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บทบรรณาธิการ 

 วารสารการบริหารทองถิ่นฉบับนี้ เปนวารสารปที่ 10  ฉบับท่ี 3 ในนามของกองบรรณาธิการ ขอเรียน

ประชาสัมพันธเชิญชวนนักวิชาการ นักศึกษา หรือผูสนใจทั่วไป สามารถสงบทความเพ่ือเขาสูกระบวนการ

พิจารณาตีพิมพกับวารสารการบริหารทองถ่ินได โดยวารสารการบริหารทองถ่ินเปดรับบทความตลอดท้ังป อนึ่ง 

ผูเขียนตองสงบทความผานระบบ Thai Journals Online (ThaiJO) ของวารสารเทานั้น 

วารสารการบริหารทองถ่ินฉบับนี้ ประกอบดวยบทความวิจัยและบทความวิชาการจํานวน 10 บทความ 

และ 1 บทปริทัศนหนังสือ ดังนี ้

บทความที่หนึ่งของ กันยารัตน โคตรภูเขียว อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 

เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีคาปลีกในจังหวัด

ขอนแกน” ซึ่งผูเขียนช้ีใหเห็นวา การเขามาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบตอธุรกิจการคาปลีกของ

ชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกนเปนอยางยิ่ง บทความที่สองของ ชญานิษฐ สังสีโห และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ 

จากวิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแกน เรื่อง “วิธีการกอหน้ีนอกระบบดวยการขายฝากของ

เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี” บทความนี้ศึกษาถึงรูปแบบท่ีเกษตรกรตองเผชิญกับราคาผลผลิตทางการเกษตร

ตกต่ํา ปญหาภาวะภัยแลงและตนทุนทางการการเกษตรสูง จึงนําไปสูการเปนหนี้และนําที่ดินไปค้ําประกันเพ่ือหา

เงินกู บทความที่สามของอภิษฎาข ศรีเครือดง และคณะ จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

(สถาบันวิจัยพุทธศาสตร) เรื่อง“การเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในสังคมไทย” เปนบทความที่ศึกษากระบวนการและหาแนวทางการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย บทความที่สี่ของระพีพร คณะพล และคณะ จากคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสน

ศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เรื่อง “นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน

ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” เปนบทความที่อาศัยแนวคิดความเปนหุนสวน 

(partnership) มาวิเคราะหในจังหวัดที่ติดกับแมน้ําโขง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และบทความที่หาของพิชัย 

ขวัญทองและคณะ จากอาจารยประจําคณะรัฐศาสตร  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 

หนองบัวลําภู เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัด

หนองบัวลําภู” เปนบทความที่ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณเปนหลัก 

บทท่ีความที่หกของธนาภรณ  วงษคําคูณและประชาสรรค  แสนภักดี จากวิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแกน เรื่อง “การบริหารจัดการแรงงานตางชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาในเทศบาล

ตําบลบานเปด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน” บทความน้ีศึกษาที่เขตเทศบาลตําบลบานเปดซึ่งเปนพื้นที่รองรับ

การขยายตัวของความเจริญจากเขตเทศบาลนครขอนแกน โดยพิจารณาถึงสถานการณและการเตรียมความพรอม

ในการรองรับแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเปนหลัก บทความท่ีเจ็ดของ ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย จากคณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎลําปาง เรื่อง “การผลิต "พ้ืนที่แบบอาณานิคม"  ในมณฑล

พายัพดวยความรูประวัติศาสตรและโบราณคดีของสยาม” เปนบทความท่ีเช่ือมรอยสามมโนทัศน คือการผลิตพ้ืนที ่

ข



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

ค 

ความรู และความรูแบบอาณานิคม เพ่ือพิจารณากรณีของสยามที่มีตอ/ในมณฑลพายัพ บทความที่แปดของ 

ประทีป  พืชทองหลาง จากกลุมวิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงใหม และ กฤต

ภาส  รัญเสวะ หัวหนากองชาง สํานักการชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เรื่อง “กลยุทธการบริหารงาน

ซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชางองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม” เปนบทความท่ีวิเคราะหปญหา

และประสิทธิภาพของการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

บ ท ค ว า ม ที่ เก า ข อ ง  Yang Fenglian แ ล ะ  Pennee Narot จ า ก วิ ท ย า ลั ย ก า ร ป ก ค ร อ งท อ ง ถิ่ น 

มหาวิทยาลัยขอนแกน เรื่อง “The Role of Local Government in International Relations: A case study 

of friendship city agreements between Khon Kaen City and Nanning City” เป นบ ท ความ ศึ กษ า

ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเมืองขอนแกนและหนานหนิง ประเทศจีน ในการพัฒนาเมือง

แฝดของท้ังสองเมืองดังกลาว และบทความที่สิบของเกรียงศักดิ์ ธรรมอภิพล จากสถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน 

มหาวิทยาลัยมหิดล และคณะ เรื่อง “การจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากโดยองคกรสาธารณสุข” 

เปนบทความท่ีศึกษาบทบาทและเสนอแนะตอองคกรสาธารณสุขในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะ

ยากลําบาก 

ควรตองยํ้าวา ทั้ง 10 บทความขางตน ตางไดรับการประเมินอยางเขมขนจากผูทรงคุณวุฒิผูเช่ียวชาญใน

สาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรและสังคมศาสตรแขนงอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ในวารสารฉบับนี้ยังมีบทปริทัศน

หนังสือโดยสุริยานนท พลสิม จากวิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยไดทบทวนหนังสือเรื่อง 

“พัฒนาการการบริหารภาครัฐของไทย: จากอดีตสูอนาคต” 

ในนามของกองบรรณาธิการวารสารการบริหารทองถ่ิน หวังเปนอยางยิ่งกวา ทั้งบทความตาง ๆ ใน

วารสารฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูอานและผูสนใจทั่วไป แลวพบกันใหมฉบับของปท่ี 10 ฉบับที่ 4 ในเดือน

ธันวาคมนี้ 

ขอแสดงความนับถือ 

ศิวัช ศรีโภคางกุล 

บรรณาธิการ 
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สารบัญ
สารบัญ                               

    หนา                       

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีคาปลีกในจังหวัดขอนแกน   1-15 

                                                                                กันยารัตน โคตรภูเขียว 

วิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี 16 - 27 

 ชญานิษฐ สังสีโห และศภุวัฒนากร วงศธนวสุ   

การเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 28 - 51 

 อภิษฎาข ศรีเครือดง จิดาภา เรงมศีรีสุข  และพระคร ูดร. อุทัยกิจจารักษ  

นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง 
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Abstract 

The objective of this research was 1) to study local retailing business in Khon Kaen 

province and the effects of large-scale retailing business on local retailing business in the              

Khon Kaen communities, and 2) to adopt legal measures or law to protect local retailing business 

at both local and national level. This study was document-based research through analysis of 

the related law, judicial decision, and law measures to protect local retailing business and through 

the interview of the local retailers and the authorities working in Bann Phai district, Numpong 

district and Nongsonghong district, Khon Kaen province.   

The findings suggest that the emergence of the large-scale business brought the local 

retailers about potential effects due to the dramatically decreased sales volume, for example, 

Kiatsin, Banpai, sales of products fell 18%. Product sales fell 40 percent, thereby suffering the 

local retailers. Indeed, in Thailand there has been no law directly controlling large-scale retailing 

business, but the city plan Act of 1975 and the building-protection Act of 1979 have been used 

to address such issues.  Those acts are eligible merely to control building plans used for retailing 

business, not ensuring the local retailing business the fairness of competition. Unlike Thailand, 

Japan and France add the city planning measures into the law to control retailing business in the 

particular sections. Therefore, it is vital for Thailand to enact retailing business acts to control the 

expansion of large-scale retailing business in addition to the introduction of ministerial regulations 

applying criteria, methods, and conditions on location, closing and opening time, as well as 

providing the large-scale retailers essential facilities. Furthermore, business zone plan is to require 

a serious consideration.    

 

Keyword: Legal measures, retail business, local community 
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มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีคาปลีก 

ในจังหวัดขอนแกน 
 

กันยารัตน โคตรภูเขียว 

   อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

ไดรับบทความ: 13 กรกฎาคม 2560  ตอบรับตีพิมพ: 24 สิงหาคม 2560 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนและ

ผลกระทบของธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญของตางชาติที่มีตอธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัด

ขอนแกน  และ 2) เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดขอนแกน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยการวิเคราะหกฎหมาย             

คําวินิจฉัยศาลปกครอง มาตรการทางกฎหมายท่ีคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่น และสัมภาษณจาก          

ผูประกอบกิจการคาปลีก เจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอําเภอบานไผ อําเภอน้ําพอง และอําเภอหนองสองหอง 

จังหวัดขอนแกน 

ผลการศึกษาพบวา การเขามาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ สงผลกระทบตอธุรกิจการคาปลีกของชุมชน

ทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน กลาวคือทําใหยอดขายของผูประกอบการธุรกิจการคาปลีกของชุมชนลดลง เชน ราน

เกียรติสิน อ.บานไผ ยอดขายสินคาทั่วไปลดลงรอยละ 18 สวนรานเปาะ มินิสโตร อ.หนองสองหอง ยอดขายสินคา

ลดลงรอยละ 40 สงผลใหผูประกอบการคาปลีกในชุมชนไดรับความเดือดรอน ซึ่งประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย

เก่ียวกับการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยตรง จึงใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และ

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาแกไขปญหาการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ซึ่งเปนกฎหมายที่

ควบคุมและกํากับดูแลแบบของอาคารที่ประกอบกิจการคาปลีกเทานั้น ยังไมครอบคลุมในเรื่องการใหความเปน

ธรรมดานการคาแกรานคาปลีกในชุมชน เหมือนดังเชนมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจคาปลีก

ของประเทศญี่ปุนและประเทศฝรั่งเศสท่ีกําหนดมาตรการทางดานผังเมืองไวในกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจ

คาปลีกไวเปนการเฉพาะรวมกับมาตรการอ่ืนๆ ดังนั้นประเทศไทยควรมีการรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

คาปลีกคาสง มาใชควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ และควรมีรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ  และเงื่อนไขเก่ียวกับบริเวณที่ตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกในการประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญ เพ่ือควบคุมขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ           

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นการกําหนดมาตรการอื่น เชนมาตรการทางดานพื้นท่ี หรือ มาตรการทางดาน

พ้ืนที่ธุรกิจ (Business Zone Plan) ก็เปนสิ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย  ธุรกิจคาปลีก  ชุมชนทองถ่ิน 
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บทนํา 

แมวาการประกอบธุรกิจคาปลีกจะมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม การขยายตัว

ของกลุมธุรกิจคาปลีกสมัยใหมไดสงผลกระทบตอธุรกิจการคาปลีกในชุมชนทองถิ่น กลาวคือการขยายตัวของธุรกิจ

คาปลีกสมัยใหมที่เปนไปอยางรวดเร็วและรุนแรง โดยรายงานสถานการณและแนวโนมธุรกิจ/อุตสาหกรรม ประจํา

ไตรมาส 4 ป 2559 และแนวโนมป 2560 ของศูนยวิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ไดระบุวา ในป 

2559 หาง Big C ไดวางกลยุทธเปดสาขาใหม Big C Hypermarket 6 แหง งบลงทุน 300-400 ลานบาทตอสาขา, 

เปดสาขาใหม Big C Market 3 แหง งบลงทุน 30-40 ลานบาท, เปดสาขาใหม รูปแบบ Mini Big C 75 สาขา งบ

ลงทุน 30-40 ลานบาท และทาง Tesco lotus ที่วางแผนขยายสาขาใหมไมนอยกวา 65 สาขา (ศูนยวิจัยเศรษฐกจิ  

ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก. 2559: ออนไลน)  ซึ่งการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสมัยใหมดังกลาวทําใหเกิดปญหา

ดานพฤติกรรมการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม โดยการขายสินคาในราคาต่ํากวาทุน การปฏิบัติทางการคาที่ไม

เปนธรรมของธุรกิจสมัยใหมตอผูผลิต และการที่ไมมีกฎหมายควบคุมดูแลการแบงพื้นท่ีการประกอบธุรกิจคาปลีก 

ซึ่งปญหาเหลานี้ไดสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของผูบริโภคและผูประกอบการคาปลีกรายยอยในประเทศไทย  

รวมถึงผูประกอบการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นของจังหวัดขอนแกนท่ีไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของกลุม

ธุรกิจคาปลีกสมัยใหม 

จากสภาพปญหาดังกลาวบรรดารานคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดไดมีการรวมตัวกันและในหลาย

พ้ืนที่มีการจัดตั้งกลุมในนามสมาคม ชมรม เชน สมาคมคุมครองการทํากินของคนไทย กลุมผูประกอบการคาราย

ยอย อําเภอหนองสองหอง จ.ขอนแกน  ชมรมผูคาปลีกและผูประกอบอาชีพอิสระ จังหวัดขอนแกน (ผูจัดการ

รายวัน. 2550: ออนไลน) เปนตน ที่รวมตัวกันเพ่ือตอตานและคัดคานการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

รวมถึงมีการใชสิทธิทางศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือเพิกถอนคําสั่งอนุญาตของรัฐท่ีไดอนุญาตใหธุรกิจคา

ปลีกขนาดใหญเขามาลงทุนในเขตพ้ืนที่ของตน และในสวนมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมพฤติกรรมการขยายตัว

ของกลุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เชน พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติผังเมือง       

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็ไมสามารถการแกปญหาไดอยางจริงจัง แมวารัฐจะเขา

แทรกแซงโดยการเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ...  แตจนถึงทุกวันนี้ รางกฎหมาย

ฉบับดังกลาวก็ยังไมผานสภาและยังไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ทําใหผูคาปลีกรายยอยไมสามารถสูกับกลุมธุรกิจ

คาปลีกรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาดได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถคุมครอง

ธุรกิจคาปลีกแบบดั้งเดิมใหสามารถแขงขันในตลาดได  ดังน้ัน ผูวิจัยเห็นวากฎหมายท่ีเก่ียวกับธุรกิจคาปลีกใน

ประเทศไทย มีขอจํากัดไมสามารถคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกนใหมีการแขงขันที่เปน

ธรรม ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองธุรกิจการคาปลกีในชุมชนทองถิน่ และมาตรการ

อ่ืนเพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมธุรกิจการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งและสามารถแขงขันกับธุรกิจ

การคาปลีกของตางชาติไดอยางเปนธรรม   
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วัตถุประสงคของงานวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกนและผลกระทบของธุรกิจการคาปลีก

ขนาดใหญของตางชาติท่ีมีตอธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน    

2) เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองธุรกิจการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นในจังหวัด

ขอนแกน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

วิจัยเลมนี้เปนการวิจัยเอกสารทางนิติศาสตร (Legal Documentary Research) ใชการวิเคราะห

เอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณหาขอเท็จจริง (Fact Finding) จากผูที่เก่ียวของทั้งผูที่ไดรับผลกระทบและผูที่

ไดรับประโยชน  รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหมีการกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญ โดย

ผูวิจัยมีข้ันตอนการศึกษาวิจัยดังนี ้

1.วิเคราะหบริบทและผลกระทบของธุรกิจการคาปลีกในพื้นท่ีอําเภอบานไผ อําเภอน้ําพอง และอําเภอ

หนองสองหอง จังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กในประเด็นนี้ผูวิจยัจะ

ศึกษาโดยสัมภาษณจากผูประกอบกิจการคาปลีกในพ้ืนที่ดังกลาว 5 คน ไดแก ผูประกอบการรานเกียรติสนิ อําเภอ

บานไผ รานคุณศิริวัฒน รานแสตมปและรานประเสริฐพาณิชย อําเภอน้ําพอง รานเปาะ มินิสโตร อําเภอหนองสองหอง 

และเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับการอนุญาตใหมีการกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญ  4 คนใน

พ้ืนท่ีอําเภอบานไผ อําเภอน้ําพองและอําเภอหนองสองหอง ไดแก นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรีตําบล

หนองสองหอง นายกเทศมนตรีเมืองบานไผและนายกเทศมนตรีตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง 

2. ศึกษาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถิ่นเพ่ือที่จะได

ทราบถึงแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน        

ในประเด็นนี้ผูวิจัยจะศึกษาโดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตําราวิชาการ งานวิจัย กฎหมาย         

ที่เกี่ยวกับการคุมครองธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน ไดแก พระราชบัญญัติผังเมือง           

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของทั้งในระดับทองถ่ิน ไดแก        

คําวินิจฉัยศาลปกครองคดีหมายเลขดําที่ 52/2555 และคดีหมายเลขดําที่ ส.3/2555 มาตรการทางกฎหมายและ

เอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของและสัมภาษณจากผูประกอบกิจการคาปลีกที่ไดรับผลกระทบ และเจาหนาที่และหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาตใหมีการกอสรางหางคาปลีกขนาดใหญ ในพ้ืนท่ีอําเภอบานไผ อําเภอนํ้าพอง   

และอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน   

 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาบริบทธุรกิจการคาปลีกของชุมชนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน กรณีของตําบลวังชัย อําเภอ

น้ําพอง จังหวัดขอนแกน และการลงพ้ืนที่เพ่ือหาขอมูลถือเปนอําเภอหนึ่งท่ีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ การคา

และการลงทุน โดยความเจริญดังกลาวมาจากผูประกอบการสวนทองถิ่นเปนหลัก โดยภาคธุรกิจสวนใหญของ

อําเภอน้ําพองนั้นยังสามารถท่ีจะดําเนินไปไดเรื่อยๆ โดยหางรานสวนใหญจะเปนรานคาปลีกของชุมชนทองถิ่น       
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ที่มีการดําเนินธุรกิจมาอยางยาวนานในรูปแบบของธุรกิจครอบครัว การบริหารเนนไปในทางการบริหารคนเดียว

ครอบครัวเดียว และสวนมากเปนธุรกิจขนาดเล็กถึงขนาดกลาง หรือธุรกิจท่ีมุงเนนสินคาเฉพาะทาง เชน              

รานโชหวย รานคาสงสินคาทั่วไป รานวัสดุกอสราง และรานขายสินคาเกษตรเปนหลัก โดยกลุมลูกคาคือประชาชน

ในอําเภอน้ําพองและบริเวณใกลเคียง    

สวนในอําเภอบานไผ ถือเปนหนึ่งอําเภอในจังหวัดขอนแกนท่ีมีความเจริญของเศรษฐกิจในดาน        

การการคาและการลงทุนเปนอยางมาก เนื่องจากที่ตั้งของอําเภอบานไผน้ันติดกับถนนสายหลัก คือถนนมิตรภาพ

สายกรุงเทพฯ - หนองคาย ทําใหการคมนาคมขนสงสะดวกสบาย นอกจากนี้ยังมีระบบขนสงแบบรางทําใหอําเภอ

บานไผมีพื้นที่ท่ีเอื้อตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจมากพอสมควร โดยปจจัยหลักขึ้นอยูกับการ ผลิต 3 สาขาดาน 

ไดแก ดานอุตสาหกรรม ดานการคาปลีก และ ดานการเกษตร ทั้งยังเปนแหลงท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง

ไปจนถึงขนาดใหญ แตการคาและการลงทุนสวนมากในอําเภอบานไผน้ัน ยังเปนการคาปลีกของผูประกอบการ

สวนทองถิ่นเปนหลัก และเปนการคาปลีกแบบธุรกิจของครอบครัวเปนสวนใหญ โดยกลุมลูกคาคือประชาชนใน

อําเภอบานไผและบริเวณใกลเคียงและจากการศึกษากรณีของอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน และการลง

พ้ืนที่เพ่ือหาขอมูล ถือเปนอําเภอหนึ่งที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนอยางคอยเปนคอยไป            

โดยความเจริญดังกลาวมาจากผูประกอบการสวนทองถิ่นเปนหลัก โดยปจจัยหลักขึ้นอยูกับการผลิต 2 ดาน ไดแก 

ดานการคาปลีก และ ดานการเกษตร โดยดานการเกษตรถือเปนแหลงธุรกิจที่สําคัญของจังหวัดขอนแกนเนื่องจาก

บริเวณดังกลาวประชาชนสวนใหญนิยมทําการเกษตรแบบการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่ดังกลาว       

เปนดินทราย เชน การปลูกขาว ออย หรือมันสําปะหลัง สวนการคาปลีกหางรานสวนใหญจะเปนรานคาปลีกของ

ชุมชนทองถ่ินที่มีการดําเนินธุรกิจมาอยางยาวนานในรูปแบบของธุรกิจครอบครัว สวนมากเปนธุรกิจขนาดเล็ก       

ถึงขนาดกลาง และรานขายสินคาเกษตรหรือสนิคาพื้นเมืองเปนหลกั เชน ผาไหมทอมือ ดอกไมประดิษฐ ผลิตภณัฑ

จากถั่วลิสง โดยกลุมลูกคาคือประชาชนในอําเภอหนองสองหองและบริเวณใกลเคียง 

ประเด็นปญหาผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่มีตอธุรกิจการคาปลีกชุมชนทองถ่ินในจังหวัด

ขอนแกนนั้น  ผูวิจัยพบวายอดขายของรานคาปลีกในชุมชนลดลง โดยสวนใหญที่ไดรับผลกระทบมากเปนรานคา

ปลีกขนาดเล็ก เชน รานแสตมปในพ้ืนท่ีของอําเภอน้ําพอง (สัมภาษณ, 1 มิถุนายน 2559) รานประเสริฐพาณิชย 

(สัมภาษณ, 1 มิถุนายน 2559) คุณกิตติเดช ยงคประพัฒน (สัมภาษณ,12 สิงหาคม 2560) ผูประกอบการ         

รานเปาะ มินิสโตร กลาววายอดขายสินคาลดลงรอยละ 40  และยอดขายสินคาทั่วไปของคุณนริศ จรรยานิทัศน  

ผูประกอบการรานเกียรติสิน (สัมภาษณ,12 สิงหาคม 2560) ลดลงรอยละ 18 นอกจากนี้  ยังเห็นวาวัฒนธรรม 

ของผูบริโภคเปลี่ยนไปจากการซื้อที่รานคาปลีกในทองถิ่น กลายเปนหันไปซื้อสินคาจากโมเดิรนเทรดมากขึ้นทําให

รายไดของผูประกอบการลดลงเปนอยางมาก สาเหตุเกิดจากตนทุนสินคาเพ่ิมขึ้น แตกําไรที่ไดนอยลง ทําให

ผูประกอบการรายเล็กไมสามารถอยูในธุรกิจคาปลีกได โดยเฉพาะธุรกิจที่ตองใชจายเงนิสดจะไดรับผลกระทบมาก 

เนื่องจากไมมีวงเงินใหเครดิตการขายแบบธุรกิจรายใหญ ทั้งนี้ ผูประกอบการคาปลีกชุมชนทองถิ่นยังมองวา           

การเขามาของโมเดิรนเทรดขนาดใหญไมไดสงผลกระทบเพียงแครานคาปลีกในทองถิ่นเทานั้น แตตลาดทองถ่ิน 

ทุกประเภทไดรับผลกระทบท้ังส้ิน แมรานคาปลีกในทองถ่ินบางรานจะมีการปรับตัว สรางเอกลักษณและความ  

โดดเดนเพ่ือแขงขัน แตก็สามารถสรางรายไดเพ่ิมไมมาก  



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

6
6 

อยางไรก็ตาม  ผูบริหารทองถ่ินมองในเรื่องผลประโยชนของทองถ่ินในมุมของผูบริหาร โดยใหความเห็น

วาการเปดหางโมเดิรนเทรดสงผลกระทบตอชุมชนคอนขางนอย เนื่องจากการคาปลีกในทองถิ่นมีเอกลักษณ

เฉพาะตัว ซึ่งมีกลุมลูกคาที่เฉพาะเจาะจงอยูแลว นอกจากน้ันกอนที่จะอนุญาตใหดําเนินการกอสราง ไดมีการให

ทางมหาวิทยาลัยของรัฐ ทําการวิจัยผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับรานคาปลีกในทองถิ่นและสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการกอสรางหางโมเดิรนเทรดเพื่อรองรับการสรางหางคาปลีกขนาดใหญ อาทิ ในเขต

ของอําเภอบานไผ ดร.นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ (สัมภาษณ,30 กรกฎาคม 2559) อดตีนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

บานไผ ใหสัมภาษณวามหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูศึกษาวิจัยและผลการวิจัยพบวา คนในพ้ืนที่รอยละ 90 ตองการ

ใหมีหางโมเดิรนเทรดเกิดขึ้นเนื่องจากการคมนาคมสะดวก ไมตองเดินทางไปซื้อสินคาจากในตัวเมืองขอนแกน  

ในสวนมาตรการคุมครองผูประกอบการระดับทองถิ่น ทางผูบริหารทองถิ่นนายจีรภัทร วรสิงห 

(สัมภาษณ, 24 มิถุนายน 2559) นายกเทศมนตรีตําบลหนองสองหองใหเหตุผลวา การอนุญาตใหหางโมเดิรนเทรด

เขามาประกอบกิจการนั้น ผูบริหารทองถ่ินถือเปนเจาพนักงาน ตองยึดถือตามกฎหมาย หากหางโมเดิรนเทรดมี

การขออนุญาตถูกตองตามระบบกฎหมาย ทองถิ่นก็ไมมีอํานาจหามไมใหกอสราง เพราะจะถือเปนการทําผิด

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เรื่องละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน และจากมุมมองดานการ

บริหารนายกิตติ คําแกนคูณ (สัมภาษณ, 7 มิถุนายน 2559) นายกเทศมนตรีตําบลวังชัย อําเภอหนองสองหอง                  

ใหสัมภาษณวา ทางทองถ่ินมีรายไดในการพัฒนาทองถ่ินสวนหนึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีจากหางคาปลีกขนาดใหญ  

ทั้งน้ี  การที่มีหางโมเดิรนเทรดเขามากลับเปนผลดี คือทําใหรานคาปลีกในทองถ่ินมีการพัฒนามากขึ้น นอกจากนั้น  

ยังมองวา การเปดรานสะดวกซื้อ เชน เซเวนอีเลฟเวน สงผลกระทบตอรานคาปลีกในชุมชนมากกวาโมเดิรนเทรด

ขนาดใหญ รวมถึงตลาดนัดชุมชนก็เปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหรานคาปลกีในตลาดมียอดขายลดลงในวันที่มีตลาดนดั

ประจําวัน  ในสวนของมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ผูบริหารทองถิ่นเห็นวาควรกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ของ

โมเดิรนเทรดใหชัดเจนวาตองเปดหางจากชุมชนเปนระยะทางเทาใด รวมถึงควรกําหนดขอบเขตของทองถิ่นใน

เรื่องการควบคุมการเขามาประกอบการของหางโมเดิรนเทรดใหชัดเจนเพื่อที่ทองถ่ินจะไดเขาใจบทบาทหนาท่ีและ

สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

ประเด็นที่สองผูวิจัยไดทําการวิเคราะหแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของในการคุมครอง

ธุรกิจคาปลีกของชุมชนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน พบวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมธุรกิจ       

คาปลีกขนาดใหญโดยตรง จึงตองใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร            

พ.ศ. 2522 มาแกไขปญหาการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ซ่ึงเจตนารมณของกฎหมายท้ังสองฉบับน้ีมิได

เปนไปเพ่ือควบคมุการขยายธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหอํานาจกฎหมายลําดับรองในการแกปญหาการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

ไดแก พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีจะทําการสํารวจเพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ี 72 จังหวัด      

พ.ศ. 2549 ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง ออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ประกาศ

กระทรวงมหาดไทยกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนแปลง การใชพาณิชยกรรมการคาปลีก      

คาสงเขต..จังหวัด….ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   
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สวนกฎหมายที่เก่ียวกับการขออนุญาตกอสรางหางในจังหวัดขอนแกนน้ัน  การประกอบการกิจการ

พาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง ผูประกอบการจะตองขออนุญาตกอสรางอาคารหรือดัดแปลงอาคาร  สําหรับ

ใชเพ่ือประกอบกิจการดังกลาวตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ประกอบกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. 2552  ดวย  

กรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน การขออนุญาตกอสราง

อาคารหรือดัดแปลงอาคารอยูภายใตพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง  เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใช

ประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552         

สวนกรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส  สาขานํ้าพอง จังหวัดขอนแกน  เนื่องจากบริเวณพื้นท่ีซึ่งขออนุญาต

กอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมีประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวม จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรม

โยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผัง

เมืองรวมในทองที่จงัหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552 และการขออนุญาตกอสรางหางบิ๊กซี สาขาบานไผ จังหวัดขอนแกน 

ไดขออนุญาตกอสรางใน พ.ศ. 2559  ในพื้นที่อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน นอกจากจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข

ของพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บังคับในทองท่ี จังหวัดขอนแกน จังหวัด

เชียงใหม จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดสงขลา พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ใหใชบังคับผังเมืองรวมบานไผ 

จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 แลวยังจะตองอยูภายใตเงื่อนไขของกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง 

ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนที่บางสวนในทองท่ีตําบลบานไผ ตําบลในเมือง 

ตําบลหัวหนอง ตําบลหินตั้ง ตําบลหนองน้ําใส ตําบลบานลาน และตําบลโนนแดง อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน 

พ.ศ. 2547 อีกดวย 

ในกรณีการกอสรางหางคาปลีกในพ้ืนที่อําเภอหนองสองหอง ซึ่งมีขนาดเกิน 1,000 ตารางเมตร ไมมีการ

ออกขอบัญญัติทองถ่ิน แตทางเทศบาลมีการวาจางมหาลัยราชภัฏอุดรธานีมาสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

อยางไรก็ตามทางผูประกอบการคาปลีกในชุมชนทองถิ่นไดคัดคาน เนื่องจากเห็นวาไมใชมหาวิทยาลัยในทองถิ่น

และแบบสอบถามก็คลุมครือ จึงไมมีความโปรงใส นอกจากนี้ ผูประกอบการคาปลีกยังใชชองวาของกฎหมายขอ

อนุญาตเปลี่ยนการใชอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงได โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรมโยธา 

ธิการและผังมือง ดังที่ผูวิจัยไดกลาวในขางตน   

 สวนในอําเภอบานไผ การกอสรางหางคาปลีกในพื้นที่มีขนาดเกิน 1,000 ตารางเมตรเชนกัน  

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานไผไมไดออกขอบัญญัติทองถิ่น แตอนุญาตการกอสรางหางคาปลีกโดยอาศัย

กฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ในพ้ืนที่

บางสวนในทองที่ตําบลบานไผ ตําบลในเมือง ตําบลหัวหนอง อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2547 และ

กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองบานไผ จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ทางเทศบาล               

ใหมหาวิทยาลัยขอนแกนสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ในสวนของผูประกอบการคาปลีกก็ไดมีแบบสํารวจรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการกอสรางหางฯ เชนกัน จะเห็นไดวาผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญไดปฏิบัติ

ตามกฎหมายบัญญัติหรือกฎหมายเปดชองวาง แตเนื่องจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ 2518 
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และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มิไดบัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมธุรกิจคาปลีก จึงไมสามารถควบคุมการ

ขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดอยางมีประสิทธิผล 

 

บทสรุป 

 แมวาการขยายตัวอยางรวดเร็วของผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญจะมีบทบาทที่สําคัญตอระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัดขอนแกน แตขณะเดียวกันการขยายตัวอยางรวดเร็วของผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญก็

สงผลกระทบตอผูประกอบการคาปลีกของชุมชนทองถ่ิน เน่ืองจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเก่ียวกับการการ

ควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ จึงตองใชพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเจตนารมณของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มิไดเปนไปเพ่ือควบคุมการขยายธุรกิจคาปลีกขนาด 

แมจะไมมีกฎหมายมาควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยตรง แตพระราชบัญญัติการผังเมือง  

พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็ใหอํานาจกฎหมายรองในการแกปญหาการขยายตัว

ของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ  ไดแก พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีจะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผัง

เมืองรวมในทองที่ 72 จังหวัด พ.ศ. 2549 ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ.2518 ประกาศกระทรวงมหาดไทยกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนแปลง การใชพาณิช- 

ยกรรมการคาปลีกคาสงเขต..จังหวัด….ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   

 

อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

1. ปญหาของการนํากฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองมาใชควบคุมธุรกิจคาปลีกคาสงใน

จังหวัดขอนแกน 

ผูวิจัยพบวาปญหาของการนํากฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองมาใชควบคุมธุรกิจคาปลีกคา

สงในจังหวัดขอนแกนนั้น  หนวยงานทองถ่ินยังมีความเขาใจในการใชกฎหมายควบคุมอาคารยังไมดีเทาที่ควร          

จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงานอาจมีขอแตกตางกัน กรณีการขออนุญาตกอสราง

หางโลตัส สาขาน้ําพอง จังหวัดขอนแกน นั้นเนื่องจากบริเวณพื้นที่ซึ่งขออนุญาตกอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมี

ประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวม จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง            

เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัด

ขอนแกน พ.ศ. 2552 เจาพนักงานทองถิ่นจึงบังคับใชเงื่อนไขตามกฎหมายฉบับดังกลาวในการอนุญาตกอสราง 

หางโลตัส   

 ทั้งนี้ ยังยึดถือแนวทางปฏิบัติในการคิดคํานวณพ้ืนที่อาคารเพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีก      

คาสง ตามหนังสือจากกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 0710/ว 5177 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ที่แจงเวียน

แนวทางปฏิบัติในการคิดคํานวณพื้นท่ีอาคารเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง ซึ่งการคิดพ้ืนที่อาคาร

พาณิชยกรรมคาปลีกคาสงตามกฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสรางอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง

จะคิดเฉพาะพื้นท่ีอาคารที่ใชประโยชนเพ่ือประกอบกิจการขายปลีก หรือทั้งขายปลีกและขายสง ซึ่งสินคาอุปโภค
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และบริโภคหลายประเภทท่ีใชในชีวิตประจําวันเทานั้น (Sale Area) โดยไมรวมพื้นที่สวนอื่น เชน พื้นที่เก็บสินคา 

หองนํ้า หองสวม สํานักงาน หองเครื่อง ที่จอดรถ ฯลฯ (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม ธนาพร วงศภิรักษ, 2556)  

 อยางไรก็ตาม ศาลไดวินิจฉัยคดีหมายเลขดําที่ 52/2555 วาหนังสือของกรมโยธาธิการและผังเมือง ฉบับ

ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2553 เปนแตเพียงหนังสือภายในท่ีแจงเวียนแนวทางปฏิบัติ มิใชกฎหมาย จึงมิอาจล[ลาง

บทบัญญัติในกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. 2442 ที่กําหนดวิธีการคิดคํานวณพื้นที่

อาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงไวชัดเจน และกฎกระทรวงท้ังสองฉบับก็มิไดมี

บทบัญญัติใดที่ขัดแยงกัน เปนแตเพียงบทบัญญัติในกฎกระทรวงกําหนดอาคารประเภทควบคุมการใช พ.ศ. 2552 

บัญญัติวิธีคิดคํานวณพื้นท่ีอาคารสําหรับใชเพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง  ซึ่งกฎกระทรวงฉบับ

เดิมมิไดบัญญัติไวใหมีความชัดเจนขึ้น ดังนั้น การคํานวณพื้นท่ีอาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภท

คาปลีกคาสง  จึงตองนําพ้ืนที่ทางเดิน  หองน้ํา หองสวม หรือพื้นที่ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการและอยูภายในอาคารนั้น

มาคํานวณดวย (ตามขอ 12 ของกฎกระทรวงกําหนดประเภทอาคารควบคุมการใชพ.ศ. 2552) ดังนั้น กรณีการขอ

อนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน จึงตองเปนไปตามวิธีการคิดคํานวณพ้ืนท่ีอาคาร

สําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงดังคําพิพากษาดังกลาว ทําใหวิธีการคิดคํานวณพื้นท่ี

อาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงแตกตางกัน  ผูวิจัยเห็นวาเพ่ือใหความเขาใจในการ

ใชกฎหมายควบคุมอาคารมีแนวปฏิบัติเดียวกัน  กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงควรตราแนวปฏิบัติในการคิด

คํานวณพ้ืนที่อาคารเพื่อกิจการพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงใหเปนกฎหมาย 

2. วิธีหลีกเลี่ยงหรือการใชชองวางทางกฎหมายของผูประกอบการ 

 ในกรณีของขอกําหนดตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะสํารวจ เพ่ือการวางและจัดทําผังเมืองรวม           

ในทองที่ 72 จังหวัด และประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน

เพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมอืงรวมในทองที่แตละจังหวัด เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกลาวนั้นจะตอง

มีเวลาการบังคบัใช ซึง่จะตองไมเกิน 5 ป ตามมาตรา 14(4) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกาศ

กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งออกตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ยอมสิ้นผลไปตามกําหนดระยะเวลาบังคับใชของ

พระราชกฤษฎีกานัน้ดวย ผูประกอบการหางคาปลีกขนาดใหญจึงอาศัยจังหวะชวงระยะเวลาที่ประกาศกรมโยธาธิ

การและผังเมืองดังกลาวสิ้นผลการบังคับใชยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารพาณิชยกรรมคาปลีกคาสงในทันทีท่ี

ประกาศสิ้นผลบังคับใชเพ่ือที่จะไมอยูภายใตบังคับของประกาศดังกลาว (ณัฐพล วิลารักษ, 2553)  

ในกรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน นั้นเนื่องจากบริเวณพ้ืนที่

ซึ่งขออนุญาตกอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมีประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวม จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของ

ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวาง

และจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552  ดังนั้น การคํานวณพ้ืนท่ีอาคารสําหรับใชเพ่ือกิจการ

พาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง  จึงตองนําพ้ืนที่ทางเดิน  หองน้ํา หองสวม หรือพื้นท่ีที่เกี่ยวเน่ืองกับกิจการ

และอยูภายในอาคารนั้นมาคํานวณดวย (ตามขอ 12 ของกฎกระทรวงกําหนดประเภทอาคารควบคุมการใช              

พ.ศ. 2552) การขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขาหนองสองหอง จังหวัดขอนแกนจึงไมชอบดวยกฎหมาย             

ซึ่งศาลพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ อ.1) เลขที่ 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

10
10 

33/2554 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2555 ขอ 2 (1) อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 1 ชั้น ที่ใชเปนอาคารสรรพสินคาและ

พาณิชย เฉพาะสวนที่มีพ้ืนที่เกิน 1,000 ตารางเมตร นับแตวันที่คดีถึงท่ีสุด และใหผูฟองคดีที่ 2 ออกคําสั่งใหผูรอง

สอดแกไขอาคารดังกลาวใหมีพื้นที่ไมเกิน 1,000 ตารางเมตร ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคดีถึงที่สุดหากผูรองสอด

ฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งก็ใหดําเนินการออกคําสั่งตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยสั่งใหผูรองสอดรื้อถอนอาคารเฉพาะ

สวนที่เกิน 1,000 ตารางเมตร ภายในระยะเวลาที่กฎหมายควบคุมอาคารกําหนด  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการไดอาศัยชวงเวลาการบังคับใชประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง          

เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัด

ขอนแกน พ.ศ. 2555 หมดลงและอยูในระหวางการออกประกาศกระทรวงฉบับใหม คือประกาศกรมโยธาธิการ

และผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน

ทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 กลาวคือประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใช

ประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2555                 

มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 30 สิงหาคม 2555 ถึง วันท่ี 30 สิงหาคม 2558 ขณะที่ประกาศกรมโยธาธิการและผัง

เมือง เรื่องกําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ี

จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 จะเห็นวาชวงวันที่ 31 สิงหาคม             

ถึง 3 พฤศจิกายน 2558 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ถือวาไมมีการบังคับใชกฎหมาย ผูประกอบการจึงสามารถใชชวงเวลานี้        

ขออนุญาตเปลี่ยนการใชอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสงได โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศ      

กรมโยธาธิการและผังมือง การที่มีประกาศฯออกมาภายหลังมาบังคับใช ยอมเปนการใชกฎหมายสารบัญญัติ

ยอนหลัง ซึ่งโดยหลักแลวไมสามารถใชบังคับยอนหลังได เวนแตจะเขียนไวในกฎหรือประกาศวาใหใชบังคับ

ยอนหลัง และหากถือหลักนี้แลว การขออนุญาตกอสรางอาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลกีคาสง ก็ไมสามารถนาํ

ประกาศดังกลาวมาใชบังคับยอนหลังได 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการไมใหเกิดชองวางของระยะเวลาในการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศ

กระทรวง การออกพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศกระทรวงฉบับใหมกอนท่ีฉบับเดิมจะหมดอายุ โดยการกําหนดให

มีผลใชในอนาคตตั้งแตวันถัดจากวันท่ีพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศกระทรวงฉบับเดิมหมดอายุเปนตนไป หรือ

การออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหมหลังจากฉบับเดิมสิ้นอายุ แตกําหนดไวในตัวพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง

เองวาใหมีผลใชบังคับยอนหลังตั้งแตวันที่ท่ีกําหนด อันเปนการกําหนดวันที่ใชบังคับของกฎหมายสารบัญญัติ

ยอนหลังไวในตัวกฎหมายเอง และควรมีการวางแนวปฏิบัติในการตีความหรือกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการผัง

เมืองวากรณีท่ีกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมหมดอายุและไมสามารถออกกฎหมายฉบับใหมไดทัน  

ใหมีการอนุโลมใหใชกฎหมายฉบับเดิมไปกอน ยอมเปนการแกไขปญหาชองวางของระยะเวลาการใชบังคับของ

กฎหมายได (ณัฐพล วิลารักษ, 2553) (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม จินตนา อุณหไวทยะ, 2560) 
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3. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองธุรกิจคาปลีกในระดับทองถิ่นของชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดขอนแกน 

 ประการท่ี 1 ผูวิจัยเห็นควรมีมาตรการลงโทษผูประกอบการท่ีหลีกเลีย่งกฎหมายหรอืกฎหมายที่เก่ียวกบั

การควบคุมอาคารมาใชบังคับ โดยผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหผูรองสอดแกไขอาคารดังกลาวใหมีพื้นที่ไมเกิน 

1,000 ตารางเมตรหรือมีการรื้อถอนอาคารท่ีเกินมาใหถูกตอง เชน ในกรณีการขออนุญาตกอสรางหางโลตัส สาขา

หนองสองหอง จังหวัดขอนแกน พบวาพ้ืนท่ีซึ่งขออนุญาตกอสรางเปนบริเวณซึ่งมิไดมีประกาศใหใชบังคับผังเมือง

รวมตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินท่ีจะสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในทองท่ี 72 จังหวัด และ

ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง  เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวาง

และจัดทําผังเมืองรวมในทองที่จังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2552  จึงเปนบริเวณซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของประกาศกรม

โยธาธิการและผังเมือง ซึ่งตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหพระราช

กฤษฎีกาดังกลาวมีเวลาการบังคับตองไมเกิน 5 ป ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งออกตามพระราช

กฤษฎีกาดังกลาวก็ยอมสิ้นผลไปตามกําหนดระยะเวลาบังคับใชของพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย ผูประกอบการ      

หางคาปลีกขนาดใหญจึงอาศัยชวงระยะเวลาท่ีประกาศกรมโยธาธิการและผังเมืองดังกลาวสิ้นผลการบังคับใช           

ยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารพาณิชยกรรมคาปลีกคาสงในทันทีท่ีประกาศสิ้นผลบังคับใช เพ่ือที่จะไมอยูภายใต

บังคับของประกาศกรมโยธาธิการที่มีประกาศฯออกมาภายหลังมาบังคับใช 

 ประการที่ 2 ผูบริหารทองถ่ินควรมีมาตรการควบคุมดานการขออนุญาตประกอบกิจการ โดยการจํากัด

การขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญในรูปแบบการขออนุญาตประกอบกิจการกับหนวยงานราชการของชุมชน

ทองถิ่น โดยคํานึงถึงผลกระทบของผูประกอบกิจการคาปลีกรายยอยในทองถ่ินนั้น ซึ่งอาจจะมีการสํารวจความ

ตองการหรอืการทําประชามติของประชาชนในพ้ืนที่วาตองการที่จะใหมีหางคาปลีกซึ่งเปนทุนตางชาติหรือไม และ

ในขณะเดียวกันก็ควรดูแลธุรกิจคาปลีกดั้งเดิมในทองถิ่นของตนดวย หากผูประกอบการคาปลีกซึ่งเปนทุนตางชาติ

ไดขอประกอบกิจการอยางถูกตอง ผูบริหารทองถิ่นก็ตองมีการอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการคาปลีก

ขนาดใหญที่มาลงทุนดวย จึงจะเกิดความเปนธรรมทั้งสองฝาย 

ประการที่ 3 ในการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของจังหวัดขอนแกน ควรนําพระราชบัญญัติการ 

ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่อง 

กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสินเพ่ือประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ีจังหวัด

ขอนแกน พ.ศ. … รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. … ประกอบรางกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับบริเวณท่ีตั้ง วันและเวลาเปดปดของสถานประกอบธุรกิจ รวมถึงการจัดสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการรานคาปลีกขนาดใหญ มาใชเปนการชะลอและการควบคุมการขยายตัว

ของธุรกิจคาปลีกสมัยใหมหรือโมเดิรนเทรด ท้ังยังเปนการคุมครองผูประกอบการรายยอยใหสามารถปรับตัวใน

การแขงขันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น  

ประการสุดทาย ผูวิจัยพบวาการกําหนดมาตรการอ่ืน เชนมาตรการทางดานพื้นที่ หรือ มาตรการ

ทางดานพื้ นที่ ธุ ร กิจ  (Business Zone Plan) มาตรการทางด านสิ่ งแวดลอมและประโยชนต อชุมชน 

(Environmental and Community Benefits Plan) มาตรการการติดตามประเมินผลและการขอตอใบอนุญาต



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

12
12 

การทําธุรกิจ  มาตรการสงเสริมศักยภาพใหกับรานคาปลีกดั้งเดิม มาตรการปองกันโดยสรางความเขมแข็งใหกับ

รานคาปลีกดั้งเดิมมาชะลอขั้นตอนการขยายตัวของผูประกอบการธุรกิจขนาดใหญหรือโมเดิรนเทรดในชุมชน

จังหวัดขอนแกนนั้น ถือเปนการกําหนดมาตรการในระยะแรกของการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาด

ใหญไดลงสูพ้ืนท่ีชุมชน และเพื่อใหสอดคลองกับการควบคุมดังกลาวจึงมีการนําเอาพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง 

พ.ศ. … มาใชเปนการชะลอและการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสมัยใหมหรือโมเดิรนเทรด ทั้งยังเปนการ

คุมครองผูประกอบการรายยอยใหสามารถปรับในการแขงขันหรือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นได ผูวิจัยพบวาการ

นําพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. … 

ดังกลาวมาใช ไมไดเปนการจํากัดการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญหรือโมเดิรนเทรดไดอยางเต็มที่ เพียงแต

เปนวิธีการชะลอขั้นตอนของการขยายตัวของผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญ  

แมวาจะมีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนมาคุมครองธุรกิจคาปลีกในระดับทองถิ่นของชุมชน

ทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของตางชาติ  แตจากหลักการคาเสรีที่มีนโยบายวา “ไม

สนับสนุนการเก็บภาษีศุลกากรในอัตราท่ีสูงและขจัดขอบังคับตางๆท่ีกีดกันการคาระหวางประเทศ” (ทัชชมัย 

(ฤกษะสุต) ทองอุไร,2556) ดังน้ัน  รัฐจึงตองเขาไปมีสวนในการดําเนินธุรกิจคาปลีกของเอกชนใหมกีารแขงขันกัน

ตามระบบเศรษฐกิจอยางเสรีภายใตกรอบของกฎหมาย โดยรัฐจะตองมีบทบาทในการขจัดการผูกขาดทางการคา

เพื่อใหสอดรับกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน (Sustainable Development) กลาวคือการสนับสนุน
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ขจัดการผูกขาดไมวาทางตรงหรือทางออม  และมีกลไกควบคุมติดตามตรวจสอบ และสนับสนุนใหธุรกิจคาปลีก

ขนาดใหญมีการปฏิบัติตามกฎหมาย มีสํานึกที่ดีในการดําเนินธุรกิจคาปลีกอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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อยางย่ังยืน (กิตติบด ีใยพูล, 2553) 

 

เอกสารอางอิง  

กิตติบดี ใยพูล. (2553). ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน. (รายงานการวิจัย

ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 

จินตนา อุณหะไวทยะ. (2560). ปญหากฎหมายในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากโรงเรยีนเอกชนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน. วารสารการบริหารทองถ่ิน, 10(2), 127 – 150. 

จรินทร  เทศวานิช.(2537).หลักเศรษฐศาสตรเบ้ืองตน. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร. 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

13
13 

ณัฐพล  วิลารักษ. (2553). มาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมืองเพ่ือการจัด

ระเบียบธุรกิจคาปลีกคาสง: ปญหาและกรณีศึกษา. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิา

นิติศาสตร. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ณัฐนันท พล่ัวจินดา. (2548). มาตรการทางกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในประเทศ ไทย. 

วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร. (2556). กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : GATT และ WTO : บทท่ัวไป.

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน. 

ธนาพร  วงศภิรักษ. (2556). การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีโรงเรอืนและที่ดินขององคการบริหารสวนตาํบล

เกาะแกว. วารสารการบริหารทองถิ่น, 6(3), 77-87. 

ธานินทร  ศิลปจารุ. (2549).  ผลกระทบจากธุรกิจคาปลีกคาสงขามชาติ และแนวทางบริหารของรานคาสงไทย 

เพื่อแขงขันกับธุรกิจคาปลีกคาสงขามชาติ.  (รายงานการวิจัย). สาขาวิชาธุรกิจอุตสาหกรรม                     

คณะคุรุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ. 

ผูจัดการออนไลน. คาปลีกขอนแกนนํารอง ตั้งชมรมฯตานทุนยักษ. สืบคนเมื่อ 9 มิถุนายน 2560  

          จาก http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9500000128498 

นราทิพย  ชุติวงศ (2548). ทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

รัชยา ภักดีจิตต. (2557). ธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารภาครัฐและภาคเอกชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วันลักษณ  มิ่งมณีนาคิน. (2538). เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ศูนยวิจัยเศรษฐกิจ ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก. รายงานสถานการณและแนวโนมธุรกิจ/อุตสาหกรรมประจํา       

ไ ต ร ม า ส  4  ป  2 5 5 9  แ ล ะ แ น ว โ น ม ป  2 5 6 0 .  สื บ ค น เ มื่ อ  9  มิ ถุ น า ย น  2 5 6 0 ,  จ า ก 
https://www.gsb.or.th/getattachment. 

สร วิศ ลิมปรังษี .  (2549).กฎหมายการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542  (Principles and rules of the  

Competition Act of 1999). กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

อารียรัฐ  เรงรักษธรรม. (2552). กฎหมายคุมครองและควบคุมธุรกิจคาปลีก:ศึกษากรณีพฤติกรรมของDISCOUNT 

STORE. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

อรทัย แซเบ. (2553). มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคาปลีก. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

Translate Thai References  

Center for Economic, Business, and Grassroots Economy Research Foundations.  Business and 

Industry Trends / Industry Report, Quarter 4. And the 2013 trend. Retrieved on June 9, 

2017, from https://www.gsb.or.th/getattachment (In Thai) 

Chutiwong, N. (2005). Microeconomics theory. Bangkok: Chulalongkorn University Printing house. 

(In Thai) 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

14
14 

Limparangsri, S. (2006).  Principles and rules of the Competition Act of 1999. Bangkok:  

  Thammasat Printing house. (In Thai) 

Mingmaneenakin, W. (1995). Basic economics. Bangkok: Thammasat Printing house. (In Thai) 

Manager Online. Khon Kaen retailers set up a club for resist capitalists. Retrieved on June 9 , 

2017, from http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx ?NewsID =9500000128498 

(In Thai) 

Plurjinda, N. (2005). Legal Measures on the Business of Foreigners in Thailand. Thesis for Master 

degree of Law in Law, Thammasat University. (In Thai) 

Pakdeechit, R. (2014). Good governance, public and private management. Bangkok: 

Chulalongkorn University Printing House. (In Thai) 

Rengraktam, A.  (2009). Retail Business Protection and Control Law: Case Study of Discount store. 

Thesis for Master degree of Law in Law, Thammasat University. (In Thai) 

Saebae, O. (2 0 1 0 ). Legal measures relating to retail business. Thesis for Master degree of Law        

in Law, Thammasat University. (In Thai) 

Sinjaru, T. (2 006 ). The impact of the wholesale and retail international trade business and the 

management of Thai wholesale stores. To compete with the international trade 

wholesale and retail business: (Research Report). Bangkok: King Mongkut's University of 

Technology North.  (In Thai) 

Tesvanich, J. (1994). Principles of economics. Bangkok: Odeon Store. (In Thai) 

Tong-urai (Reuksasut), T. (2013). World trade oganization.: GATT and WTO. Bangkok: Winyuchon. 

(In Thai) 

Unhavaithaya, J. (2017). Legal Issues in the Collection of Property Tax Imposed on Private 

Schools by Local Administration Organizations. Local Administration Journal, 10(2),  

127 – 150.  
Wilaluk, N. (1990). Legal measures in accordance with building control laws and urban  

  planning law to organize wholesale and retail business: Problems and case studies.  

  Thesis for Master degree of Law in Law, Chulalongkorn University. (In Thai) 

Wongapirak, T. (2013). Increasing Efficiency in Land and Property Tax Collection of Ko Kaeo          

Sub district Administrative Organization. Local Administration Journal, 6(3), 77-87. 

Yaipool, K. (2010). Impact of large retail businesses on human rights protection. (Research Report) 

: Office of the National Human Rights Commission of Thailand. (In Thai) 

 

 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

15
15 

รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

กิตติ คําแกนคูณ.นายกเทศมนตรีตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน. (7 มิถุนายน 2559). สัมภาษณ. 

กิตติเดช ยงประพัฒน. ผูประกอบการคาปลีกคาสงรานเปาะ มินิสโตร อําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน.  

  (10 มิถุนายน 2559). สัมภาษณ. 

จีรภัทร วรสิงห. นายกเทศมนตรีอําเภอหนองสองหอง จังหวัดขอนแกน. ( 24 มิถุนายน 2559). สัมภาษณ. 
นงลักษณ กิตติวราพงษ. ผูประกอบการคาปลีกรานประเสริฐพาณิชย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน. สัมภาษณ, 

มิถุนายน 2559. 

นริศ จรรยานิทัศน.ผูประกอบการคาปลีกคาสงรานเกียรตสิิน อําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน.,(26มิถุนายน 2559). 

สัมภาษณ 

เปรมศักดิ์  เพียยุระ. นายกเทศมนตรีอําเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน. ( 30 กรกฎาคม 2559). สัมภาษณ. 

ศิริวัฒน โพธิ์ศรีเจริญกุล. ผูประกอบการคาปลีกอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน. (1 มิถุนายน 2559).  

  สัมภาษณ. 

สุขใจ ปลื้มวงศ. ผูประกอบการคาปลีกรานแสตมป อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน. (1 มิถุนายน 2559).สัมภาษณ. 

 

Key Informants 
Junyanitus, N. The owner of Kiatsin store. Banpai District, Khon Kaen. (26 June 2016). Interview.  

     (In Thai) 

Kittiwarapong, N. The owner of Prasertpanich retail shop. Nampong, Khon Kaen. May 2016. 

Interview. (In Thai) 

Khamkaenkhun, K. Mayer of Wangchai, Namphong District, Khon Kaen. (June 7, 2016). Interview.  

(In Thai) 

Peayura P. Mayor of Ban Phai District, Khon Kaen. (30 July 2016). Interview. (In Thai) 

Pluemwong, P. The owner of The Stamp Shop. Nam Phong Disrict, Khon Kaen. (1 June 2016).  

  Interview. (In Thai) 

Pohseecharoenkul S. A retail operater. Nam phong, Khon Khan. (1 June 2016). Interview. (In Thai) 

Worasing, J. Mayer of Nong Song Hong District, Khon Kaen. (June 24,2016). Interview. (In Thai) 

Yongprapat, K. Nongsonghong Distric, Khon Kaen Trader. (June 10,2016). Interview. (In Thai) 

 



16 

 

The Process of Non-formal debt with Selling Immovable Assets 

of Farmers in Udon Thaini Province 

 

Chayanit  Sangseeho 

Master Degree Student in Department of Local Administration,  

College of Local Administration, Khon Kaen University 

 

Supawathanakorn Wongthanavasu 

Associate Professor, College of Local Administration, Khon Kaen University  

Researcher, Research Group on Local Affairs Administration 

 

Received: May, 1 2017 Accepted: July, 24 2017 

 

Abstract 

The objective of this research was to study about the non-formal loan from selling assets 

with the right of redemption of the agriculturists in Udon Thani province. Research tool used was 

questionnaire. The key informants were people in 2 groups who had knowledge or experience 

about non-formal loan from selling assets with the right of redemption in Udon Thani province. 

Group 1 included 3 entrepreneurs who gave non-formal loan by taking the assets which could 

be redeemed from the agriculturists in Udon Thani province and Group 2 included 100 

agriculturists who took the non-formal loan by selling assets which could be redeemed.  Content 

analysis was used to analyze the data, then presented in essay format.   

The results showed: The main reason for the agriculturists to take non-formal loan from 

selling assets with the right of redemption was because of the declining of the agricultural product 

price, drought and high Production costs.  The type of assets which was used the most as 

collateral was farmland.   The way to redeem the collateral asset was redemption and redeeming 

and placing as collateral with another person. Losing the farmland and the agricultural career 

could be the impact from this non-formal loan from selling assets with the right of redemption.  

Therefore, the government should promote financial discipline and provide information to the 

agriculturists to make use of their farmland for the utmost benefit. 

 

Key words: Non-formal Loan from selling assets, non-formal loan, selling assets with the right of 

redemption, agriculturists 
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เงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝากของจังหวัดอุดรธานี โดยแบงเปน 2 กลุม ประกอบดวย กลุม ท่ี 1                

เปนผูประกอบการปลอยเงนิกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝากในจังหวัดอุดรธาน ีจํานวน 3 ราย และ กลุมที่ 2 เปน

เกษตรกรผูใชบริการเงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก จํานวน 100 ราย วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหขอมูล

เชิงเนื้อหาแลวเรียบเรียงเปนรอยแกว ผลการศึกษาพบวา กระบวนการกอหน้ีนอกระบบวิธีการขายฝากของ

เกษตรกรโดยมีสาเหตุที่สําคัญ คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ภัยแลงและตนทุนทางการการเกษตรสูง 

ประเภทหลักทรัพยที่นํามาค้ําประกันเงินกูมากที่สุด คือ ที่ไร วิธีการไถถอนหลักทรัพยค้ําประกัน คือ  การไถถอน

คืนและการไถถอนคืนแลวเปลี่ยนมือ ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากการกอหน้ีนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก คือ         

การสูญเสียที่ดินทํากินและอาชีพเกษตรกร ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาหน้ีนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก คือ รัฐ

ควรสงเสริมและใหความรูในเรื่องการมีวินัยทางการเงินและการรูจักใชประโยชนจากที่ดินของตนเองใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร 

 

คําสําคัญ: กระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก หน้ีนอกระบบ การขายฝาก เกษตรกร 
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ที่มาและความสําคัญของปญหา 

การขายฝาก  คือ การซื้อขายอยางหนึ่งซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกเปนของผูซื้อฝากทันที แตมีขอตกลง

วา ผูขายฝากอาจไถทรัพยคืนไดภายในเวลาที่กําหนด ทรัพยที่มักนํามาขายฝาก ไดแก รถยนต บานและที่ดิน ดวย

รูปแบบและวิธีการขายฝากจึงกอใหเกิดปญหาท่ีดิน และหนี้สินนอกระบบ โดยเฉพาะปญหาการขายฝากที่ดินนอก

ระบบ เพราะนายทุนเงินกูนอกระบบ สามารถใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการบีบบังคับและยึดที่ทํากินของ

เกษตรกรไดอยางชอบธรรม 

ปจจัยที่เก่ียวของกับการกอหน้ีนอกระบบดวยวิธีการขายฝากของประชาชนท่ีสําคัญ คือ ปจจัยหนี้สินใน

ภาคครัวเรือนของเกษตรกร ที่เกิดจากการลงทุนไปกับการศึกษาของลูกหลาน การซื้อเครื่องอํานวยความสะดวกใน

ชีวิตเพ่ือผอนคลายความตึงเครียด การเขาสูคานิยมใหมที่ถูกหลอหลอมจากระบบเศรษฐกิจสมัยใหมท่ีรัฐสนับสนุน 

รวมถึงการทําการเกษตรที่เนนการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (นิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห, 2558) ปญหาการเขาไม

ถึงแหลงสินเชื่อของสถาบันการเงิน ซึ่งมีหลักเกณฑในการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงนิที่เขมงวดมากตั้งแตการ

ควบคุมวงเงิน การอนุมัติสินเช่ือตองตรวจสอบผานเครดิตบูโร ทําใหขอบเขตของการใหบริการของผูกูนอยลง 

ดังนั้น เมื่อผูใชบริการสินเช่ือของสถาบันการเงินไมไดรับสินเช่ือตามท่ีตองการ จึงหันไปใชบริการธุรกิจเงินกูนอก

ระบบ ธุรกิจกูเงนินอกระบบ  (สุจิรา จําปาทอง, 2556)  

อุดรธานี เปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมประชากรสวนใหญยังยากจน

และมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาทตอคนตอป ประชากรในจังหวัดอุดรธานี ประกอบอาชีพหลัก คือ ทํานา 

อาชีพรอง คือ ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว ประมงและรับจางทั่วไป (กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, 2558) ประชากรสวนใหญอยูในภาคเกษตรกรรม โดยมีครัวเรือนประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม จํานวน 213,260 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 49.42 ของครัวเรือนทั้งหมด และมีฐานะยากจน มีหนี้สิน

มาก ประชากรในจังหวัดอุดรธานีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน 18, 095 บาท มีคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือน

ตอเดือน 13,915 มีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 79,850 บาท มีจํานวนครัวเรือนที่เปนหน้ีในระบบอยางเดี่ยว จํานวน 

40,318 ราย มีหน้ีนอกระบบอยางเดียว จํานวน 1,677 ราย และมีหนี้ทั้งในและนอกระบบ จํานวน 2,148 ราย 

นอกจากนี้ตามรายงานผลการสํารวจสํามะโนหมูบาน พ.ศ. 2556 ของสํานักงานสถิติแหงชาติจังหวัดอุดรธานี 

พบวา มีเกษตรกรเปนหน้ีนอกระบบ  จํานวน 1,897 ราย และจากสถิติของสํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี พบวา 

มีเกษตรกรทํานิติกรรมการขายฝากในป พ.ศ. 2555 จํานวน 1,347 ราย เพ่ิมจากป พ.ศ. 2554 คิดรอยละ 20.1 

และในป  พ.ศ. 2557 จํานวน 1,519 ราย เพ่ิมจากป 2556 รอยละ 34.5 (สํานักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี, 2556) 

การขายฝากนี้สงผลตอทรัพยสินของเกษตรกรที่อาจถูกยึดในราคาที่ต่ํากวาราคาที่ควรจะเปน ซึ่งปญหานี้อาจเกิด

จากเกษตรกรไมความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝาก 

 ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัด

อุดรธานี ซึ่งผลจากการศึกษานี้จะทําใหทราบถึงกระบวนการกอหนี้ดวยวิธีการขายฝาก ความรูความเขาใจเก่ียวกับ

การขายฝาก ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี อันจะ

เปนประโยชนตอภาครัฐและผูเก่ียวของไดนําขอมูลไปแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกร

ตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษากระบวนการกอหนีน้อกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ี

2.  เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ี

3.  เพ่ือศึกษาผลกระทบที่เกดิจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัด

อุดรธาน ี

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของ

เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา การขายฝาก เปนสัญญาซื้อขายชนิดหนึ่ง ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตกไปยังผู

ซื้อฝาก แตมีขอตกลงกันไววา ผูขายมีสิทธิที่จะไถทรัพยสินนั้นคืนไดภายในกําหนดระยะเวลาในสัญญาหรือตามท่ี

กฎหมายกําหนดไว เมื่อมีการขายฝากกันแลว ผูซื้อฝากยอมไดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินนั้นสามารถจะใชสอยจําหนาย 

โอน ตลอดทั้งไดดอกผลจากทรัพยสินนั้นในฐานะเจาของกรรมสิทธ์ิทุกประการ เวนแตจะไดตกลงกันไมใหผูซื้อฝาก

จําหนายทรัพยสินนั้น (พิมล รัฐปตย, 2548) และการกูเงินนอกระบบเปนการดําเนินธุรกิจจากแหลงเงินกูที่ไมใช

สถานบันการเงิน และไมมีการควบคุมจากรัฐบาล ดังน้ัน จึงไมสามารถควบคุมได การกูเงินนอกระบบจึงเปนสิ่งท่ี

ภาครัฐมองวาเปนการขูดรีดเอาเปรียบดวยดอกเบ้ียที่สูงมากและตองกําจัดใหหมดสิ้น เพราะเปนอันตรายตอ

ประชาชนในชาติ (สุจิรา จําปาทอง, 2556) จาการศึกษาของนภา ศรีนวล (2554) ที่ไดพบวา มูลเหต ุการเปนหนี้

นอกระบบที่สําคัญของเกษตรกร มาจากหลายสาเหตุ ไดแก การที่มีคาใชจายเพ่ิมข้ึนและมีรายไดไมเพียงพอตอ

คาใชจาย โดยสาเหตุท่ีมีความสําคัญ คือ การไมมีอาชีพเสริม การขาดแหลงเงินทุน รายไดต่ํา ไมตอเนื่อง รายจาย

สูงทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร การไมมีที่ดินหรือมีท่ีดินนอยของเกษตรกร ดินขาดความอุดม

สมบูรณ การขาดแหลงนํ้า การขาดแรงงาน นํ้าทวม /ฝนแลงศตัรูพืช การขาดขอมูลขาวสาร ขาดการแปรรูป ราคา

ผลผลิตตกต่ํา ปริมาณผลผลิตตกต่ํา รวมถึงการมีคาใชจายฉุกเฉินเปนสําคัญ นอกจากนี้ผลการวิจัยของ พรรณนภา 

เพชรรัตน (2556) ยังไดพบวา หนี้นอกระบบมีสาเหตุหลัก 4 ประการ คือ 1) หนี้ที่เกิดจากการประกอบอาชีพหรือ

ทําธุรกิจ เปนหนี้ท่ีเกิดจากผลประกอบการของธุรกิจไมเปนอยางที่คาดหวัง อาจเกิดจากผลพวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

ตนทุนการผลิตหรือตนทุนทางการเงินสูงขึ้น ภัยธรรมชาติ ภัยการเมือง ทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง          

2) หนี้จากเหตุการณไมคาดคิด เปนหนี้ที่เกิดจากผูมีรายไดเพียงพอตอการบริโภควันตอวัน แตมีเหตุการณ

บางอยางที่ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพและขาดรายได เชน เกิดอุบัติเหตุตองทําใหเขารักษาตัว ทุพพลภาพ 

พิการหรือเจ็บปวย บางครั้งเปนผูหารายไดหลักของครอบครัว ทําใหครอบครัวขาดเงนิสดในทันที 3) หนี้จากผูไมมี

วินัยทางการเงิน เปนหนี้ที่เกิดจากการใชจายอยางฟุมเฟอย ไมรูจักการตั้งงบประมาณการใชจายทําใหรายได       

ที่ไดรับไมเพียงพอตอการชําระหน้ีในอนาคต 4) หนี้จากการหลงประพฤติผิด เปนหน้ีที่เกิดจากการเลนการพนัน 

อบายมุข ดังนั้นเพ่ือใหไดแนวทางแกไขและปองกันปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีขายฝากของเกษตรกรใน        

จังหวัดอุดรธานี จําเปนตองความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก ความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับการขายฝาก และเมื่อเปนหนี้แลวสงผลกระทบอยางไรกับผูหนี้ ซึ่งจะทําใหภาครัฐและ

ผูเก่ียวของไดนําขอมูลสําหรับนําไปเปนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาหน้ีนอกระบบดวยวิธีขายฝากตอไป 
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และสุจิรา จําปาทอง (2556) ที่กลาววา การกูยืมเงินนอกระบบนั้น มีสาเหตุสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การกูงาย 

สะดวก 2) ไมมีพิธีรีตองมาก และ 3) กระจายทั่วไปในเขตชนบท สอดคลองกับงานวิจัยทองนาค คชเข่ือน (2553) 

ที่พบวา เงินกูนอกระบบเปนแหลงเงินทุนที่สําคัญอยางมากของคนจน เพราะไมมีขั้นตอน กฎเกณฑยุงยาก การ

ชําระหนี้มีความยืดหยุน ผอนผันการชําระหนี้ไดมากกกวาสถาบันการเงิน 

 

วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ เริ่มตนดวยการเก็บรวบรวมขอมูลกระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของ

เกษตรกร จากการสัมภาษณผูประกอบการปลอยเงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝากในจังหวัดอุดรธานี จํานวน 3 ราย 

เพื่อวิเคราะหกระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก จากน้ันดําเนินการศึกษาความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการขายฝากและผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก โดยศึกษาจากเกษตรกรใน

จังหวัดอุดรธานี  จํานวน 100 คน เพื่อทราบถึงความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝาก และผลกระทบที่เกิดจาก

การกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ีและไดขอมูลสําหรับนํามาวิเคราะหเปน

แนวทางแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี ตอไป 

 

ผลการวิจัย 

1.  กระบวนการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธาน ีจากการศึกษา

พบวา เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานสีวนใหญเขาสูกระบวนการกอหนี้นอกระบบวิธีการขายฝากโดยมีสาเหตุที่สําคัญ คือ 

1.1  ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา เพราะทําการเกษตรเพียงอยางเดียว คือ ปลูกขาว 

ปลูกมันสําปะหลัง และปลูกออย 

1.2  ปญหาภัยแลงทําใหผลผลิตทางการเกษตรไมเปนไปตามท่ีตองการ  

1.3  ปญหาตนทุนในการทําการเกษตรสูง เน่ืองจากมีการใชปุย ยาฆาแมลง และเครื่องจักรในการ

ผลิต รวมทั้งมีศัตรูพืช โรคพืชรบกวน และภัยธรรมชาต ิ

1.4  ปญหาความจําเปนตองใชเงินจากภาวะเรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว เชน คนในครอบครัว

เจ็บปวยกะทันหัน เกิดอุบัติเหตุ คาเลาเรียนบุตรหลาน คาใชภายในครัวเรือน ซึ่งตองเรงหาเงินมาชวยเหลือ เปน

ตน   

1.5  ความไมมีวินัยทางการเงิน เปนหน้ีที่เกิดจากอุปนิสัยสวนตัวของผูกู ที่มีอุปนิสัยใชจายอยาง

ฟุมเฟอย ใชเงินเกินตัว ไมมีการวางแผนการใชเงิน ทําใหไมสามารถจัดระบบควบคุมการใชจายของตนเองได ผูกู

บางสวนเนนการบริโภคนิยม มีแนวความคิดและคานิยมท่ียึดติดกับวัตถุนิยมสูง จึงทําใหรายไดไมเพียงพอตอการ

ใชจายและการชําระหนี้ในอนาคต 

1.6 การหลงประพฤติผิด เปนหนี้ที่เกิดจากการเลนการพนันและอบายมุข 

สิ่งจูงใจที่ทําใหเกษตรกรตองหันมากูเงนินอกระบบดวยวิธีการขายฝาก คือ  ความสะดวก รวดเรว็

ในการอนุมัติเงินกู ซึ่งสามารถทําใหเกษตรกรมีเงินใชทันกับความตองการ โดยเกษตรกรผูกูตองวางหลักทรัพยใน



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

21
21 

 

การค้ําประกันเงินกู ไดแก โฉนดที่ดิน ประเภท ที่นา ที่ไร ที่สวนและที่อยูอาศัย  มีการทําสัญญา จดทะเบียนขาย

ฝาก ณ สํานักงานที่ดิน 

อัตราดอกเบี้ยที่ผูประกอบการปลอยเงนิกูนอกระบบเรียกเก็บกับเกษตรกรอยูในอัตรา 3-5 บาทตอเดือน 

ระยะเวลาการผอนชําระเงินตนและดอกเบี้ยคืนแกผูใหกู คือ 1-10 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขอตกลงระหวางผูกูและผูใหกู 

โดยประเภททรัพยสินที่เกษตรกรนิยมนํามาขายฝากมากที่สุด คือ ที่ดินทําการเกษตรประเภทเพาะปลูก

พืชไร ประมาณ 30% รองลงมา เปนที่ดินทําการเกษตรประเภทเพาะปลูกขาว ประมาณ 25% และเปนท่ีดินทํา

การเกษตรประเภทเพาะปลูกพืชสวน ประมาณ 15% โดยเกษตรกรประมาณ 75% เลือกวิธีการขยายอายุสัญญา

การขายฝาก สวนอีกเกษตรกรอีกประมาณ 16% เลือกวิธีการไถถอน ซึ่งในวิธีการไถถอนนี้พบวา มีเกษตรกรบาง

รายไถถอนเปลี่ยนมือ และมีเกษตรกรประมาณ 9% ถูกยึดหลักทรัพยค้ําประกัน ซึ่งสวนใหญ คือ ที่นาและที่ไร 

2.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี จากการศึกษาความรู

ความเขาใจเก่ียวกับการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา เกษตรกรในจังหวัดอุดรธานีมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการขายฝากเปนอยางดี แตหลายคนจําเปนตองกูยืม ดวยเหตุผลความจําเปนทางเศรษฐกิจ ที่เกิด

จากราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ภัยธรรมชาติ ตนทุนในการทําการเกษตรสูง  และความจําเปนตองใชเงิน

จากภาวะเรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว และความจําเปนทางสังคมของตนเอง ที่เกิดจากความไมมีวินัยทางการเงนิ 

ความฟุมเฟอยหรือการใชชีวิตแบบหลงผิดไปกับอบายมุข โดยเรื่องท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการขายฝากมาก

ทีสุ่ด ไดแก การขายฝากเปนสัญญาซื้อขายชนิดหนึ่ง ซึ่งกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตกไปยังผูซื้อฝาก แตมีขอตกลงกันวา 

ผูขายฝากมีสิทธิไถทรัพยสินคืนไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และเมื่อวางทรัพยแลว หากยังไมไดหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินคืน ผูขายฝากสามารถนําหลักฐานการวางทรัพย แจงแกเจาพนักงานที่ดิน อายัดในหนังสือแสดง

สิทธิได รองลงมา ในการไถสินทรัพยคืน หากเปนการขายฝากสังหาริมทรัพยไถทรัพยคืนภายในเวลาไมเกิน 3 ป 

และการขายฝากอสังหาริมทรัพย (บาน ที่ดิน) หรือสังหาริมทรัพยชนิดพิเศษ (ทรัพยเคลื่อนท่ีได) ตองจดทะเบียน

ตอพนักงานเจาหนาที่ มิฉะนั้นจะเปนโมฆะ  

3.  ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี 

จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา 

ในกลุมเกษตรผูไมสูญเสียทีด่ินทํากิน หลังจากเปนหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝากแลว สภาพชีวิตของตัวผูกูตอง

ดิ้นรนทํามาหากินมากขึ้นกวาเดิม เพื่อที่จะหาเงินมาชําระหนี้คืนใหแกเจาหนี้ ผลกระทบตอครอบครัวหลังจากเปน

หน้ีนอกระบบแลวก็จะมีปญหาที่ตามมาคือ สัมพันธภาพของคนในครอบครัวลดลง มีปญหาทะเลาะเบาะแวงกัน

ภายในครอบครัว ปญหาดานสังคมหลังจากการเปนหนี้นอกระบบนั้น ผูกูสวนใหญคิดวาอาจมีการลักขโมยหรือฉก

ชิงว่ิงราวเกิดขึ้นภายในสังคม ดังขอมูลจากผูสัมภาษณ ดังน้ี 

“กอนหนานี้ครอบครัวมักมานั่งลอมวงกันกินขาว พูดคุยสนุกสนานกัน แตทุกนี้ทุกคนตองเรงรีบออกไป

ทํางาน เพราะงานยุง” (จันมา, สัมภาษณ, 6 เมษายน 2559) 

“ตอนแรกที่กูคือเรายังไมไดคิดวามันจะบานปลาย พอนานไปเริ่มจะไมไหวก็ตองเดือดรอนไปทั้ง

ครอบครัว” (ออนจันทร, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ 2559) 
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“ลูกหนี้ที่ไมสามารถหาเงินมาใชหนี้ได บางคนอาจหันไปคายาเสพติดเพ่ือใหไดเงินมาชาระหนี้ก็เปนได” 

(ประภาศรี, สัมภาษณ, 27 เมษายน 2559) 

“บางรายเจาหนี้มาดาประจานถึงหนาบาน เพราะดื้อแพง ทําใหอับอายผูคนในชุมชนอยางมาก” (นาง, 

สัมภาษณ, 20 เมษายน 2559) 

“บางครั้งผูที่ไมไดเปนเหยื่อของปญหาหนี้นอกระบบโดยตรง อาจตองตกเปนเหย่ือของหนี้นอกระบบ

ทางออม คือ ตองการเผชิญกับภัยแหงความหวาดกลัววาจะตกเปนเหย่ืออาชญากรรม จนทําใหสังคมขาดความ

สงบสุข” (ยุวด,ี สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2559) 

สําหรับกลุมเกษตรผูตองสูญเสียที่ดินทํากิน หลังจากสูญเสียที่ดินทํากินแลว สภาพชีวิตของตองสูญเสีย

อาชีพเกษตรกรแลวไปทํางานรับจางแทน บุตรหลานไมไดรับการศึกษาในระดับสูง ครอบครัวแยกและตองดิ้นรน

ทํามาหาเลี้ยงชีพ ทิ้งใหผูสูงอายุอยูบานเลี้ยงหลาน สวนคนวัยทํางานในครอบครัวจะอพยพยายถิ่นฐานไปทํางานยัง

ตางจังหวัดหรือกรุงเทพฯ เพ่ือนําเงินมาใชหน้ีและใชจายในครัวเรือน บางรายตกอยูในภาวะตึงเครียด บางราย

ความอับอายและคิดฆาตัวตาย เพ่ือหนีปญหา ปจจัยสําคัญที่ทําใหกลุมนี้ตองสูญเสียที่ดินทํากินไมไดมีสาเหตุมา

จากการเขาไมถึงแหลงเงินทุน แตเกิดจากภาวะฉุกเฉินท่ีจําเปนตองใชเงินดวน ขาดความรูในการประกอบอาชีพ 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม ความไมเปนธรรมในสัญญาเงินกูของนายทุน และเกษตรกรเปนหนี้นอกระบบแบบ

หนี้หมุน     ดังขอมูลจากผูสัมภาษณ ดังน้ี 

“ทําการเกษตรมาตั้งแตสมัยพอแมปูยาตายาย ไมรูจะทําไร เมื่อยามจําเปนก็ตองหันหนาไปพ่ึงนายทนุ 

คนจนมีทางเลือกและที่พึ่งนอย” (ออนจันทร, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ 2559) 

“ไมมีใครอยากสูญเสยี แตเราไมมหีนทางหาเงนิมาใชหนี้ใหนายทุน เพราะตนทบดอก ดอกทบตน” (อุไร, 

สัมภาษณ, 10 เมษายน 2559) 

“หากยอนเวลากลับไปไดจะไมไปกูเงนินายทุน” (สมศรี, สัมภาษณ, 20 เมษายน 2559) 

“ย่ิงไมมีที่ดินทํากิน...ย่ิงจน” (ออนจันทร, สัมภาษณ, 20 กุมภาพันธ 2559) 

 

สรุปผลการวิจัย 

ผลสรุปของการวิจัยที่สําคัญพบวา เกษตรกรสวนใหญเขาสูกระบวนการกอหนี้นอกระบบวิธีการขายฝาก

โดยมีสาเหตุที่สําคัญ คือ ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ภัยแลง และตนทุนทางการการเกษตรสูง ประเภท

หลักทรัพยที่นิยมนํามาค้ําประกันเงินกูมากท่ีสุด คือ ที่ไร โดยมีวิธีการไถถอน คือ การขยายอายุสัญญาและไถถอน

คืน โดยเกษตรกรสวนใหญ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการขายฝากเปนอยางดี แตดวยความจําเปนตองใชเงิน

เรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว จึงทําใหตองกูเงินนอกระบบ ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการ

ขายฝาก คือ การสูญเสียที่ดินทํากินและอาชีพเกษตรกร เพราะมีเกษตรกรประมาณ 9% ถูกยึดหลักทรัพยค้ํา

ประกัน และในวิธีการไถถอนมีเกษตรกรบางรายไถถอนแลวเปลี่ยนมือ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาวิธีการกอหนี้นอกระบบดวยการขายฝากของเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานี พบวา กระบวนการ

และข้ันตอนการกูเงินนอกระบบดวยวิธีการขายฝากนั้น มีข้ันตอนในกูไมยุงยาก อนุมัติเร็ว ผูกูไมตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ไมตองเตรียมเอกสารมากมาย ไมตองเช็คเครดิตบูโร เพียงมีหลักทรัพยค้ําประกันการกู 

ตลอดจนตกลงชําระหนี้กันระหวางผูกูกับผูใหกู ก็สามารถมีเงินใชทันตอความตองการของผูกูได โดยผูกูยอมเสีย

ดอกเบี้ยหรือผลประโยชนตอบแทนใหแกผูใหกูในอัตราที่สูง แมวาเกษตรกรผูกูจะมีความรูความเขาใจในระเบียบ

กฎหมายเกี่ยวกับการฝายขายเปนอยางดี แตดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจและความจําเปนทางสังคมของตนเอง 

จึงทําใหเกษตรกรกลายเปนหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ อนุชา วงศศรีรัตน 

(2553) ท่ีพบวา เงนิกูนอกระบบ (Shark Loan) เปนการกูยืมที่ไมมีขอยุงยาก ไดรับเงินเร็วแตตองยอมเสียดอกเบ้ีย

หรือผลประโยชนตอบแทนใหแกนายทุนเงินกูในอัตราที่สูง สอดคลองกับสุจิรา จําปาทอง (2556) ที่กลาววา        

การกูยืมเงินนอกระบบน้ัน มีสาเหตุสําคัญ 3 ประการ คือ 1) การกูงาย สะดวก 2) ไมมีพิธีรีตองมาก และ                

3) กระจายทั่วไปในเขตชนบท สอดคลองกับงานวิจัยทองนาค คชเข่ือน (2553) ท่ีพบวา เงนิกูนอกระบบเปนแหลง

เงินทุนที่สําคัญอยางมากของคนจน เพราะไมมีข้ันตอน กฎเกณฑยุงยาก การชําระหนี้มีความยืดหยุน ผอนผัน         

การชําระหนี้ไดมากกกวาสถาบันการเงิน 

ผลกระทบที่เกิดจากการกอหนี้นอกระบบดวยวิธีการขายฝาก พบวา เกษตรกรผูกูเงินนอกระบบดวยการ

ขายฝากจะไดรับผลกระทบที่แตกตางกันไป โดยกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ กลุมเกษตรกรผูตองสูญเสีย

ที่ดินทํากิน จุดเริ่มตนการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรกลุมนี้ เกิดจากการท่ีเกษตรกรนําทรัพยสินไดแก โฉนดที่นา ที่

สวน ที่ไร ของตนเอง ไปเปนหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู เพื่อนําเงินมาลงทุนในการเกษตร ใชจายในความจําเปน

เรงดวน รวมถึงนําเงินที่กูมาใชจายภายในครัวเรือน และนํามาเปนทุนการศึกษาของบุตรหลาน ซึ่งแหลงเงินท่ี

เกษตรกรกูมานั้น มีทั้งแหลงเงินกูในระบบและแหลงเงินกูนอกระบบควบคูกันไป สุดทายแลวเมื่อขาดทุนจากการ

ทําการเกษตรท้ังเรื่องตนทุนและราคาผลผลิต เกษตรกรก็หลีกไมพนที่ตองสูญเสียท่ีดินทํากินและอาชีพ

เกษตรกรรมไป สอดคลองกับผลการศึกษาของ พรรณนภา เพชรรัตน (2556) ที่พบวา ที่มาของหนี้นอกระบบวามี

สาเหตุมาจาก 4 ประการ คือ 1) หนี้ที่เกิดจากการประกอบอาชีพหรือทําธุรกิจ เปนหน้ีที่เกิดจากผลประกอบการ

ของธุรกิจไมเปนอยางที่คาดหวัง อาจเกิดจากผลพวงวิกฤตเศรษฐกิจ ตนทุนการผลิตหรือตนทุนทางการเงินสูงขึ้น 

ภัยธรรมชาติ ภัยการเมือง ทําใหผูประกอบการขาดสภาพคลอง 2) หนี้จากเหตุการณไมคาดคิด เปนหนี้ที่เกิดจากผู

มีรายไดเพียงพอตอการบริโภควันตอวัน แตมีเหตุการณบางอยางที่ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพและขาดรายได 

เชน เกิดอุบัติเหตุตองทําใหเขารักษาตัว ทุพพลภาพ พิการหรือเจ็บปวย บางครั้งเปนผูหารายไดหลักของครอบครัว 

ทําใหครอบครัวขาดเงินสดในทันที 3) หนี้จากผูไมมีวินัยทางการเงิน เปนหนี้ที่เกิดจากการใชจายอยางฟุมเฟอย       

ไมรูจักการตั้งงบประมาณการใชจายทําใหรายไดที่ไดรับไมเพียงพอตอการชําระหนี้ในอนาคต 4) หนี้จากการหลง

ประพฤติผิด เปนหนีท้ี่เกิดจากการเลนการพนัน อบายมุข สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของนภา ศรีนวล (2554) 

ที่พบวา มูลเหตุของการเปนหนี้นอกระบบที่สําคัญของเกษตรกร คือ การที่มีคาใชจายเพิ่มขึ้นและมีรายได                     

ไมเพียงพอตอคาใชจาย โดยสาเหตุที่มีความสําคัญ คือ การไมมีอาชีพเสริม การขาดแหลงเงนิทุน รายไดต่ํา รายได

ไมตอเนื่อง รายจายสูงท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร การไมมีที่ดินหรือมีท่ีดินนอยของเกษตรกร 
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ดินขาดความอุดมสมบูรณ การขาดแหลงน้ํา การขาดแรงงาน น้ําทวม /ฝนแลงศัตรูพืช การขาดขอมูลขาวสาร       

ขาดการแปรรูป ราคาผลผลิตตกต่ํา ปริมาณผลผลิตตกต่ํา รวมถึงการมีคาใชจายฉุกเฉินเปนสําคัญ 

 

ขอเสนอแนะ 

1.  ขอเสนอแนะจากผูใหสัมภาษณ 

1.1  ดานตัวผูกู ควรการเปลี่ยนพฤติกรรมการใชจายที่เกินตัว สรางรายไดใหมากกวารายจาย รูจัก

การออม รวมถึงวางแผนรายรับรายจายลวงหนาและปฏิบัติตามอยางเครงครัด รูจักใชประโยชนจากท่ีดินของ

ตนเองท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด สิ่งเหลานี้จะทําใหเกษตรกร มีความมั่นคงของชีวิตและรายได  

1.2    ดานครอบครัว โดยสมาชิกในครอบครัวทุกคน ควรรูจักประหยัด ไมฟุมเฟอย ทํางานชวยกัน

เพื่อเพิ่มรายได วางแผนรายรับและรายได ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบริโภคนิยม หันมาดํารงชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

1.3  สังคมหรือรัฐบาล โดยรัฐบาลควรจัดหาแหลงหรือจัดบริการเงินกูที่พอเพียงตอความตองการ

และมีอัตราดอกเบ้ียถูกใหแกกลุมลูกหนี้นอกระบบ โดยไมมีขอกําหนดหรือเงื่อนไขที่มากเกินไป รวมทั้งจัดหาอาชีพ

หรือกระจายรายไดอยางทั่วถึง และรัฐบาลควรมีการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูอยางเครงครัดและจริงจังตอเจาหนี้

เงนิกูนอกระบบ 

1.4  รัฐตองสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือเปนคาใชจายหรือคาลงทุนในการเดินทางไปทํางานยังตางประเทศ

อยางเพียงพอและทันกับความตองการของผูกู รัฐตองมีการปรับระบบการจัดการไรนาใหกระจายความเสี่ยง มีการ

ปลูกพืชที่หลากหลายและเพิ่มมูลคาใหกับที่ดิน โดยหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเขามาใหการสนับสนุนและให

ความรูเกี่ยวกับการปรับระบบการจัดการไรนา รัฐควรจัดระบบการตลาดท้ังตลาดสินคาตลาดปจจัยการผลิตและ

ระบบความเสี่ยงและตลาดทุน เชน การออกแบบระบบการประกันภัยพืชผลใหกระจายความเสี่ยงไดจริง ปรับปรุง

ระบบการออมตางๆ อยางเปนรูปธรรม เชน จัดตั้งธนาคารที่ดินและธนาคารชุมชน รวมทั้งมีกฎหมายที่เอ้ือตอการ

ดําเนินงาน "สถาบันการเงินชุมชน” เพ่ือทําใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงนิทุนดอกเบี้ยต่ํา โดยเฉพาะการใหกู

ฉุกเฉิน  

2.  ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

ผลจากการศึกษาพบสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรในจังหวัดอุดรธานีการเขาสูปญหาหน้ีนอกระบบวิธีการ

ขายฝากของเกษตรกร คือ ตนทุนการผลิตทางเกษตรสูง เกษตรกรมีอาชีพเดียวทําใหมีคาใชจายในชีวิตประจําวัน

ไมเพียงพอ และเกษตรกรไมสามารถพึ่งพิงธนาคารรัฐได เนื่องจากกระบวนการกูเงิน ยุงยาก ซับซอนและไมมี

เครดิต เกษตรกรจึงหันไปพึงพิงเงินกูนอกระบบดวยวิธีการขายฝาก ดังน้ัน ผูศึกษามีขอเสนอแนะแนวทางในการ

ปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีขายฝากของเกษตรกร ดังนี ้

2.1  รัฐควรดูแลควบคุมราคาปุย ยาฆาแมลง อยางเปนธรรมเพ่ือลดตนทุนการผลิตและการดูแล

รักษา และควรสงเสริมหรือพัฒนาความรูในการทําการเกษตรแบบทฤษฏีใหมใหกับเกษตรกรอยางจริงจัง เพ่ือลด

ตนทุนการผลิตและยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรใหดีขึ้น  
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2.2  รัฐควรสงเสริมและใหความรูในเรื่องการมีวินัยทางการเงินและการรูจักใชประโยชนจากท่ีดิน

ของตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเกษตรกร เชน ขุดสระเก็บกักน้ํา เพ่ือใชเก็บกักน้ําฝนในฤดูฝนและใชเสริมการ

ปลูกพืชในฤดูแลงตลอดจนการเลี้ยงสัตวน้ําและพืชนํ้าตางๆ (เลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ํา เชน ผักบุง ผักกะเฉด) ปลูกไมผล        

ไมยืนตน พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร ไมดอกไมประดับ ทําโรงเรือนเพาะเห็ด เลี้ยงสัตว เปนตน เพ่ือใชเปนอาหาร

ประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนาย เปนตน แลวนําสิ่งเหลานี้ไปเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาอนุมัติให

สินเชื่อแกเกษตรกร ซึ่งหากเกษตรมีมีวินัยทางการเงิน รูจักใชประโยชนจากที่ดินของตนเองใหเกิดประโยชนสูงสุด 

และสามารถเขาถึงแหลงเงินกูในระบบไดงายเมื่อยามจําเปนแลว แหลงเงินกูนอกระบบก็ไมไมมีความจําเปนอีก

ตอไป 

2.3 รัฐตองขยายการใหสินเชื่อไปสูคนที่มีฐานะยากจนที่สุดในสังคม เชน ตองมีนโยบายสนับสนุน

สินเช่ือเฉพาะใหเกษตรกรรายยอยผานสถาบันการเงนิของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือแกบุคคล

เฉพาะกลุม เชน การจัดหาแหลงเงนิกูดอกเบี้ยถูกที่ไมตองใชหลักทรัพยและเขาถึงไดงายยามฉุกเฉิน  

2.4  ลดขั้นตอนและกฎเกณฑในการปลอยกู เพ่ือใหเกษตรกรทุกระดับสามารถพ่ึงพิงธนาคารรัฐได 

3.  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

3.1  ควรศึกษาหนี้นอกระบบดวยวิธีขายฝากกับการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรในจังหวัด

อุดรธานี เพ่ือหาแนวปองกันและแกไขการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

3.2  ควรศึกษาความเปนไปไดในสินเชื่อเฉพาะใหเกษตรกรรายยอยผูมปีญหาในเรือ่งการสูญเสียท่ีดนิ

ทํากินจากการขายฝาก และเกษตรกรผูมีวินัยทางการเงิน ผูรูจักใชประโยชนจากที่ดินของตนเองใหเกิดประโยชน

สูงสุด เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกรมีแหลงเงินกูดอกเบ้ียถูกที่ไมตองใชหลักทรัพยและเขาถึงไดงายยามฉุกเฉิน 
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Abstract 

This research aims to 1) to study the process of preventing the corruption of the local 

administrative organization in Thailand. 2) to study ways of strengthening anti-corruption 

awareness of the local administrative organization in Thailand. 3) the model of awareness in 

preventing corruption of the local administrative organization in Thailand. this research is a 

methodology of qualitative research, interview and focus group discussion of key informant 

who is the executive in local administrative organization, people with knowledge of fraud 

protection and monk. Collected data in various areas of 6, interview 19 concerned and a focus 

group of 11 experts. The results were as follows: 1) The process of preventing corruption of 

local administrative organizations contains (1) analysis of problems in the administration of local 

administrative organization (2) analysis of the administration outside local government (3) search             

for principles of management and Buddhist principles to management of the local 

administrative organization (4) focus on results of 2 folds 4.1) to reduce corruption 4.2) increase 

transparency. 2) The ways of strengthening anti-corruption awareness of the local administrative 

organization included: (1) ethics of leading the administration (2) management principle the 

work, people and power (3) the principles of public management (4) good governance and (5) 

Buddhist principles. 3)The model of awareness in preventing corruption of the local 

administrative organization in Thailand contains the essence of 5 sets knowledge are (1) the 

system of local government's key tasks (2) an analysis of the problem management (3) analysis 

of problems in management of good governance (4) problems of public management (5) the 

pursuit of the main service a virtue leads management. 

Keywords: Enhancing, awareness, fraud, corruption, local administrative organization, Thailand 
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ไดรับบทความ: 5 เมษายน 2560 ตอบรับตีพิมพ: 18 พฤษภาคม 2560 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เศึกษากระบวนการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในสังคมไทย 2) ศึกษาแนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และ 3) นําเสนอรูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น การวิจัยครั้งนี้มีวิวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูบริหาร ขาราชการ และพนักงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูมีความรูดานการปองกันการทุจริต และพระภิกษุสงฆ เก็บรวบรวมขอมูลจาก

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ จํานวน 6 แหง สัมภาษณผูเก่ียวของ 19 รูป/คน และสนทนากลุม

ยอยผูเชี่ยวชาญ 11 รูป/คน สรุปผลการวิจัยดังนี้ 1) กระบวนการปองกันทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครอง       

สวนทองถิ่นไทย ประกอบดวย (1) การวิเคราะหปญหาการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (2) การ

วิเคราะหปญหาการบริหารงานนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) การแสวงหาหลักการบริหาร และหลักพุทธ

ธรรมเพื่อการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (4) การมุงผลลัพธการบริหาร 2 ประการ คือ ลดการทุจริต

คอรัปช่ัน และ เพิ่มความโปรงใส 2) แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปช่ันขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไทย  คือ (1) มีหลักคุณธรรมนําการบริหาร (2) มีหลักการจัดการงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทั้งเรื่องงาน คน และอํานาจ (3) มีหลักการจัดการงานสาธารณะ (4) มีหลักธรรมาภิบาล และ (5) มีหลัก

พุทธธรรม 3) รูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 

ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ชุดความรู คือ 1) ระบบงานสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2) การวิเคราะห

ปญหาการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) การวิเคราะหปญหาการบริหารเชิงธรรมาภิบาล 4) ปญหาเชิง

การจัดการสาธารณะ 5) การแสวงหาหลักการบริการและคุณธรรมนําการบริหาร 
 

คําสําคัญ : การเสริมสราง จิตสํานึก การทุจริต คอรัปช่ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเทศไทย 

                                                           
1 บทความนี้เปนการสังเคราะหจากงานวิจัยเรื่อง “การเสริมสรางจิตสาํนึกการปองกนัการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

สังคมไทย” ไดรับทนุสนับสนุนการวิจัยจาก มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลัย ปงบประมาณ 2559 ภายใตแผนงานของสาํนักงาน

คณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ (วช.). 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

30 30 

บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการปฏิรูปภาครัฐดวยการลดขนาดของรัฐบาลในสวนกลางการกระจาย

อํานาจไปสูทองถิ่นและชุมชน เพื่อใหประชาสังคมมีความเขมแข็งข้ึน การลดลําดับชั้นบังคับบัญชาที่ยุงยากเพื่อ

ใหบริการประชาชนอยางมีอิสระและยืดหยุน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบริการภาครัฐ ซึ่งรูปแบบ

ดังกลาวเปนไปตามแนวคิดเก่ียวกับการจัดการที่ดีและการจัดการภาครัฐแนวใหม (Budhya Bowornwathana, 

2002: 190) โดยเชื่อวาการดําเนินงานภาครัฐสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน เชนการกําหนด

นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ บริหารงานใหเปนไป เพื่อ

ประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และ

การนําแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หรือ New Public Management : NPM มาปรับใช ซึ่ง

ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใสตรวจสอบได หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา

และประชาชนมีสวนรวม โดยมุงสรางองคกรใหเปนไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีประชาชนเปน

เปาหมายสูงสุด (ราชกิจจานุเบกษา,2542 เลมท่ี116,ตอนที ่63 ง :24) แตอยางไรก็ตามการทุจริตคอรัปช่ันในระบบ

ราชการยังคงมีอยูอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางย่ิงการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะ

เมือ่ทรัพยากรมีจํานวนจํากัด การใชจายงบประมาณ การดูแลทรัพยากรของทองถ่ิน ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันทั้ง

ในวงราชการ การเมืองและระดับทองถิ่น จึงกลายเปนประเด็นที่คนใหความสนใจเพราะเปนสาเหตุหนึ่งที่นําพา

ประเทศเขาสูภาวะวิกฤต ิรัฐบาลไดปรับบทบาทของทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นสามารถตรวจสอบความโปรงใสในการบริหารงานของ

ภาครัฐ รวมถึงมีองคกรอิสระที่คอยกํากับตรวจสอบการบริหารงานเพื่อใหการบริหารงานภาครัฐเปนไปตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซ่ึงใหความสําคัญในเรื่องธรรมาภิบาล 

(Good Governance) อยางมากโดยมกีรอบความคิดหลักที่ตองการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส 

เปนธรรมและตรวจสอบได (โกวิทย พวงงาม, 2547:32) 

   ปญหาการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไปบางสวนเกิดจากปญหาที่คลายคลึง

กัน เชน ปญหาอันเกิดจากตัวผูนําไมมีคุณธรรมจริยธรรม ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ การ

บริหารงานไมโปรงใส เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น ขาดประสบการณและทักษะในการบริหาร บุคลากรบางสวนไมมี

คุณภาพ มีการปฏิบัติงานเอื้อประโยชนกับขาราชการการเมืองโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ผลการศึกษาปญหา

และวิเคราะหสาเหตุจากเงื่อนไขของการทุจริตน้ัน มีรายได 3 ประการคือ 1. รายไดจากการจัดเก็บ  2. รายไดจากเงิน

อุดหนุน 3. รายไดเบ็ดเตล็ด ซึ่งบุคคล คือ ผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานและลูกจาง  สามารถกระทํา

การทุจริตไดใน 3 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นตอนจัดตั้งงบประมาณ เปนเงื่อนไขดานโครงสราง (เกิดการทุจริตเชิงนโยบาย

หรือผลประโยชนทับซอน) 2. ขั้นตอนการใชงบประมาณ แตไมปฏิบัติตามขอบัญญัติงบประมาณ  (เกิดการทุจริต

ชัดเจนแบบมีใบเสร็จ) และ 3. ข้ันตอนการทุจริตจากการปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่หรือเลือกปฏิบัติ            

(เปนการทุจริตจากการใชอํานาจตามนโยบาย) เปนตน (ไพฑูรย สมแกว  และคณะ,2554) โดยสาเหตุของการ
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ทุจริต คือ เกิดจากระบบอุปถัมภ เชิดชูคนมีเงิน และขาดจิตสํานึก ดังนั้นการทุจริตในวงราชการไทยจากสาเหตุ 

สามารถแยกเปนประเด็นได 3 ดาน คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม วัฒนธรรม       

            แนวทางการแกไขปญหาการทุจริตไดเปน 2 ประการ คือ (1) แนวทางการปองกันการทุจริตในวง

ราชการไทย ควรมีการสงเสริม รณรงค ปลูกจิตสํานึก จริยธรรม คานิยม คุณธรรมความดีทําใหผูที่จะกําลังการ

ทุจริตหยุดคิดอยางมีสติ โดยมีหลักธรรมะที่สําคัญ 4 ขอ คือ 1) โลกบาลธรรม 2) ไตรสิกขา 3) สังคหวัตถุธรรม 

และ 4) ฆารวาสธรรม และ (2) แนวทางการปราบปรามการทุจริตในวงราชการไทย การมีกฎหมายดีอยางเดียวไม

เพียงพอจะตองมีกระบวนการทางดานประชาสังคม คือ ฝายสื่อ และสํานักคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) จะตองติดตามดวย (กิตติศักดิ์ รัฐประเสริฐและคณะ,2557) จากดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน

ประจําปของประเทศไทยโดยการสํารวจขององคการเพื่อความโปรงใสนานาชาติประเทศไทยยังไมเคยไดคะแนน

เกินครึ่ง และสถานการณคอรรัปชั่นของไทยยังอยู ในระดับต่ํา โดยดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน พ.ศ. 2557 

(CPI : Corruption Perception Index 2014) ผลการจัดอันดับพบวา ประเทศไทยไดคะแนน 38 คะแนนจาก

คะแนนเต็ม 100 คะแนน อันดับโลกที่ 85 (จาก 175 ประเทศ)  อันดับในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก อันดับที่ 12 (จาก 

28 ประเทศ) และมีอันดับในภูมิภาคอาเซียน อันดับที่ 3 (จาก 9 ประเทศ) การเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการ

ทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย เปนสิ่งท่ีสําคัญมากในปจจุบัน การทุจริตแทรกซึมเขา

ไปในทุกท่ี ทุกระดับ ทุกข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทั้งที่มีกฎหมาย กฎระเบียบ มากมายไดกําหนดกฎเกณฑเพื่อให

การทุจริตคอรรัปชั่น แตดูจะเหมือนวากฎตาง ๆ เหลานี้ไมอาจแกปญหาที่ตนเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคม

นี้ใหหมดไปได  ผูวิจัยจึงไดศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่จะมาแกปญหาที่ตนเหตุ คือ การสราง การคิดดี 

ทําดี ซึ่งพิจารณาไดจากจิตใจของผูกระทํา โดยไมมีผูใดมากําหนดความถูกผิด หากแตเกิดจากสํานึกในความรูสึก

ผิด ชอบ ชั่ว ดี ดวยตนเอง ดังนั้น ผูวิจัยจึงนําหลักพุทธธรรม 1) โลกบาลธรรม คือ หิริ มีความละอายแกใจในการ

ประพฤติช่ัวและโอตตัปปะ ความหวาดกลัวผลชั่วไมกลาทําเหตุชั่ว  2) ไตรสิกขา ไดแก ศีล สมาธิ และ ปญญา         

3) สังคหวัตถุธรรมคือ ธรรมท่ีเปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน,ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน ไดแก ทาน ปยะ

วาจา อัตถจริยา สมานัตตา และ4)ฆารวาสธรรมหลักธรรมที่ผูครองเรือนควรปฏิบัติ คือ สัจจะ ทมะ ขันติ และ

จาคะ  โดยนําหลักธรรมทั้ง 4 หลักมาบูรณาการรวมกับหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีที่จะนํามาซึ่งความเจริญในการบริหารโดยเฉพาะการนํามาใชในการสรางเสริมสรางจิตสํานึกการ

ปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังคมไทย ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

ประเทศใหมีความเจริญกาวหนา และมีความทัดเทียมนานาประเทศสืบไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษากระบวนการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสังคมไทย 

      2.  เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 

      3.  เพ่ือเสนอรูปแบบการเสริมสรางจิตสาํนึกในการปองกันการทุจรติคอรปัชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในสังคมไทย  
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แนวคดิทฤษฎีที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยเรื่องนีผู้วิจัยมุงศึกษาการสรางตัวแบบเพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดศึกษาคนควาเอกสารและแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ ดังนี ้ 

1. หลักพุทธธรรม ไดแก  1) โลกบาลธรรม  คือ ธรรมเปนโลกบาล หรือ คุมครองโลก 2 อยาง ไดแก 

หิร ิแปลวา ละอายแกใจในการประพฤติชั่ว โอตัปปะ แปลวา ความเกรงกลัว มองเห็นผลของการทําชั่ววาทําใหตน

ตองไดรับความเดือดรอน (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)) 2) ไตรสิกขา  คือ ศีล  สมาธิ และปญญา         

3) สังคหวัตถุธรรมคือ ธรรมท่ีเปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน, ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน ไดแก ทาน          

ปยะวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา  4) ฆารวาสธรรม  เปนหลักธรรมที่ผูครองเรือนควรปฏิบัติมีความซื่อสัตย 

ขมใจ อดทนและการแบงปน คือ สัจจะ ทมะ  ขันติ และ จาคะ 

กลาวโดยสรุปหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่จะมาแกปญหาที่ตนเหตุ คือ การสราง การคิดดี ทําดี จาก

การพิจารณาไดจากจิตใจของผูกระทํา มีความละอายแกใจในการประพฤติช่ัว หวาดกลัวผลชั่วไมกลาทําเหตุช่ัว

(โลกบาลธรรม) การพูดจาชอบ การทําการงานชอบ การเลี้ยงชีวิตชอบ มีความเพียร มีความตั้งใจ มีปญญาโดยใช

หลักไตรสิกขา การสงเคราะหกันมีน้ําใจใหแกกัน(สังคหวัตถุ 4) และขอปฏิบัติธรรมโดยตรงของคฤหัสถและผูครอง

เรือนทัง้หลาย ที่เรียกวา "ฆราวาสธรรม 4 ประการ" คือ ความซื่อสัตย(สัจจะ)  คือการขมใจไมใหประพฤติชั่ว(ทมะ) 

ความอดทนตอสิ่งท่ีไมดี (ขันติ)  การเสียสละแบงปน(จาคะ) โดยยดึถือเปนคุณธรรมพ้ืนฐานของจิตใจ ในการท่ีจะ

สรางความสัมพันธอันดีงาม ใหเหมาะสมตามฐานะเพ่ือประโยชนสุขทั้งแกชีวิตของตนเองและผูอ่ืน 

          2.  หลักธรรมาภิบาล  คําวา ธรรมาภิบาล(Good Governance) มาจากคํา 2 คํา คือ ธรรมาภิบาล = 

ธรรมะ + อภิบาล ธรรมะ หมายถึง ความดี ความถูกตอง ความประพฤติดี ประพฤติชอบ อภิบาล หมายถึง           

การปกครอง การบํารุงรักษา หรือการบริหารธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การบริหารอยางเปนธรรม การบริหาร

จัดการท่ีดี หรือบริหารอยางโปรงใส สุจริตยุติธรรม (หวน พินธุพันธ,2548) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.2542ขึ้นมาบังคับใชบนพ้ืนฐานของหลักสําคัญ 6 ประการ (ราช

กิจจานุเบกษา,ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 : 26 

– 27) ดังนี้  1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ 2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นใน

ความถูกตองดีงาม  3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 4) หลักความ

มีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม กลาวโดยสรุปการใชหลักธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารงานไดอีกท้ังยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการ

บริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคการเปนการสรางสํานึกที่ดีในการบริหารงานและการ

ทํางานในองคการและจัดระบบท่ีสนับสนุนใหการปฏิบัติตามสํานึกที่ดี การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดย

คํานึงถึงผูที่เกี่ยวของท่ีจะไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

           3. แนวคิดคุณธรรมและจริยธรรม คําวา “คุณธรรม” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา “Virtue” ไว                      

2 ประการดวยกัน คือ 1) หมายถึง ความดีงามของลักษณะนิสัย หรือพฤติกรรมท่ีเกิดจากการกระทําจนเคยชิน        

2) หมายถึงคุณภาพที่บุคคลไดกระทําตามความคิดและมาตรฐานของสังคมเก่ียวกับความประพฤติและศีลธรรม 
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(Longma,1995:180) พระพุทธทาสภิกขุ (2505:3) ไดใหอรรถาธิบายคําวา คุณธรรม ไววา คุณ หมายถึง คาที่มี

อยูในแตละสิ่งซึ่งเปนที่ตั้งแหงความยึดถือเปนไปไดทั้งทางดีและทางราย สวนคําวา ธรรม คือกฎของธรรมชาติที่

ตองเรียนรู คุณธรรมเปนอุปนิสัยอันดีงามซึ่งสั่งสมอยูในดวงจิต ซึ่งไดมาจากความพยายาม และความประพฤติที่

ติดตอกันมาเปนเวลานาน (วศิน อินทสระ,2549:199) และคุณธรรมเปนหลักธรรมจริยาท่ีสรางความรูสึกผิดชอบ

ชั่วดีทางศีลธรรมมีคุณงามความดีภายในจิตใจมีความสุขความยินดีที่ไดทําดี (ประภาศรี สีหอําไพ,2550: 7) 

นอกจากนี้คุณธรรมยังเปนจิตวิญญาณของปจเจกบุคคล คุณธรรมของปจเจกบุคคลอยูที่การกลอมเกลาเรียนรูโดย

พอ-แม (ลิขิต ธีรเวคิน,2548 :17) 

 จริยธรรม (Ethics)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา 

“จริยธรรม” หมายถึง ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัต ิ(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หนา 291) 

ในทางพระพุทธศาสนา ไดใหความหมายของคําวา “จริยธรรม” หมายถึง ธรรม คือ ความประพฤติ, การดําเนิน

ชีวิต, ธรรมที่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม หรือกฎศีลธรรม  จริยธรรมเปนสิ่งท่ีพึงประพฤติจะตองประพฤต ิ

(พระพุทธทาสภิกขุ, 2553 :95)  พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต, 2546 :15)  ไดกลาวถึง จริยธรรม ไววา เปน

เรื่องของการดําเนินชีวิตในดานตาง ๆ ดังนี้ 1) พฤติกรรมทางกาย วาจา 2)  จิตใจ และ 3)  ปญญา  ความ

ประพฤติหรือการกระทําทางกาย ทางวาจา และทางใจที่ดีงามเปนที่ยอมรับของสังคมเพ่ือใหเกิดความสันติสุขใน

สังคม (ทิศนา แขมมณี,2547: 47) พฤติกรรมอันดีงามที่ปลูกฝงอยูในตัวบุคคลเปนเกณฑในการตัดสินพฤติกรรม

ของบุคคล (เพ็ญแข ประจนปจจนึก,2551:14) 

จากการศึกษาเอกสารข้ันตนที่ไดนําเสนอแลวนั้น สามารถประมวลคําวา “คุณธรรม” และ “จริยธรรม” 

เขาดวยกันไดเปน “คุณธรรมจริยธรรม” (Moral Virlucs) มีความหมายวา เปนการประพฤติ ปฏิบัติท่ีเปนสิ่งที่ดี

งาม ถูกตองตามมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของสังคม หรืออาจจะใหความหมายไดวา “คุณธรรมตามกรอบ

จริยธรรม” คุณธรรมและจริยธรรมมีความสําคัญตอการพัฒนามนุษย เพ่ือใหมีคุณภาพ ลักษณะอันนํามาซึ่งความ

เปนพลเมืองที่ดี ความประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีดีงามตามคําสั่งสอนในศาสนา หรือการประพฤติตามเกณฑท่ีถูกตอง

ทั้งกาย วาจา และใจ อันกอใหเกิดประโยชนและความสุขทั้งตอตนเองและสังคมสวนรวม นํามาซึ่งความ

เจริญกาวหนาของสังคม เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดมีในตัวบุคคล

มากที่สุด 

ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรม 

1. ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของฌองเพียเจท (Jean Piaget) เพียเจท ไดกลาววาในการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมของมนุษย เกิดจากแรงจูงใจในการปฏิบัติตนสัมพันธกับสังคม การพัฒนาจริยธรรมจึง

จําเปนตองมีการพิจารณาเหตุผลเชิงจริยธรรมตามระดับสติปญญาของแตละบุคคลท่ีมีวุฒิภาวะสูงขึ้นพัฒนาการ

คุณธรรมและจริยธรรมของมนุษยสามารถแบงออกเปน 3 ขั้น ดังนี้ 1) ขั้นกอนจริยธรรม (ตั้งแตแรกเกิดจนถึง      

2 ขวบ) เปนข้ันที่ยังไมมีความสามารถในการรับรูสิ่งแวดลอม และระบบกฎเกณฑได  2) ขั้นเช่ือฟงคําสั่ง (ระหวาง

อายุ 2 - 8 ขวบ) โดยเห็นวาคําสั่งหรือกฎเกณฑเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตามโดยไมสนใจถึงผลท่ีจะตามมา 3) ข้ันยึด

หลักแหงตน (ระหวางอายุ 8 – 10 ขวบ) เด็กในวัยนี้จะมีพัฒนาการทางดานสติปญญาสูงข้ึน สามารถใชความคิด



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

34
34 

อยางมีเหตุผลและประสบการณประกอบการตัดสินใจ โดยดูจากเจตนาของผูกระทําและตั้งเกณฑของตนเองได 

(Jean Piaget, 1997: 133-134) 

2. ทฤษฎีเซลลกระจกเงา (Mirror Neuron Theory) เซลลกระจกเงาเปนเซลลชนิดหนึ่งของมนษุย 

ที่คอยทําหนาที่ในการเลียนแบบพฤติกรรมดานตาง ๆ ของผูอื่นมาเปนพฤติกรรมของตนเอง การเลียนแบบจาก

พฤติกรรมที่ถูกตองของตนแบบรวมกับการพัฒนาทางดานจิตใจในการเขาใจผูอ่ืนทําใหเด็กคอย ๆ มีความเขาใจ

และพัฒนาเหตุผลในเชิงจริยธรรมทายที่สุดเด็กก็จะมีบุคลิกภาพที่ถูกตองตามความหมายของคําวา คนดีในสังคม 

ทฤษฎีเซลลกระจกเงา และการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม (Gallese V., Craighero L. and Rizzolatti G., 2004)   

3. ทฤษฎีทางพุทธศาสตร พระพุทธศาสนาเนนคุณธรรมในการใชปญญาพิจารณาหาเหตุผล 

หลักธรรมที่เปนหัวใจของพระพุทธศาสนา มี 3 ประการ คือ 1)  ใหละเวนจากความชั่วทั้งปวง 2) ใหทําความด ี  

3) ใหชําระจิตใจใหสะอาดบริสทุธ์ิ หลักธรรมที่พระพุทธศาสนานํามาประกาศเปนคุณธรรมท่ีสอดคลองเช่ือมโยงกัน

ทั้งหมด คือ การปฏิบัติตามหลักธรรมขอใดขอหนึ่ง ยอมเก่ียวโยงกับหลักธรรมขออ่ืนๆอันเปนหลักแนวคิดทางจริย

ศาสตร ที่กําหนดขอประพฤติปฏิบัติทางกาย และทางจิตใจ เริ่มตั้งแตสิ่งที่เปนขอประพฤติปฏิบัติข้ันพื้นฐาน

ทางการกระทําทางกาย เปนลําดับไปสูขอประพฤติปฏิบัติขอสูงที่เปนแนวคิดที่มุงสูความบริสุทธ์ิ ความหลุดพนทาง

จิตใจ สุชีพ ปุญญานุภาพ (2540) ไดนําเสนอหลักจริยศาสตรของศาสนาพุทธ มี 3 ขั้นคือ 1) จริยศาสตรขั้นพ้ืนฐาน

(ศีล 5 ธรรม 5)  2) จริยศาสตรขั้นกลาง (กุศลกรรมบท10) 3) จริยศาสตรขั้นสูง (อริยมรรค 8) คุณธรรม 4 ประการ        

ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช (2555) 1) การรักษาความสัตย 2) การรูจัก

ขมใจตนเอง 3) การอดทน อดกลั้น อดออม 4) การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรูจักเสียสละ และ

คุณธรรม 7 ประการของ พระพรหมคุณาภรณ ((ประยุทธ ปยุตฺโต,2548)คือ 1) รูจักเลือกหาแหลงความรูและ

แบบอยางที่ดี 2) มีชีวิตและอยูรวมสังคมเปนระเบียบดวยวินัย 3) พรอมดวยแรงจูงใจ ใฝรู ใฝสรางสรรค 4) มุงมั่น

พัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ 5) ปรับทัศนคติและคานิยมใหสมเหตุผล 6) มีสติกระตือรือรนและตื่นตัวทุกเวลา 

และ 7) แกปญหาและพ่ึงพาตนเองได  

สรุปไดวา การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ใหแกเยาวชน จําเปนตองเริ่มแตเด็กเพราะอายุกอน 6 ป 

จะสามารถบันทึกจริยธรรมในชวงนั้น ไดมากที่สุด พอ แม ญาติพ่ีนอง ผูใกลชิดของเด็กในวัยนี้ จึงมีบทบาทสําคัญ

มาก ในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและควรทําอยางตอเน่ืองผานทางกิจกรรมตางๆ ทั้งในและนอกหลักสูตร 

จนกระทั่งเด็กเหลานี้เขาสูการเรียนในระบบ ตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษาเติบโตเปนผูใหญมาก

ขึ้น การปลูกฝงทางดานคุณธรรม จริยธรรม ยังคงตองดําเนินตอไปอยางเปนธรรมชาติ เพื่อใหนักศึกษาเปนทั้งคน

เกง คนดี และมีความสุข 

แนวคดิเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองสวนหนึ่งของประเทศ มีสิทธิตามกฎหมายและมีองคการที่

จําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี มีดังนี้ 1) มีฐานะเปนนิติบุคคล 2) สภาและผูบริหารระดับทองถิ่นท่ีมา

จากการเลือกตั้ง 3) มีอิสระในการปกครองตนเอง  4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 5) มีงบประมาณ

รายไดเปนของตนเอง 6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 7) มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 8) มี

อํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 9) มีความสัมพันธกับสวนกลาง
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ในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดาน

การเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการดําเนินการ 2) เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน

อยางแทจริง  3) เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ิน  เปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการในเรื่องของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน “รัฐบาลของประชาชน” โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (ชูวงศ ฉายะบุตร

,2539: 21)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบันมีอยู 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา  

 ผลงานดานปองกันการทุจริต ในรอบ 12 เดือน ผลงานดานปองกันการทุจริต ในรอบ 12 เดือน ของ

สํานักปองกันการทุจริตภาคการเมืองระหวางวันที่ 1 มกราคม 2557 – 21 ธันวาคม 2557 (รายงานประจําป 

สถาบันพระปกเกลา ประจําป 2547) รางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดานการปองกันการทุจริตประจําป 

2557  

รางวัลโลเชิดชูเกียรติ ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน 9 แหง ไดแก 1) องคการบริหารสวนจังหวัด

สุพรรณบุร ี2)เทศบาลนครพิษณุโลก อ.เมือง จ.พิษณุโลก 3) เทศบาลเมืองกระบี่ อ.เมือง จ.กระบี่ 4) เทศบาลเมือง

หนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 5) เทศบาลตําบลปริก อ.สะเดา จ.สงขลา 6) เทศบาลตําบลวังยาง อ.คลองขลุง จ.

กําแพงเพชร  7) เทศบาลตําบลเหมืองงา อ.เมือง จ.ลําพูน 8) องคการบริหารสวนตําบลนาขาม อ.เรณูนคร จ.

นครพนม 9) องคการบริหารสวนตําบลแมพริก อ.แมสรวย จ.เชียงราย 

รางวัลเกียรติบัตร ของสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 9 แหง ไดแก 1) อบจ.ลําพูน 2) เทศบาลเมืองบาน

สวน อ.เมือง จ.ชลบุรี   3) เทศบาลตําบลไทรมา อ.เมือง จ.นนทบุรี  4) เทศบาลตําบลนาตาลวง อ.เมือง จ.ตรัง    

5) เทศบาลตําบลบางโขมด อ.บานหมอ จ.สระบุรี 6) เทศบาลตําบลสามชุก อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 7) องคการ

บริหารสวนตําบลแกงหางแมว อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 8) องคการบริหารสวนตําบลบานยาง อ.คีรีรัฐนิคม          

จ.สุราษฎรธานี 9) องคการบริหารสวนตําบลเวียงตาล อ.หางฉัตร จ.ลําปาง และไดจัดทําประกาศสํานักงาน 

ป.ป.ช. ลงวันที่ 12 กันยายน 2557 เรื่องผลการคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดน ดานการปองกันการ

ทุจริต ประจําป 2557 ทั้งน้ีไดกําหนดจัดพิธีมอบโลเกียรติยศ เกียรติบัตร และเงินรางวัล องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินดีเดน ดานการปองกันการทุจริต ประจําป 2557 ในวันสถาปนาสํานักงาน ป.ป.ช. ครบรอบ 15 ป            

วันอังคารท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 ณ สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี  

 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 วิศุทธ์ิ ขวัญพฤกษ (2539) พบวามีหลักพุทธศาสนามากมายที่สามารถนํามาปรับใชกับการ

บริหารงานบุคคลในองคกรธุรกิจ เปนแนวทางในดานการวางแผนกําลังคน พุทธศาสนาสอนใหพัฒนา กาย ศีล จิต 

และปญญา โดยเนนการพัฒนาจิตเปนพิเศษ ในการประเมินผลงาน เพ่ือการเลื่อนขั้น ใหใชคุณธรรมพื้นฐาน          

4 ประการ คอื เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาเปนหลัก   ในการบํารุงขวัญ การจูงใจ และแรงงานสัมพันธ หลัก

คําสอนทางพุทธศาสนาเรื่อง สังคหวัตถุ 4(ทาน ปยะวาจา อัตถจริยาและสมานัสตตา) หรือคุณธรรมที่เปน

ประโยชนเก้ือกูลผูอ่ืนสามารถนํามาประยุกตใชได  นอกจากนี้  ไพบูลย ตั้งใจ (2554) ไดพบแนวทางการนําหลัก
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อิทธิบาท 4 มาประยุกตใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานสามารถพิจารณาได 4 ดาน โดย

การพัฒนาดานฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานใหดี

ยิ่งข้ึนสวนงานวิจัยดานการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลนั้น สอดคลองกับ บรรจง เจริญสุข (2552) พบวารูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตจังหวัดภาคใตตอนบน ประกอบดวย 

ภารกิจสถานศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และ

ดานการบริหารทั่วไป แตละดานประกอบดวยภารกิจการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ผลการประเมิน

ความเหมาะสมของรูปแบบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล พบวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

เขตจังหวัดภาคใตตอนบน มีความเห็นวารูปแบบมีความเหมาะสม และเปนไปไดในทางปฏิบัติในระดับมากที่สุดทุก

ดาน ในขณะที่ ชาญณวุฒิ ไชยรักษา (2548) ไดศึกษาความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนในองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน:ศึกษากรณี เทศบาลนครพิษณุ โลก พบวากระแสในเรื่องของธรรมาภิบาล (Good 

Governance) ทําใหผูบริหารและผูที่เก่ียวของกับการปกครองทองถ่ินตองมีความตระหนักมากขึ้น โดยเฉพาะเรื่อง

ของความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เทศบาลไดจัดใหมีชองทางใหประชาชนไดรับรูและตรวจสอบ

ความโปรงใสของการบริหารเทศบาลในหลายชองทาง เชน การจัดใหมีรายการวิทยุ ชื่อรายการ วา “เทศบาลพบ

ประชาชน” ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดพิษณุโลก เพื่อเปนชองทางการสื่อสารที่

ประชาชนจะไดรับฟงขอมูล ขาวสาร กิจกรรมของเทศบาล มีการจัดกิจกรรมเวทีประชาคมเมือง เพ่ือเปนเวทีของ

การชี้แจง และรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนนั้น เทศบาลมุงเนนใหมีการสงเสริม

การดําเนินงานใน ระบอบประชาธิปไตยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน เชน การอํานวยการเพื่อใหมีการจัดตั้งชุมชน เทศบาลมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มจํานวนชุมชนในเขต เทศบาล

ใหมีจํานวนเพ่ิมข้ึนปละ10 ชุมชนเพ่ือทําหนาที่ในการระดม ความคิดเห็น ความรูความสามารถและทรัพยากรใน

การพิจารณาแผนงานพัฒนาของเทศบาลที่สอดคลองกับ ความตองการในการพัฒนาของประชาชน ฯลฯประเด็น

เรื่อง ความเชื่อถือไววางใจของสาธารณชนนั้น จะเห็นไดวา ประชาชนสวนใหญถึงรอยละ 60- 70 มีความพึงพอใจ

การใหบริการของเทศบาล และรอยละ 70 ของประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกม ีความพึงพอใจตอผลงาน

โดยรวมของคณะผูบริหารเทศบาล และณัฐปคัลภ ญาณมโนวิศิษฏ (2557) ไดศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลไป

ปฏิบัติขององคการบริหารสวน ตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการ

ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลทุกดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความพรอมรับ

ผิด และหลักความคุมคา อยูในระดับมาก มีเพียง 3 ปจจัยเทานั้นที่มีผลตอการนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

ตามลําดับความสําคัญดังน้ี 1) ปจจัยดานความรูความสามารถหรือ สมรรถนะของผูปฏิบัติงาน 2) ปจจัยดานการ

บริหาร 3) ปจจัยดานการมอบหมายงาน ปญหาดานบุคลากร งบประมาณ กฎระเบียบ ระบบอุปถัมภ ความเขาใจ

และการมีสวนรวม ของประชาชน เทคโนโลยีอุปกรณและโครงสรางขององคกรสงผลตอการนําหลักธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล ขอเสนอแนะ คือองคกรปกครองทองถิ่นตองนําหลักธรรมาภิบาลตาม

นโยบายของชาติมาประยุกตใช โดยคํานึงถึงศักยภาพขององคกรปกครองทองถ่ินทุกดานและควรมีการศึกษาวิจัย

เรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของหลักธรรมาภิบาล 
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 จากผลรวมของงานวิจัยดังกลาวสรุปไดวา วิจัยท่ีเกี่ยวของกับรูปแบบการบริหารองคกรนั้น มีการนํา

หลักพุทธธรรมมาประยุกตใชไดทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอํานาจอยางเหมาะสม โดยนําหลักธรร

มาภิบาล และหลักธรรมทางพุทธศาสนามาใชเปนแนวทางในการบริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เปนองคกรท่ีสรางคนที่มีความรูคูคุณธรรมสูสังคม 

 

ระเบียบวิธีวิจัย (Methodology) 

          การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูล

โดยการสัมภาษณเชิงลึกจาก ผูบริหาร  ขาราชการ และพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการ

สนทนากลุม (Focus Group) ผูมีสวนเก่ียวของกับการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหไดแบบจําลองการ

สรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 

          ผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยมีการจําแนกผูใหขอมูลสําคัญตามลักษณะการเก็บขอมูลเปน 2 กลุม ดังนี้ 

  กลุมท่ี 1 สัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 19 รูป/คน โดยกําหนด

ผูเช่ียวชาญ (Key Informant) ที่ใหความเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในดานความโปรงใส จากโครงการสงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริต และไดเขารวมโครงการพัฒนาผูนําคุณธรรม

และผูบริหารของสํานักงานป.ป.ช.จํานวน 6 แหง (ตั้งแตป พ.ศ.2552-2555) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจํานวน 19 

รูป/คน ดังนี้  1) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด (2 แหงจํานวน 4 ทาน) 2) ผูบริหาร 

ประธานสภา ปลัดเทศบาล 2 แหง จํานวน 4 ทาน 3) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล        

(2 แหงจํานวน 4 ทาน) 4) ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริตองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 4 ทาน            

5) พระภิกษุสงฆ จํานวน 3 รูป ผูวิจัยไดกําหนดกลุมผูใหขอมูลสําคัญ ตามจํานวนผูเช่ียวชาญที่เหมาะสม คือ 

จํานวนตั้งแต 17 คนขึ้นไป เพราะอัตราการลดของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก คือ ประมาณ 0.02 ธานินทร 

ศิลปจาร ุ(2552: 205) ดังน้ัน จํานวนผูเช่ียวชาญที่ผูวิจัยกําหนดไวจํานวน ประมาณ 19 คน เหมาะสมในการเปน

กลุมประชากรของการวิจัยครั้งน้ี 

         กลุมที่  2 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผู เชี่ยวชาญ 9 รูป/คน  ประกอบดวย           

1) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 2 ทาน 2) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดเทศบาล 

จํานวน 2 ทาน 3) ผูบริหาร ประธานสภา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (จํานวน 2 ทาน) 4) ผูเช่ียวชาญดานการ

ปองกันการทุจริตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (จํานวน 3 ทาน) 5) พระภิกษุสงฆ (จํานวน 2 รูป) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสัมภาษณเชิงลึกและสนทนากลุม เก็บรวบรวมขอมูล ดวย

การสัมภาษณ และการทําสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือกําหนดรูปแบบการปลูกจิตสํานึก

การปองกันการทุจริตคอรรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหคํา

ใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัย  
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กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

    กรอบแนวคิดที่สําคัญในลักษณะของกระบวนการและวิธีการศึกษาวิจัยรวมทั้งผลลัพธจากการศึกษา ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

           จากแผนภาพงานวิจัยเรื่องการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ันขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในสังคมไทยท่ีนําหลักธรรมในการนํามาควบคุมจิตใจใหคิดดี ทําดี พูดดี เพื่อการสรางความสําเร็จในการ

ปฏิบัติงานนํามาบูรณาการกับหลักธรรมาภิบาลประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  

หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เมื่อเกิดการบูรณาการองคความรูท้ังทางโลกและ

ทางธรรม เกิดหลักการบริหารที่สมบูรณ เพ่ือนําไปประยุกตใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารเมื่อเกิดบูรณาการจะไดแบบจําลองการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในสังคมไทย 

 

ศึกษาระบบการบริหาร 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จัดทําตัวแบบเบื้องตน 

(Tentative Model) 

บูรณาการ 

หลักพุทธธรรมาภิบาล 

สรางตัวแบบรางระบบการสรางจิตสํานกึ 

การปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น  
สนทนากลุม

ผูทรงคณุวุฒ ิ

สังเคราะหผลการวิจัยและจัดทํารายงาน 

นําเสนอผลวิจัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

(พ.ศ.2555-59) 

แนวคดิทฤษฎีที่

เกี่ยวของ 

-หลักธรรมาภิบาล 

-หลักการบริหารองคกร 

 

การสัมภาษณเชิงลึก 

แนวคดิทฤษฎีที่

เกี่ยวของ 

- หลักพุทธธรรม 

(โลกบาลธรรม ไตรสิกขา 

สังคหวัตถุ และฆารวาส

ธรรม) 
รางระบบการสรางจิตสํานึกการ

ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

39
39 

ผลการวิจัย 

           การวิจัยเรื่อง การเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

สังคมไทยผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห สังเคราะห กระบวนการปองกันการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในสังคมไทย และกระบวนการเสริมสรางการทุจริตคอรัปช่ันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ดังนี ้

1. กระบวนการปองกันทุจริตคอรัปชั่นของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย  

               กระบวนการปองกันทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทยมีกิจกรรมการปฏิบัติ

ที่สําคัญ ดังนี ้

              1. มีการวิเคราะหปญหาการบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      - ปญหาการบริหารจากบุคลากร 3 กลุม คือกลุมผูบริหาร กลุมผูปฏิบัติงาน และกลุมผูรับบริการ  

                - ปญหาจากคุณลักษณงาน 3 กลุม คือ กลุมงานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนนุ 

                  การวิเคราะหคูขนาน 2 ตัวแปร  เพ่ือกําหนดความชัดเจนของสภาพปญหาใหมากขึ้น คือ 1) ปญหา

ของผูบริหารจากกลุมงานบริหาร  2) ปญหาของผูบริหารจากกลุมงานบริการ 3) ปญหาของผูบริหารจากกลุมงาน

สนับสนุน 4) ปญหาของผูปฏิบัติงานจากกลุมงานบริหาร 5) ปญหาของผูปฏิบัติงานจากกลุมงานบริการ 6) ปญหา

ของผูปฏิบัติงานจากกลุมงานสนับสนุน 7) ปญหาของผูรับบริการจากกลุมงานบริหาร 8) ปญหาของผูรับบริการ

จากกลุมงานบริการ 9) ปญหาของผูรับบริการจากกลุมงานสนับสนุน 

     2. มีการวิเคราะหปญหาการบริหารงานนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผลการวิจัยพบวา 

                  1) การมีสวนรวมของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) ความรักสามัคคีของประชาชน

ในชุมชน 3) การเสนอแนวทางความรูของประชาชนตอการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    3. การแสวงหาหลักการบริหารและหลักพุทธธรรมเพ่ือการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                 ผลการวิจัยพบวา หลักการบริหารการจัดการใหมีความโปรงใส คือ การประยุกตใชหลักธรรมมาภิ

บาล (Good Governance ) ดั้งนี ้1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4)หลักการมีสวนรวม 

5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา นอกจากนั้นแลวยังไดขอสรุปวา หลักธรรมที่เหมาะสมกับการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ 1. หลักโลกบาลธรรม 1) การละอายตอบาป  2) ความเกรงกลัวตอบาป          

2. ไตรสิกขา ที่มุงเนนการใชหัวใจของหลักธรรม คือ  1) การปฏิบัติศีล 2) การมีสมาธิ และ3) การสรางปญญา     

3. สังคหวัตถุ 4 เนนสาระธรรม 4 ประการ 1) การใหทาน 2) การมีปยวาจา 3) การสรางอัตถจริยา และ 4) การมี

สมานัตตา 4. ฆารวาสธรรม 4 ประการ 1) สัจจะ ความซื่อสัตย 2) ทมะ การขมใจ 3) ขันติ ความอดทนและ           

4) จาคะ การเสียสละ หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือการบริหารงานอยางครบ

วงจร แลวมีหลักพุทธธรรมสําคัญทั้ง 4 หลักธรรมนําการบริหารงานแลวจะเกิดผลสรางการบริหารที่คาดหวัง         

2 ประการ คือ (1) ลดการทุจริตคอรัปชั่น (2) เพ่ิมความโปรงใสในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
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 2. แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

              แนวทางการเสริมสรางจิตใตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปชั่น มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี ้

 1. นอมนําหลักคุณธรรมของพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งเปนคุณธรรม 4 ประการ ในการทํางานดังนี้  

1) ความซื่อสัตย 2) การระงับขมใจ 3) การออมประหยัด และ 4) การทําแตความดี 

 2. หลักคุณธรรมนําการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 

(1) บริหารงาน 3 อยาง (งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน) (2) บุคลากร 4 กลุมที่เก่ียวของ (ผูบริหารงาน 

ผูปฏิบัติงาน ผูใหบริการ ฝายสนับสนุนงาน และ ผูรับบริการงาน) (3) การบริหารอํานาจ 3 แหลงใหเหมาะสม 

(อํานาจบริหาร  อํานาจนิติบัญญัติ และ อํานาจประชาชน) 

 3. ตองมีหลักคุณธรรมนําการจัดการสาธารณะ คือ  (1) การจัดการงานสาธารณะ (ความเขาใจงาน

นโยบายสาธารณะ  การติดตามการนํานโยบายสูการปฏิบัติ ประชาชนและบุคลากรมีจิตสํานึกสาธารณะ) (2) การ

ประยุกตใชหลักธรรมาภิบาล (หลักความโปรงใส ความรับผิดชอบและการมีสวนรวม) (3) การประยุกตใช

หลักธรรมเพ่ือการบริหาร (หลักโลกบาลธรรม ไตรสิขา สังคหวัตถุ 4 และ ฆารวาสธรรม) จากสาระสําคัญของแนว

ทางการเสริมสรางจิตสํานึกการปองคอรัปชั่นขางตน กลาวไววา ตองมีหลักการ 5 ประการ คือ 1) มีหลักคุณธรรม

นําการบริหาร 2) มีหลักการจัดการงาน ทั้งเรื่องงาน คน และอํานาจ 3) มีหลักการจัดการงานสาธารณะ 4) มีหลัก

ธรรมาภิบาล และ 5) มีหลักพุทธธรรม 

          3. รูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะห สังเคราะห ประเด็นในการวิจัยเพื่อแสดงถึงองคประกอบและ

ความสัมพันธในการสรางรูปแบบระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ของ อปท. ในสังคมไทย 

ดวยการผสมผสานระหวางระบบการบริหารจัดการของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีตองมีระบบการจัดการ

ภายในองคกรดวยหลักธรรมาภิบาล และมีการตรวจสอบจากประชาชนภายนอก อีกทั้งยังมีการนําหลักธรรมมา

บูรณาการ อันเปนการควบคุมการทุจริตจากภายในจิตใจของแตละบุคคล ซึ่งผูวิจัยสามารถสังเคราะหเปนเปนชุด

ความรูในการบริหารจัดการเชิงองครวม โดยมีสาระสําคัญดังแผนภาพ 
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     แผนภาพท่ี 2 รูปแบบระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ของ อปท. ในสังคมไทย 

  

 จากแผนภาพอธิบายไดวา รูปแบบระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน ของ อปท. 

ในสังคมไทย ดวยการบูรณาการระบบการบริหารจัดการและหลักธรรม ไดแก 

 1. ระบบการบริหารจัดการภายในและภายนอก อปท. 

ระบบการสรางจิตสํานึกการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่น

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสังคมไทย  มีปญหาแบงเปน 2 ประเด็นสําคัญ คือ ปญหาการบริหารจัดการ

ภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 3 ดาน คือ ดานผูบริหาร ดานบุลากร และระบบการทํางาน มีสาระสําคัญ 

คือ ดานผูบริหาร มี 4 ประเด็น คือ 1) การทําความเขาใจซึ่งกันของผูบริหารท้ังสองฝาย 2) กฎระเบียบ ที่มากมาย  

3) ไมเขาใจในบทบาทและอํานาจหนาที่ ทําใหใชอํานาจในทางท่ีไมถูกตอง 4) ความยุติธรรมในกาบริหารจัดการ 

ดานบุคลากร มี 4 ประเด็น คือ 1) บุคลากรบางสวนยังขาดความรักความสามัคคี 2) การเคารพในสายการบังคับ

บัญชาและการสอนแนะนํางานระหวางรุนพี่รุนนอง  3) การสรางจิตสํานึกสาธารณะที่เกิดจากการเสียสละ 4) การ

เรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเอง และ ดานระบบการทํางาน มี  4 ประเด็น คือ 1) ดานการเงินและงบประมาณ ควรมี

ความชัดเจนในการบริหารจัดการงบประมาณ 2) ดานการประสานงาน ควรมีวิธีการท่ีสามารถสรางเครือขายใน

การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 3) ดานนโยบาย ควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนครอบคลุม 4) การตรวจสอบและ

ประเมินผล ควรมีระบบการตรวจสอบประเมินผลที่เปนระบบและมีความเปนรูปธรรม ปญหาการบริหารจัดการ

ภายนอกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 4 ประเด็น คือ 1) ดานประชาชนขาดการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน        

การบริหารจัดการ 2) ดานประชาชนขาดความรักความสามัคคี เนื่องจากการเมืองทองถิ่น 3) ประชาชนขาด

ความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการของ อปท. เนื่องจากยังขาดการใหความรูในระบบการบริหารจัดการที่

ชัดเจน และขาดความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูใหม เพ่ือการพัฒนาชุมชนชอบดําเนินชีวิตแบบเดิม และ
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4) สถานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ที่มีความแตกตางระหวางชุมชนเมือง และชุมชนชนบท ที่ใหความสําคัญกับ

การประกอบอาชีพของตนเองเปนหลัก มีกระบวนในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในดวยการสรางความรูใน

การบริหารจัดการภายในระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติหนาที่ใหมีความสอดคลองและความชัดเจน อีกทั้งตองให

ความรูกับประชาชนไดเขาใจถึงกระบวนการ วิธีการ และผลการปฏิบัติงานโครงการ กิจกรรมตาง ที่ อปท. ไดทํา

นั้นสงผลตอชุมชน ประชาชน อยางไร ประชาชนเองก็ตองใหความรวมมือ ความไววางใจกับหนวยงานของรัฐ ที่จะ

เขามาชวยในการพัฒนาชุมชน ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

2. ระบบการสรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน ของ อปท. ในสังคมไทย ดวยการนํา

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีหรือ หลักพทุธธรรมท่ีเหมาะสม ในการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

การนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือปองกันการ

ทุจริตคอรัปชั่น นั้นเปนการบริหารจัดการที่เกิดจากการขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ท่ีตองมีการบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน ดังนั้นหลักการธรรมาภิบาลจึงเปนแนวคิดทฤษฎี          

ที่เหมาะสมในการนํามาประยุกตใชในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทุจริต

คอรัปช่ันที่ครอบคลุมในทุกกระบวนการ มีสาระสําคัญ ดังนี้ ดานหลักนิติธรรม ซึ่งเปนการตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับ 

ตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคลของ อปท. ในการ

ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ท่ีใชในการนําหลักนิติธรรมมาปฏิบัติ คือ 1) กําหนดกฎเกณฑที่มี

มาตรฐาน 2)กําหนดระเบียบที่เปนธรรมเสมอภาค 3) ตรากฎหมายที่มีความทันสมัย หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่น

ในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการ

นําหลักคุณธรรมมาปฏิบัติ คือ 1) การเปนตัวอยางท่ีดี 2) มีความเปนธรรมเสมอภาค 3) มีความซื่อสัตยและจริงใจ 

หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานของ

องคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน อยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่

เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการ ใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน

ในการบริหารจัดการชุมชน ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการนําหลัก

ความโปรงใสมาปฏิบัติ คือ 1) การเปดเผยขอมูลขาวสาร  2) การเขาถึงขอมูลขาวสารของ 3) การตรวจสอบความ

ถูกตองชดเจน หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจ

ปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง

ประชามติ หรืออื่น ๆ ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการนําหลักการมี

สวนรวมมาปฏิบัติ คือ 1) การรวมคิด  2) การรวมปฏิบัติ 3) การรวมประเมินผลและตรวจสอบ หลักความ

รับผดิชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของ

บานเมืองกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดถึงการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับ
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ผลจากการกระทําของตน ของ อปท. ในการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ท่ีใชในการนําหลัก

ความรับผิดชอบมาปฏิบัติ คือ 1) ความรับผิดชอบตอตนเอง 2) ความรับผิดชอบตอชุมชนทองถิ่น 3) ความ

รับผิดชอบตอสังคม และ หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคา และบริการ ที่มีคุณภาพ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน ของ อปท. ในการปองกันการ

ทุจริตคอรรัปชั่น มี 3 ประเด็นหลัก ที่ใชในการนําหลักความคุมคามาปฏิบัติ คือ 1) ความคุมคาตอองคกร 2) ความ

คุมคาตอชุมชน 3) ความคุมคาตอประเทศชาติ และตองนํา หลักพุทธธรรมที่เหมาะสม ในการนํามาประยุกตใชใน

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ประกอบดวย  1. โลกบาลธรรม 

(Virtues that Protect the World) เปนหลักธรรมที่นํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่น ประกอบดวย หิริ โอตัปปะ คือ 1) ความละอายตอการกระทําสิ่งผิด        

2) ความเกรงกลัวตอการกระทําผิด เปนหลักธรรมที่สรางจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นตองแกปญหาท่ี

ตนเหตุ ซึ่งตนเหตุคือความโลภที่เกิดในใจคนโดยเฉพาะถาความโลภเกิดในใจคนท่ีมีอํานาจก็จะนํามาซึ่งความ

เสียหายอยางใหญหลวงตอชุมชน ตอประเทศชาติ บานเมือง การบริหารภายใน อปท. ตองมีการสรางจิตสํานึก 

ดวยการสรางตนแบบที่ดีจากผูนําองคกรเพ่ือสรางความกลาหาญ 2. อริยมรรค มีองค 8 คือ ทางอันประเสริฐ 8 ประการ 

เปนแนวทางการในประพฤติ ปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการคิดดี พูดดี ทําดี หรือการประพฤติตามเกณฑที่ถูกตองท้ังกาย 

วาจา และใจ อันกอใหเกิดประโยชนและความสุขทั้งตอตนเองและสังคมสวนรวม นํามาซึ่งความเจริญกาวหนาของ

สังคม เพราะฉะนั้นจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหเกิดมีในตัวบุคคลมากท่ีสุดซึ่ง ดังนี้  

(1)ความเห็นชอบ  หมายถึง  มีปญญาเห็นอริยสัจ 4 ประการ เปนการเห็นปญหาของการบริหารจัดการดวยการ

มองอยางตลอดตั้งแตตนจนครบกระบวนการตองแตสาเหตุ หนทางการแกไข วิธีการแกไขปญหา (2) ความดําริ

ชอบ เปนแนมคิดในการออกจากการ ไมเบียดเบียนผูอ่ืน เปนแนวทางในการสรางและปลูกจิตสํานึกทั้ง อปท. และ

ประชาชน ไดมีสวนรวมในการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น (3) การเจรจาชอบ เปนการไมพูดเท็จ ไมพูดคําหยาบ ไมพูด

เพอเจอ เปนแนวทางในการสรางเสริมใหเกิดการติดตอสื่อสารท่ีมีความเหมาะสม (4) การกระทําชอบ เปน

แนวทางในการไมฆาสัตวหรือมนุษย ไมลักทรัพย ไมประพฤติผิดในกาม อันเปนสิ่งที่จะควบคุมพฤติกรรมทั้ง

ผูบริหาร (5) การเลี้ยงชีพชอบ เปนการประกอบอาชีพโดยชอบธรรม ถูกกฎหมาย เปนแนวทางในการเลี้ยงชีพไป

ในทางที่ดีเพื่อการมีชีวิตที่ดีและมีความปลอดภัย (6) ความเพียรชอบ เปนแนวทางในการเพียรระวังไมใหบาป

เกิดขึ้น เพียรสรางความดี เพียรรักษาความดีที่เกิดขึ้นแลวใหคงอยู เปนแนวทางในการบริหารจัดการที่ตองอาศัย

ความอดทนในการใหบริการประชาชน (7) การตั้งสติชอบ เปนการตั้งสติพิจารณารางกาย เวทนา ความรูสึกสุข-

ทุกข ใหรูเทาทันเห็นความเกิดดับ เปนแนวทางในการสรางการมีสติใหผูบริหาร ผูรวมงานที่ตองมีการแกปญหา

เฉพาะหนาตลอดเวลา (8) การตั้งใจมั่นชอบ เปนการทําจิตใจใหสงบเปนสมาธิอยางแนวแน ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญมาก

ในการปฏิบัติงานของท้ังผูบริหาร และผูปฏิบัติงานตองมีความมุงมัน แนวแน และ  3. หลักสังคหวัตถุ 4 หลักธรรม

ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารคนใน อปท. ใหมีการทํางานดวยความรักในองคกร ดวยจี่ตองการให

องคกรประสบความสําเร็จในการใหบริการประชาชนในสวนที่ตนเองรับผิดชอบ ควรยึดหลักสังคหวัตถุ 4  ในการ

ครองใจคนและการใหบริการ โดยในการทํางานนั้นเปนสวนหนึ่งที่สําคัญของชีวิต 1) ทาน เปน การให เสียสละ 
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ความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืน ควรมีการนํามาใชในการบริหารคนในองคการดวยการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน

โอกาสตาง ๆ 2) ปยวาจา เปนการพูดจาดีสุภาพออนหวาน ไพเราะ ควรมีการนํามาใชในการบริหารคนในองคการ

บริหารสวนจังหวัด 3) อัตถจริยา เปนการบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน ควรมีการนํามาใชในการบริหารคน

ในองคกร 4) สมานัตตตา เปนการมีตนเสมอตนเสมอปลาย เปนกลาง  โดยเฉพาะผูบริหารที่มีอํานาจในกาบริหาร

จัดการ ควรมีการนํามาใชในการบริหารคนในองคกร  

 ดังน้ันจะเกิดการบูรณาการท่ีมีความเหมาะสมในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ดวยการเสริมสราง

คุณธรรมความดีงามในจิตใจของทุกภาคสวน ซึ่งเปนกระบวนการสําคัญในการลดการทุจริตที่เกิดจากการควบคุม

ตนเองดวยคุณธรรมความดีงาน และตองนําหลักธรรมาภิบาลซึ่งระบบการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีสามารถสรางการ

ขับเคลื่อนการบริหารจัดการที่มีความคลอบคลุม ทุกภาคสวนที่ตองเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ ตั้งแต

การรวมคิด รวมทํา และรวมตรวจสอบ การทํางานรวมกันกับทุกภาคสวนเพ่ือประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการ

บริหารจัดการที่สามารถสนองตอความตองการของประชาชน ชุมชน เอกชน ที่ตองเดินหนาและพัฒนาประเทศไป

พรอมกัน 

 

สรุปผลการวิจัย 

           ผูวิจัยมีขอสรุปที่สําคัญจากการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและการสนทนากลุมยอย เพื่อตอบวัตถุประสงคการ

วิจัย สรุปผลการวิจัย ดังนี ้

          (1) กระบวนการปองกันการทจุริตคอรัปชั่น ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตอง

มีการจัดการตามสาระสําคัญที่กลาวแลวดังนี ้

             1. วิเคราะหและกําหนดปญหาการบริหาร  คือ 1) ปญหาจากบุคลากร (3 กลุม)  2) ปญหาจาก

ลักษณะงาน (3 กลุม)  3) การวิเคราะหคูขนาน (2 ตัวแปรขางตน) 

             2. มีการวิเคราะหและกําหนดปญหาจากภายนอก คือ 1) การมีสวนรวมของประชาชน 2) ความรัก

สามัคคีของประชาชน 3) การแสวงหาความรูของประชาชน 

            3. มีการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริงาน คือ 1) หลักนิติบัญญัติ 2) หลักคุณธรรม 3) 

หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา 

               4. มีการประพฤติหลักพุทธธรรมนําการบริหาร คือ 1) หลักโลกบาลธรรม 2) หลักไตรสิกขา 3) 

หลักสังคหวัตถุ 4 และ 4) หลักฆารวาสธรรม 

            5. ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการบริหารดวยหลักพุทธธรรม และหลักธรรมมาภิบาล 2 ประเภท คือ 1) 

ลดการทุจริตคอรัปชั่นในการบริหาร  2) เพิ่มความโปรงใสในการบริหารงาน 

 (2). แนวทางการเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตองมีหลักการ 5 ประการ คือ1) มีหลักคุณธรรมนําการบริหาร 2) มีหลักการจัดการงานทั้งเรื่องงาน คน และ

อํานาจ 3) มีหลักการจัดการงานสาธารณะ 4) มีหลักธรรมาภิบาล และ 5) มีหลักพุทธธรรม 

 (3). รูปแบบการเสริมสรางจิตสํานึกการปองกันการคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ชุดความรู คือ 1) ระบบงานสําคัญ 2) การวิเคราะหปญหาการบริหาร  3) การ
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วิเคราะหปญหาการบริหารเชิงธรรมาภิบาล 4) ปญหาเชิงการจัดการสาธารณะ 5) การแสวงหาหลักการบริการ

และคุณธรรมนําการบริหาร 

 

การอภิปรายผล 

          จากบทสรุปการวิจัย มีประเด็นการอภิปรายผลการวิจัยที่นาสนใจ คือ การมีระบบธรรมาภิบาลเขามาเปน

กรอบแนวทาง การบริหารการจัดการทุกกลุมงาน แผนงานโครงการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเกิดความเปน

ธรรมาภิบาลท่ีเปนรูปธรรมอันจะนํามาซึ่งความมีประสิทธิภาพการทํางานท่ีสอดคลองกับราชกิจจานุเบกษา

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง (พ.ศ. 2542: 26-27) บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ (2542) ไดกลาวไววา การมีธรรมาภิบาลที่ดีจะทําใหมีคุณคาการบริหารการจัดการท่ีโปรงใส และมี

ความถูกตองใน 3 ภาคสวน คือ 1) มีระบบการเมืองและระบบราชการท่ีโปรงใส รับผิดชอบตอสังคม 2) ภาคธุรกิจ

โปรงใส สังคมสามารถตรวจสอบได 3) สังคมเขมแข็งมีความเปนประชาสังคม มีหลักในการตรวจสอบความโปรงใส

ไดทั้งจากภาคราชการและภาคเอกชน นอกจากนั้นแลว ผูบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทุกกลุมตอง

มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารและการใหบริการ สอดคลองกับแนวคิดในการบริหารงานที่ดีของ วัฒนากร เรืองจินดา 

(2548) ที่กลาวถึง คุณธรรมจริยธรรมของความเปนมนุษยที่ดี คือ คุณธรรมทางปญญา และคุณธรรมทางจริยธรรม 

ที่กลาวไววา การใชปญญาเพื่อการแกปญหา เพื่อการพัฒนางานจะตองมีคุณธรรม หลักความดีมาเปนกรอบแนว

ทางการปฏิบัติงาน การบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 กลุมงานคือ งานบริหาร งานบริการ และ

งานสนับสนุน จะตองมีการบริหาร 3 ดุลภาพอํานาจ คือ อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจการ

ตรวจสอบจากภาคประชาชน รวมกับการมีแนวทางการจัดการงานสาธารณะที่ดี คือการมีจิตสํานึกสาธารณะ         

การมีนโยบายสาธารณะ และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางแทจริง สอดคลองกับแนวทางที่ เพ็ญแข ประจนปจจนึก 

และคณะ (2551) ไดนําเสนอพระราชดํารัสของพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมให

ประชาชนเปนคนดี ประเทศชาติมีความมั่นคง คือ 1. ใหประชาชนรักษาความสัตย 2. ใหประชาชนรูจักการขมใจ

ตั้งตนเปนคนดี 3. การอดทนอดกลั่นไมทุจริต 4. การละวางความชั่วและประพฤติดี  

 นอกจากนี้ ชูศักดิ์ เท่ียงตรง (2518) ยังกลาวไววา การปกครองทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่น

ไดมีอํานาจในการปกครองตนเองดวยความรับผิดชอบและมีคนคอยคุมการทํางานอยางเหมาะสมภายใตขอ

กฎหมายที่กําหนดไว สวนรูปแบบการสรางเสริมจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในสังคมไทย มีสาระสําคัญ 7 ประการ คือ 1. การมุงผลลัพธลดการทุจริตคอรัปชั่นใหลดลง 2. การมุง

ผลลัพธการเพ่ิมระดับความโปรงใสในการบริหารงานใหมากข้ึน 3. การศึกษาปญหาการบริหารอยางรอบดาน 4. 

การมีหลักธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ คือ ความโปรงใส มีความรับผิดชอบ และมีสวนรวมการบริหารงานอยางครบวงจร 

5. การมีหลักคุณธรรมนําการบริหาร 4 ประการ คือ มีความสัตย มีการขมใจ มีการอดออม และละช่ัวประพฤติดี 

6. การมีหลักพุทธธรรมที่เหมะสม 4 หลักธรรมสําคัญ คือ หลักโลกบาลธรรม ไตรสิขา และหลักสังคหวัตถุ และ

หลักฆารวาสธรรม 7. มีการจัดการสาธารณะที่ดี จากบทสรุปสําคัญขางตนกลาวไดวา การประยุกตหลักธรรมาภิ

บาลมาใชกับการทํางานจะนํามาซึ่งความมีประสิทธิภาพการไดรับความเช่ือถือไววางใจจากผูรับบริการและทุกฝาย

ที่เก่ียวของ สอดคลองกับ ผลการวิจัยของ บรรจง เจริญสุข (2552) ที่พบวาการประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ
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การบริหารสถานศึกษาจะนํามาซึ่งคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงาน บริหารคน และบริหารองคกร 

(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม สุนิศา ทองสุพรรณ และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ 2552; ธนวิทย บุตรอุดม, 2559; กตัญู 

แกวหานาม และพิมพลิขิต แกวหานาม, 2017)  

 

ขอเสนอแนะ    

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 การออกแบบระบบการจัดการบริหารงาน อปท. ทุกระดับ ควรจําแนกกลุมงานการจัดการให

ชัดเจน จะสามารถศึกษาปญหาและกําหนดโครงการพัฒนา และมิติของงานไดอยางชัดเจนมีประสิทธิภาพ 

 1.2 ประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดการงานสาธารณะของ อปท. ในทุกขั้นตอน ตั้งแต การกําหนด

นโยบายสาธารณะทุกมิติงานของ อปท. การนํานโยบายสาธารณะสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลงาน       

เชิงนโยบายอยางครบวงจร 

 1.3 การจัดการเชิงนโยบายสาธารณะของ อปท. จากผูบริหารสูผูรับ ผลนโยบาย คือ ประชาชนควรได

มีระบบการสื่อสารการทํางานที่ชัดเจนพรอมมีการประสานการปฏิบัตงิานอยางเปนระบบ 

 2. ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร 

 2.1 ผูบริหารบุคลากรทุกคนของ อปท. ควรมีความตระหนักรู และใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

ปองกันปญหา การลดสถิติ การทุจริต การคอรัปชั่นของอปท. อยางตอเนื่องเปนรูปธรรม 

 2.2 บุคลากรทุกคนทุกระดับของ อปท. ควรมีการรับรู เรียนรูและประพฤติปฏิบัติตามหลักการดังน้ี 

 2.2.1 มีหลักคุณธรรม พระราชทานของพระเจาอยูหัวทั้ง 4 ประการ เปนแนวทางการบริหาร 

 2.2.2 มีหลักธรรมาภิบาล และมีการประยุกตใชกับการบริหารงานใน อปท. อยางเปนรูปธรรม 

 2.2.3 มีหลักธรรมที่ใชนําการบริหาร ใหเกิดความโปรงใสตามความศรัทธาของแตละคนแตละ

บทบาทหนาที ่

  

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการสรางแบบจําลอง ระบบการบริหารงาน อปท.ทั้งการบริหารงานบุคคล

งานนโยบายสาธารณะ และงานงบประมาณที่เปนธรรม และโปรงใสอยางเปนรูปธรรม 

 2. ควรมีการศกึษาวิจัยเก่ียวกับการสรางชุดความรู และชุดความตระหนักรูของประชาชนตอการมีบทบาท 

การมีสวนรวม การบริหารงานของ อปท. ใหเกิดความโปรงใสอยางเหมาะสม 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยเรื่องน้ีไดรับทุนสนับสนุนจากสถาบันพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

ประจําปงบประมาณ 2559 ภายใตแผนงานของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ(วช.) งานวิจัยนี้สําเร็จลุลวง

ดวยดวยดีตามวัตถุประสงคการวิจัยที่มุงหวังเพื่อเสริมสรางจิตสํานึกในการปองกันการทุจริตคอรัปชั่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย คณะผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต ผูอํานวยการสถาบันวิจัย
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พุทธศาสตร ท่ีไดพิจารณาใหทุนอุดหนุนการวิจัยครั้งนี้  ขอบพระคุณ น.อ.ดร.นภัทร  แกวนาค ที่ใหคําปรึกษา

แนะนําในการวิจัยตลอดทั้งเลม ขอบคุณผูรวมวิจัย ดร.จิดาภา เรงมีศรีสุข และพระครูอุทัยกิจจารักษ,ดร.ท่ีชวย

ดําเนินการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามท่ีเปนประโยชนตองานวิจัยจนงานวิจัยสําเร็จสมบูรณ  

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหาร  ราชการ พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.และเทศบาล

สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  อบต.แกงหางแมว จ.จันทบุรี เทศบาลนครพิษณุโลก อบต.สมอแข จังหวัดพิษณุโลก 

อบจ.ฉะเชิงเทรา) ตลอดจนผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการทุจริต ที่ใหความอนุเคราะหใหขอมูลสําคัญที่เปน

ประโยชน หวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยครั้งนี้จะกอใหเกิดการปลูกจิตสํานึกการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทยและนําไปใชประโยชนทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการบริหารอยางเปน

รูปธรรมตอไป 
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Abstract 

 This research purposes were to: 1) investigate theoretical framework of local 

administrative partnerships 2) study the present conditions of local administrative partnerships 

3) study factors affecting local administrative partnerships 4) investigate the goodness of fit 

between local administrative partnerships model and empirical data 5) prove that this 

innovation improves the local administrative partnerships of Mekhong strategic provinces of the 

Northeastern. The population of this research calculated by Taro Yamane formula (1973: 727) 

was totally 400 people including; the voters, local administrators, and local staff. The research 

instruments were interviewing and questionnaire which the overall reliability was .984. The data 

was analyzed by using frequency distribution, percent, mean, standard deviation, multiple 

linear regression, and SEM analysis. The innovation was analyzed and approved by 21 experts.       

 The findings were 1) partnerships of local administration is when the stakeholders 

feel sense of belonging. Major elements of the partnerships were (1) trustworthiness (2) sharing 

of responsibilities and benefits (3) relationship and cooperativeness (4) honesty and 

transparency (5) mutual respect and respecting to the differences, 2) the present conditions of 

local administrative partnerships in Mekhong strategic provinces was at High level in overall      

3) factors affecting local administrative the partnerships in Mekhong strategic provinces of the 

Northeastern, at the significant level of .05, were; condition, purpose factors, personal factors 

and organization awareness, 4) the local administrative Partnerships model fits with the  

empirical data, 5) the innovation was at Highest level of suitable for improving the local 

administrative partnerships of Mekhong strategic provinces of the Northeastern. 

Keywords:  Partnership, Sense of belonging ,Stakeholder 
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บทคัดยอ 

บทความน้ีมีวัตถุประสงค คือ 1) เพ่ือคนหากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน 2) เพื่อศึกษาสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 3) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขา

ไปเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 4) เพื่อตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นกับขอมูลเชิงประจักษ  5) เพ่ือยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินใน

เขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนผูมี

สิทธ์ิเลือกตั้ง  ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานสวนทองถิ่น เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสัมภาษณ 

และแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  ไดแก การแจกแจงความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะหสหสัมพันธถดถอยพหุคูณเชิงเสน วิเคราะหสมการโครงสราง สวนขอมูลเชิงคุณภาพใช

วิธีการวิเคราะหเนื้อหา และยืนยันนวัตกรรมโดยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ จํานวน 21 คน 

ผลการวิจัยพบวา 1) หุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น คือ การที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียมี

ความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน จาก 3 มิติ โดยมีองคประกอบหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน 

ไดแก 1) ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  2) การแบงปนความรับผิดชอบและผลประโยชน 3) ความสัมพันธและ

ความรวมมือรวมใจ  4) ความซื่อสัตยและโปรงใส  5) การเคารพซึ่งกันและกันยอมรับความแตกตาง 2) สภาพการ

เปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง โดยรวมอยูในระดับมาก 3) ปจจัยท่ี

มีอิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ไดแก ปจจัย

แวดลอม ปจจัยเปาหมาย ปจจัยสวนบุคคล และจิตสํานึกองคการ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) โมเดล

สมการโครงสรางหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง มีความสอดคลอง

กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 5) นวัตกรรมแนวทางการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวมนวัตกรรมมีความเหมาะสมในระดับมาก

ที่สุด และความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญที่มีความคิดเห็นสอดคลองกันมากที่สุดคือ กลยุทธการ

พัฒนาความเชื่อในความสามารถของตนเอง   

คําสําคัญ: หุนสวน ความรูสึกในการเปนเจาของ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
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บทนํา   

 “การมีสวนรวมของประชาชน” ถือเปนหลักการสากลที่ไดรับการยอมรับวามีความสําคัญและจําเปนใน

สังคมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนถือเปน

หัวใจหรือเปนองคประกอบที่ขาดมิได (สถาบันพระปกเกลา,2552)  เนื่องจากเปนวิธีการที่ชวยเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน ความเปนเจาของชุมชน และเสริมสรางประชาธิปไตยทองถ่ิน แมทุกภาคสวนราชการในทองถ่ิน 

พยายามผลักดันใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจการตางๆ แตประชาชนกลับไมไดใหความสําคัญ

หรือเขาไปมีสวนรวมในการบรหิารงานของทองถ่ินอยางเต็มที่ ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของการปกครองทองถิน่ 

สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมไมสามารถทําใหประชาชนในทองถิ่นสนใจที่จะเขารวมบริหารงานของ

ทองถิ่น ดังท่ีตนเปนเจาของทองถิ่น หรือไมไดมีความรูสึกวาทองถ่ินเปนของตนเอง ทั้งน้ีประชาชนอาจคิดวาไมใช

เงนิของตนเอง ตนไมมีสวนไดสวนเสียในการบริหารงานทองถ่ิน ซึ่งจริงๆ แลวเปนเงนิของประชาชนท่ีจายผานภาษี

ในรูปแบบตางๆ  “หากเราเปรียบเทียบการเสียภาษีของประชาชนเปนการลงทุนซื้อหุน” (เดชรัช สุขกําเนิด,2559)  

นั่นยอมหมายความวา ประชาชนทุกคนมีฐานะเปน “หุนสวน”  ของประเทศซึ่งโดยหลักการแลวในฐานะพลเมือง 

ประชาชนยอมถูกบังคับใหซื้อหุนประเทศไทยผานระบบภาษี  

ดังนั้นสิ่งจําเปนที่จะตองผลักดันใหประชาชนเกิดความรูสึกในความเปนเจาของ (Sense of 

belonging) ตองทําใหประชาชนรูสึกวาตนเปน “หุนสวน” (Partnership) ของทองถิ่น เนื่องจากหุนสวนคือ การที่

สมาชิกในกลุมมีความเปนเจาของรวมกัน มีการรับผลประโยชนรวมกัน ผูที่เปนหุนสวนจะเขารวมดวยความเต็มใจ 

และมีความหวังที่จะไดรับผลประโยชนจากการเปนหุนสวน  ดังนั้นเมื่อพิจารณาแลว “การมีสวนรวม” 

(Participation) ยังไมสามารถทําใหการบริหารงานของทองถ่ินเกิดประสิทธิผลและผลสัมฤทธ์ิไมสามารถสราง

ความรูสึกเปนเจาของทองถ่ินใหกับประชาชน ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจะตองพยายามหรือหาวิธีการที่ทําให ระดับ

ความเขมขนของความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ินสูงกวา “การมีสวนรวม”  สิ่งท่ีสวนราชการจะตองผลักดัน

หรือสงเสริมใหเกิดขึ้นเพื่อสรางระดับความเขมขนของการมีสวนรวม จนนํามาซ่ึงความรูสึกในการเปนเจาของ

ทองถ่ินนั่นก็คือ  “การเปนหุนสวนในการบริหารงานทองถ่ิน” โดยตองไปให ถึงข้ึน “การเปนหุนสวน 

(Partnership) (Arnstein, 1969) ซึ่งเปนระดับการมีสวนรวมที่อํานาจเปนของประชาชน” (Citizen Power) 

(Fagence, 1977)  โดยจะตองเชื่อมโยงผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นใหมีความรูสึกเปนเจาของ (Sense of Belonging) 

โดยตัวแสดงที่สําคัญคือ ผูบริหารทองถิ่น(นักการเมือง) พนักงานสวนทองถ่ิน(ขาราชการ) และประชาชน ใหเกิดจิตสํานึก

ความเปนเจาของ(Sense of Belonging) จึงเปนโจทยสําคัญที่หนวยงานภาครัฐตองทําใหเกิดข้ึน ย่ิงผูมีสวนไดสวนเสีย           

แตละระดับมีความรูสึกวาตนเปนหุนสวนกับทองถ่ินมากเทาไหร การบริหารงานทองถ่ินก็จะมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากย่ิงข้ึนเทาน้ัน   

จากการแขงขันทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ซึ่งในปจจุบันถือวาเปนการเมืองในระดับที่นาสนใจและ

นักการเมืองหันมาใหความสนใจการเมืองในระดับนี้มากข้ึน ซึ่งในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถือวาเปนเขตท่ีมี

ความเปนเอกลักษณ หรือมีความเปนตัวตนทางการเมืองท่ีคอนขางชัดเจน กรอบกัปปจจุบันประชาชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือหันมาใหความสนใจในเรื่องของการเมืองมากข้ึน ประชาชนมีความรู และกลาที่จะลุกขึ้นมา

ตอสูหรือเรียกรองสิทธ์ิทางการเมือง หรือสิทธิ์ที่ตนพึงจะไดรับบริการสาธารณะจากรัฐเพ่ิมมากขึ้น จากเหตุการณ
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หลายๆ อยาง เชน ประชาชนออกมารองเรียนการทํางานของทองถ่ิน นั้นแสดงใหเห็นวา ประชาชนเริ่มมีการตื่นตัว

และมีความรูสึกวาเขาเปนเจาของทองถ่ิน จึงตองปกปองทองถ่ินซึ่งเปรียบเสมือนบานของตนเอง  ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเนนเฉพาะในจังหวัดที่ติดริมฝงแมน้ําโขง ซึ่งไดแก  หนองคาย บึงกาฬ 

นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  ซึ่งถือเปนพื้นที่ที่อยูในเขตประเทศลุมน้ําโขง ที่มีประวัติ

ความขัดแยงทางการเมือง ในปลายทศวรรษที่ 2510 – ทศวรรษที่ 2530 เนื่องจากมีความขัดแยงระหวาง

อุดมการณทางการเมืองแบบทุนนิยมของผูนําโลกเสรีอยางสหรัฐอเมริกา และลัทธิสังคมนิยมที่กําลังแผขยายไป       

ทั่วโลก ประเทศไทยในชวงเวลานั้นเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรที่สําคัญในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ 

เน่ืองจากประเทศเพื่อนบานตางมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมและคอมมิวนิสต โดยมีประเทศพัฒนาแลว

อยางเนเธอรแลนด ส วีเดน สวิสเซอรแลนด ได เขามาในรูปแบบการใหความชวยเหลือดานการเงินแก

คณะกรรมการ ภายใตแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การสรางเข่ือนในแมน้ําโขงและแมน้ําสาขา และบทบาทของ

ธนาคารพัฒนาเอเชียท่ีรุกเขามาในลุมน้ําโขง แทนคณะกรรมการประสานงานช่ัวคราวในฐานะผูสนับสนุนการ

พัฒนาไฟฟาพลังงานแมนํ้าโขงซึ่งเปนแมน้ําสายหลักในภูมิภาคอินโดจีน จึงกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีแผนการกอสราง

โครงการสาธารณูปโภคที่แฝงไวดวยขอตกลงทางการเมืองและการทหาร ภายใตความชวยเหลือดานเศรษฐกิจจาก

รัฐบาลอเมริกา เชน การสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟาเพือ่ใชในฐานทัพ การสรางถนนเพ่ือเปนถนนสายยุทธศาสตร 

ประเทศไทยไดรับประโยชนอยางมากจากการสรางเสนทางคมนาคม สามารถสงออกผลไมไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนผานเสนทางบกสาย R9 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต – ลาวบาว)  เสนทาง R12 (นครพนม –       

นาพาว– ฮานอย – กวางสี) และเสนทาง R8 (หนองคาย – ปากซัน– ฮานอย– กวางสี)  

 ผูวิจัยเห็นวาประวัติความเปนมาของจังหวัดที่มีพื้นท่ีอยูในประวัติศาสตรลุมน้ําโขงมีความนาสนใจ ท้ัง

ในความเปนอยู ความขัดแยงระหวางอุดมการณทางการเมือง ประเทศไทยในชวงเวลานั้นเปนพื้นท่ียุทธศาสตรท่ี

สําคัญในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ จากวันนั้นจนถึงวันนี้ภูมิภาคลุมน้ําน้ํากลายเปนพ้ืนที่ทาง

ยุทธศาสตรที่สําคัญหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการเมืองการปกครอง และท่ีสําคัญยุทธศาสตรดาน

เศรษฐกิจ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาลุมน้ําโขงในชวงของความขัดแยง ทําใหเสนทางตางๆ ไดรับการพัฒนา

เพ่ือเปนประตูสูการคายังประเทศในลุมแมน้ําโขง โดยแมน้ําโขงในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือไหลเปนพรมแดน

ไทย – ลาวเริ่มจาก จ.เลย หนองคาย บึงกาฬ  นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี รวมความยาว

ที่ไหลผานประเทศไทยประมาณ ๙๗๖ กิโลเมตร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยจึงไดกําหนดเฉพาะพ้ืนที่ในจังหวัด           

บึงกาฬ หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  โดยผูวิจัยไดกําหนดชื่อวาเปน “จังหวัด

ถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”  

 ดังนั้น การวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” จะทําใหไดมาซึ่งองคความรูท่ีแทจริงที่เก่ียวกับตนเหตุของการ

ตัดสินใจทางการเขาไปเปนหุนสวนในการบริหารงานทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจ โดยการสรางคุณคา

ใหกับผูมีสวนไดเสีย และผูที่เกี่ยวของโดยเปลี่ยนแปลงจากการใชอํานาจครอบงํา มาใชอํานาจรวมกันในการ

ตัดสินใจ หรือดําเนินกิจการกิจกรรมตางๆ เพื่อแสวงหาทางออก หรือขับเคลื่อนการณเหลานั้นดวยกันในลักษณะ

ของ “หุนสวนของทองถ่ิน” หรือ ”ความรูสึกเปนเจาของทองถ่ิน” รวมกัน จึงจะนํามาซึ่งการพัฒนาที่ยั้งยืนตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

  1) เพ่ือคนหากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน 2) เพ่ือศึกษาสภาพ

การเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 3) เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขาไปเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น 4) เพ่ือตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินกับขอมูลเชิง

ประจักษ 5) เพ่ือยืนยันนวัตกรรมแนวทางการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในเขตจังหวัด

ถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ขอบเขตของการวิจัย    

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตดานพ้ืนท่ี เฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัด   บึงกาฬ หนองคาย นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง  ผูบริหารทองถ่ิน 

พนักงานสวนทองถ่ิน  จํานวน 400 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณหาขนาด

กลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน  (Taro Yamane,1973 อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  เนื้อหาการวิจัย

ศึกษาหลักของการเปนหุนสวน (Partnership) หลักการสรางความรูสึกในการเปนเจาของ(Sense of belonging) 

โดยทําการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ที่มีความสัมพันธ มีความเก่ียวของ และสามารถเทียบเคียง

นําไปสูการสรางความเปนหุนสวน(Partnership) และสรางความรูสึกในการเปนเจาของ (Sense of belonging)  

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษากําหนดไวจาก 2 แหลง คือแหลงขอมูลที่เปนเอกสาร และแหลงขอมูลที่เปนบุคคล 

   

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ไดทราบถึงหลักของการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น และสามารถสงเสริมความรูสึกเปน

เจาของในทองถิ่น ใหประชาชนเกิดความรักและหวงแหน และเขามารวมบริหารงานทองถิ่นตามเจตนารมณของ

การกระจายอํานาจ นํามาซึ่งการพัฒนาที่ยังยืน  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1. แนวคิดการเปนหุนสวนทางการบริหาร 

  หุนสวน(Partnership)  เปนคําที่พูดถึงกันมากในปจจุบัน เนื่องจากการบริหารงานตางๆ ถาสามารถ

สรางความรูสึกในการเปนหุนสวน หรือมอบอํานาจการบริหารแบบเปนหุนสวนใหแกคนที่เขามารวมบริหาร จะ

สามารถทําใหทุกคนหรือสมาชิกขององคกรดําเนินงาน หรือปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ และยอมทุมเทแรงกาย 

แรงใจ ในการทํางานไดอยางเต็มที่ เพราะจะมีความรูสึกวาตนคือเจาของในฐานะ “หุนสวน”   

   1.1 ความหมายของ หุนสวน (Partnership) 

   หุนสวน(Partnership) เปนรูปแบบของปฏิสัมพันธทางสังคมท่ีผูแสดงบทบาท(Actor) อยางนอย  

2 ฝายตกลงใจเขามาเปนหุนสวนกัน มีบทบาทและหลักการรวมกัน เพื่อการบรรลุเปาหมายท่ีมีรวมกันโดยรวมกัน

จัดหาทรัพยากรและความเช่ียวชาญ รวมกันรับผิดชอบในการดําเนินงานและหนี้สิน เฉลี่ยความเสี่ยงและแบงปน
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ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ ชุลีกร ดานยุทธศิลป (2554) ไดใหความหมายของ “หุนสวน” วาหมายถึง 

ปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนรวมกันทั้งประชาชนและองคกร มีพันธะสัญญาที่จะทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมาย

รวมกัน และ ณัฐวุฒิ   อรินทร (2555)  ยังไดกลาววา “ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน” หมายถึง ความคิด 

ความรูสึก ของบุคคลท่ีแสดงถึงความผูกพัน ความภาคภูมิใจ ความเปนเจาของทองถิ่น ที่พวกเขาอาศัยอยูอันเกิด

จาการที่บุคคลเหลานั้นไดมีปฏิสัมพันธกัน  

 2. แนวคิดเจตคติ   

  คําวาเจตคติ ไดมีนักวิชาการและผูที่ ใหความหมายของคําวาเจตคติ หรือทัศนคติไวอยาง

หลากหลาย ซึ่งเจตคต ิคือสิ่งท่ีอยูภายในจิตใจของบุคคล ที่จะตอบสนองตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

เราสามารถรูไดโดยดูจากพฤติกรรมของบุคคลวาจะตอบสนองตอสิ่งเราอยางไร โดยเจตคติของบุคคลเปน

ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งจะแสดงออกใหเห็นไดจากคําพูด หรือพฤติกรรมที่สะทอน

ทัศนคตินั้น ซึ่งคนแตละคนมีทศันคติตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งมากนอยแตกตางกัน  

  โดยเจตคติของบุคคล ประกอบดวย 3 องคประกอบสําคัญ ซึ่ง เฟลดแมน (Feldman, 1994:489-

490) ไดกลาวถึงองคประกอบของเจตคติไวเปนรูปแบบ ABC (ABC Model) ดังนี้ 

  1. องคประกอบดานความรูสึก (Affective component –A) เปนความรูสึกชอบ ไมชอบ พอใจ 

ไมพอใจ ที่บุคคลมีตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆ ที่รับรู 

  2. องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral Component-B) เปนการเตรียมพรอมของบุคคลท่ี

จะแสดง หรือไมแสดงพฤติกรรม ตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆที่รับรู 

  3. องคประกอบดานความคิด (Cognitive component –C) เปนความรู หรือความคิดของบุคคล

ที่มีตอบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณตางๆที่รับรูวาเปนสิ่งที่ดี ไมดี ถูกตอง ไมถูกตอง เหมาะสม ไมเหมาะสม ให

คุณ ใหโทษ 

 องคประกอบทั้ง 3 นี้ จะมีความสัมพันธสอดคลองกัน หากองคประกอบดานใดดานหนึ่งเปลี่ยนแปลง

ไป เจตคติของบุคคลนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย 

  จากการทบทวนแนวคิดตางๆ ผูวิจัยจึงสรุปไดวา “หุนสวน” หมายถึง การรวมมือกันระหวางคนตั้งแต 

2 คน หรือการรวมมือกันขององคกรตั้งแต 2 องคกรขึ้นไป เพ่ือประกอบกิจกรรมหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคอันเดียวกัน โดยหุนสวนทุกคนจะตองมีความรับผิดและรับชอบในผลแหงการเกิดจากการกระทําของ

หุนสวนอยางเทาเทียมและยุติธรรม ซึ่งเมื่อเทียบความหมายของคําวา “หุนสวน” และนําหลักการนี้มาสรางกับ

การบริหารงานของทองถิ่น ที่ยึดหลักการกระจายอํานาจทางการบริหารใหกับประชาชนในทองถิ่น โดยทุกคนมี

สิทธ์ิที่เทาเทียมกัน นาจะสามารถสรางความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน และนํามาซึ่งการพัฒนาทองถิ่นอยาง

ยั่งยืน โดยการสรางความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น เปรียบเสมือนการสรางหรือปรับเจตคติของบุคคล โดย

จะตองวัดไดจาก 3 มิติ คือ การรับรู ความรูสึก และพฤติกรรม 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัย นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุม

แมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนการวิจัยแบบผสม (Mixed Method)  ผูวิจัยแบงระยะของการวิจัย

ออกเปน 3 ระยะ ระยะที่  1 การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยตาง (Document 

Research) และการสัมภาษณขอมูลจากผูท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และจากประชาชน โดยใชแบบสัมภาษณ

แบบก่ึงโครงสราง (Semi- structured Interview) เพ่ือหาขอสรุปเชิงทฤษฎีการเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่น  ระยะท่ี 2 การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการนําผลการวิจัยในระยะท่ี 1 มาสรางเครื่องมือ ในระยะที่ 2 นี้เปน

การศึกษาสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารงานทองถ่ิน และ

ตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ 

ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง  ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานสวนทองถิ่น จํานวน 400 คน ไดมาโดยการกําหนดขนาด

กลุมตัวอยาง โดยใชสูตรการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane. 1 973 : 727) โดย

ทําการสุมแบบช้ันภูมิ (Stratified Random) และทําการสุมอยางงาย(Simple Random Sampling) ดวยวิธีการ

จับสลาก (Lottery Method) เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ และระยะที่ 3 การสรางและยืนยันนวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ โดย

ใชวิธีการเลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 21 คน เพ่ือยืนยันนวัตกรรมการสรางความ

เปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยระยะที่ 1 พบวา 

 องคประกอบหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในเขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้า

โขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ พรอมทั้งจากการสัมภาษณ

ผูทรงคณุวุฒิ ผูเช่ียวชาญ และประชาชน ประกอบดวย ดังนี ้

 1. หุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น (partnership local Government) คือการที่ประชาชนหรือผู

มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มีความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น(sense of  belonging) สามารถวัดได

จาก 3 มิติ คือ 1) การรับรู (Perception) 2) ความรูสึก (Affective)  และ 3) พฤติกรรม (Behavioral) โดย

องคประกอบหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ประกอบดังตอไปนี้ 1) ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและ

กัน  2) การแบงปนความรับผิดชอบและผลประโยชน  3) ความสัมพันธและความรวมมือรวมใจ  4) ความซื่อสัตย

และโปรงใส  5) การเคารพซึ่งกันและกันยอมรับความแตกตาง      

 2. ตัวแปรเหตุที่มีอิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตร      

ลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ตัวแปรแฝง 4 ตัวแปร และตัวแปรสังเกตได 13 ตัวแปรดังตอไปนี้ 

1) ปจจัยดานเปาหมาย ประกอบดวย 1.1 ผลประโยชนตอบแทน 1.2 การตอบสนองความตองการ 1.3 ความ

คาดหวัง 2) ปจจัยดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย 2.1 ภาวะผูนํา 2.2 การรับรูขอมูลขาวสาร 2.3 การบริหาร
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ตามหลักธรรมาภิบาล 2.4 การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง 3) ปจจัยสวนบุคคล ระกอบดวย 3.1 ความเชื่อใน

ความสามารถตนเอง 3.2 ความผูกพัน 3.3 เจตคติทางการเมือง 4) จิตสํานึกองคการ ประกอบดวย 4.1 สํานึก

ความรับผิดชอบ 4.2 ความรูสึกเปนสวนหนึง่ของทองถ่ิน 4.3 วัฒนธรรมของคนในทองถ่ิน 

 โดยขอสรุปเชิงทฤษฎีที่คนพบ ผูวิจัยจึงไดนํามาสรางเปนโมเดลของการวิจัยการเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถ่ิน ดังภาพที่ 3  และนําไปสรางเครื่องมือของการวิจัยในระยะที่ 2  ตอไป 

 

 
 

ภาพท่ี 1  โมเดลการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง               

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ผลการวิจัยระยะที่ 2 พบวา 

  1. สภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.01) เมื่อแยกเปนรายไดพบวาอยูในระดับมากที่สุด 

จํานวน 1 ดาน อยูในระดับมาก จํานวน 1 ดาน และอยูในระดับปานกลาง จํานวน 1 ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจาก

มากไปนอยดังน้ี ดานการรับรู ( X =4.23) ดานความรูสึก ( X =3.74) และดานพฤติกรรม  ( X =3.33 ) ตามลําดับ 

  2. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตร

ลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ไดแก  ความเช่ือในความสามารถ

ตนเอง สํานึกความรับผิดชอบ การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง ภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่น   ผลประโยชน

ตอบแทน ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น  เจตคติทางการเมือง และการรับรูขอมูลขาวสาร  คาสัมประสิทธิ์

ถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานคือ 0.323, 0.272 , 0.256, 0.251,  0.190, 0.175,  0.126  และ0.116 ตัวแปร

อิสระดังกลาวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน
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ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรอยละ 85.60 (R2 =0.856 , F= 191.769) อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 3. การตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลสมการโครงสรางการเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กับขอมูลเชิงประจักษ 

 3.1 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลองคประกอบการเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิน่ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(Partner)      

 ผูวิจัยพิจารณาตัวชี้วัดของตัวแปรแฝงหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน(Partner) ประกอบดวยตัว

แปรแฝง 3 ตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกตได 15 ตัวแปร ดังนี้ ตัวแปรแฝงการรับรู(per) ประกอบดวยตัวแปร

สังเกตได 5 ตัวชี้วัด คือ M N O P Q  ตัวแปรแฝงความรูสึก(afe) ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 5 ตัวชี้วัด คือ r s 

t u v  และตัวแปรแฝงพฤติกรรม(beh) ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 5 ตัวชี้วัด คือ  w x y z za    ดังแสดงใน

ภาพที่  2 

 
 

Chi-Square = 84.842, df =87, P-Value = 0.5455   = 0.975, CFI = 1.000 , TLI = 1.000  , 

SRMR =0.018 , RMSEA = 0.000 

ภาพท่ี  2  ตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลองคประกอบการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิ

ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้าํโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 ผลการวิเคราะห พบวาโมเดลการวัดองคประกอบการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น กับ

ขอมูลเชิงประจักษโดยพิจารณาจาก  คา ไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ( = 0.975) นอกจากนั้น

คา CFI ดัชนีวัดระดับความสอดคลองเปรียบเทียบ (Comparative fit index) เทากับ 0.956 คา TLI (Tucker-

Lewis Index) = 1.000  ซึ่งมีคามากกวา 0.90 ทุกคา และเมื่อพิจารณาคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความ

คลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SRMR) เทากับ  SRMR = 0.018 สอดคลองดี  และคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณ

คาพารามิเตอร (RMSEA) เทากับ RMSEA =0.000  สอดคลองดีมาก  
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 3.2 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 ผูวิจัยพิจารณาตัวชี้วัดของตัวแปรหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น โดยวัดไดจากตัวแปรแฝง          

4  ตัวชี้วัดไดแก env, goa, ind ,awa  และประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 13 ตัวแปร ดังตอไปนี้ตัวแปรแฝง env 

ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได a b c d ตัวแปรแฝง goa ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได e f g   ตัวแปรแฝง ind 

ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได h I j  ตัวแปรแฝง awa ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได k l la  และตัวแปรแฝง

องคประกอบการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น 3 ตัวชี้วัดประกอบดวย 15 ตัวแปรสังเกตได ตัวแปรแฝง 

per ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได m n o p q  ตัวแปรแฝง afc ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได r s t u v   ตัว

แปรแฝง beh ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได w x y z za  ดังแสดงในภาพที่  3     

 

Chi-Square = 353.940, df = 338 , P-Value = 0.2646 , x^2/df = 1.047, CFI = 0.998, TLI = 0.998, 

SRMR =0.029, RMSEA = 0.011 

ภาพท่ี  3  ความกลมกลืนสอดคลองของโมเดลสมการโครงสรางหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนน 

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 จากภาพที่  4 ผลการวิเคราะหโมเดลนวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน ในเขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

โดยพิจารณาจากคาไค-สแควร ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ ( = 1.047 นอกนั้นคา CFI ดัชนีวัดระดับ

ความสอดคลองเปรียบเทียบ (Comparative fit index) เทากับ 0.998 คา TLI = 0.998 ซึ่งมีคามากกวา 0.90 
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ทุกคาและเมื่อพิจารณาคารากของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน SRMR =0.029  สอดคลองดี

มากและคาความคลาดเคลื่อนในการประมาณคาพารามิเตอร RMSEA = 0.011 สอดคลองดีมาก  

 ผลการวิจัยระยะท่ี 3 การสรางและยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ โดย

ใชวิธีการเลือกแบบการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 21 คน เพื่อยืนยันนวัตกรรมการ

พัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน พบผลการวิจัยดังนี ้

ตารางที ่1  แสดงผลการสรางนวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตร  

ลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นวัตกรรมการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1) นวัตกรรมการพัฒนาภาวะ

ผูนําของผูบริหารทองถิ่น 

1) เสริมสรางภาวะผูนําแบบผูนําการเปลี่ยนแปลง 

2) การสรางผูนําใหมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  

3) การสรางแรงบันดาลใจกับผูตาม  

2) นวัตกรรมการพัฒนาการ

รับรูขอมูลขาวสาร 

1) เสริมสรางความรูเบ้ืองตนใหกับประชาชนใน พรบ.ขอมูลขาวสาร  

2) เสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงานของสวนราชการ โดยการเผยแพรขอมูล

ขาวสารตางๆ ในการทํางานผานสื่ออิเลค็ทรอนิค 

3) พัฒนาระบบสารสนเทศขององคกรใหมีความสมบูรณ 

4) พัฒนาเจาหนาที่ผูดูแลขอมูลขาวสารใหมีความรูความเชี่ยวชาญอยางมืออาชีพ  

3) นวัตกรรมการพัฒนาการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาล   

1) เสริมสรางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  

2) เสริมสรางคานิยมประชาธิปไตย  

3) เสริมสรางหลักประชารัฐ  

4) เสริมสรางความรับผิดชอบทางการบริหาร  

4) นวัตกรรมการพัฒนาการ

เสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง 

1) การเสริมสรางพลังอํานาจบุคคลระดับผูปฏิบัติงาน  

2) การเสริมสรางพลังอํานาจระดับผูบริหาร  

3) สงเสริมใหทุกคนเขามารวมกําหนดวัฒนธรรมองคกร หรือวัฒนธรรมทองถิ่น 

5) น วั ต ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า

ผลประโยชนตอบแทน 

1) สงเสริมโครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนผลประโยชนตอบแทนที่สามารถตอบสนองความ

ตองการท่ีแทจริง 

 2) สงเสริมกิจกรรมท่ีเปนผลประโยชนและบริการมุงถึงการใหประโยชนตอกลุมมากกวา

การใหประโยชนตอแตละบุคคล 

3) สรางการรับรูเพื่อความเขาใจเก่ียวกับผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับในรูปแบบ 

บริการสาธารณะ หรือรัฐสวัสดิการ 
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ตารางที่ 1  แสดงผลการสรางนวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดเสนทางยุทธศาสตร  

ลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอ)  

นวัตกรรมการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

6) นวัตกรรมการพัฒนาการ

ตอบสนองความตองการ 

1) เสริมสรางเพ่ือตอบสนองความตองการเพ่ือการดํารงชีพ ซึ่งเปนความตองการขั้นแรก

ของมนุษยท่ีจะดาํรงชีวิตอยูรอดไดดวยปจจัยสี่   

2) เสริมสรางความตองการความสัมพันธ เปนความตองการที่จะใหและไดรับไมตรีจิต

จากบุคคลที่แวดลอม    

3)  สงเสริมความตองการเจริญกาวหนา เปนความตองการขั้นสูงเปนความตองการที่เกิด

จากแรงขับภายในตนเอง 

7) นวัตกรรมการพัฒนา ความ

คาดหวัง 

1) เสริมสรางความคาดหวังโดยมีแรงดงึดดู  

2) สรางการเชื่อมโยงรางวัลกับผลงาน  

3) เสริมสรางและกระตุนความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จ  

4)) เสริมสรางความตองการท่ีจะมีอํานาจ  

8) นวัตกรรมการพัฒนาความ

เชื่อในความ 

สามารถตนเอง 

1) เสริมสรางการเปนผูนําใหกับประชาชน 

2) กระตุนใหแสดงออกซึ่งความเชื่อมั่นในความสามารถของ 

 3) เสริมสรางประสบการณที่ประสบความสําเร็จ  

9) นวัตกรรมการพัฒนาความ

ผูกพัน 

1) สงเสริมและสรางความผูกพัน สรางศรัทธา สรางความเช่ือม่ัน และสรางความ

ภาคภูมิใจในทองถิ่น 

2) กระตุนและใหความรูเกี่ยวกับทองถิ่นโดยผานคนรุนเกาสูคนรุนหลัง 

10) นวัตกรรมการพัฒนาเจต

คติทางการเมือง 

1) สรางความเขาใจในกระบวนการบริหารงานทองถิ่นใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย 

2) ปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

3) พัฒนาศักยภาพ  ยึดมั่นอุดมการณ ความถูกตอง  ยอมรับฟงความคิดเห็น              

ที่หลากหลายและสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองที่เปนประโยชนตอสวนรวม                          

4) สรางคานิยมท่ีดีและเสริมสรางความรูทางการเมืองในเรื่องประชาธิปไตย   

11) นวัตกรรมการพัฒนาสํานึก

ความรับผิดชอบ 

1) เสริมสรางการกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน สรางเปนวัฒนธรรมหรือคานิยมรวมของคน

ในทองถิ่น  

2) เสริมสรางการกําหนดเปาหมายรวมกัน เพ่ือเปดโอกาสใหทุกคนเปนเจาของผลงาน  

3) สรางวัฒนธรรมการพรอมรับผิดและสํานึกในความรับผิดชอบ 

12) น วั ต ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า

ความรูสึ ก เปนสวนหนึ่ งของ

ทองถิ่น 

1) เสริมสรางความรูสึกในการเปนสมาชิกของคนในชุมชนโดยการใหความสําคัญของ 

ทุกคนอยางเทเทียมกัน 

2) เสริมสรางและเสริมพลังอํานาจพลเมืองใหกับคนในทองถิ่นโดยการใหคนเขามารวม

ในการบริหารงานในทุกกระบวนการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

13) น วั ต ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า

วัฒนธรรมองคกรของคนใน

ทองถิ่น 

1) สงเสริมใหคนในทองถิ่นรวมกําหนดวัฒนธรรมของทองถิ่น  

2)  มีแกนนําเพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมท่ีดีงานของทองถิ่น  

3) เสริมสรางการทําพิธีกรรมและพิธีการ ท่ีเปนการเนนย้ําคานิยมขององคการ 
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ตารางแสดงที่  2  แสดงการยืนยันนวัตกรรมแนวทางการพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาพรวม 

 

กลยุทธการพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวน

ท างการบ ริห ารงานท อ งถิ่ น ในจั งห วั ด ถน น

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การวิเคราะหความสอดคลอง 

 Mean Median Mode I.R สอดคลอง 

ภาวะผูนําของผูบริหาร 4.26 4.25 4.25 0.50 สอดคลองกันมาก 

การรับรูขอมูลขาวสาร 4.64 4.75 4.75 0.50 สอดคลองกันมาก 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 4.69 4.75 4.75 0.50 สอดคลองกันมาก 

การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง 4.48 4.33 4.33 0.33 สอดคลองกันมาก 

ผลประโยชนตอบแทน 4.33 4.33 4.33 0.67 สอดคลองกันมาก 

การตอบสนองความตองการ 4.55 4.50 4.50 1.00 สอดคลองกันมาก 

ความคาดหวัง 4.65 4.60 4.60 0.60 สอดคลองกันมาก 

ความเชื่อในความสามารถตนเอง 4.59 4.60 4.60 0.20 สอดคลองกันมาก 

ความผูกพัน 4.36 4.25 4.25 0.50 สอดคลองกันมาก 

เจตคติทางการเมือง 4.76 4.75 4.75 0.25 สอดคลองกันมาก 

สํานึกความรับผิดชอบ 4.32 4.50 4.50 0.75 สอดคลองกันมาก 

ความรูสกึเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น 4.67 4.50 4.50 1.00 สอดคลองกันมาก 

วัฒนธรรมองคกรของคนในทองถิ่น 4.71 4.75 5.00 0.75 สอดคลองกันมาก 

รวม 4.54 4.52 4.46 0.33 สอดคลองกันมาก 

 

 จากตารางท่ี  2 พบวาการยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวม นวัตกรรมมีความเหมาะสมในระดับมาก

ที่สุด  และความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญมีความสอดคลองกันมาก  โดยนวัตกรรมการพัฒนาที่ผูเชี่ยวชาญมีความ

คิดเห็นสอดคลองกันมากที่สุดคือ กลยุทธการพัฒนาความเชื่อในความสามารถตนเอง  และกลยุทธที่ผูเช่ียวชาญมี

ความคิดเห็นสอดคลองกันนอยท่ีสุด กลยุทธการตอบสนองความตองการ และกลยุทธความรูสึกเปนสวนหน่ึงของ

ทองถ่ิน 

 จากผลการยืนยันนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 21 คน  ผูวิจัยสามารถสรุปเปนผัง

มโนทรรศนนวัตกรรมการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ําโขง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดดังภาพที่  4  
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อภิปรายผล 

 จากการวิจัยเรื่อง นวัตกรรมการสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบประเด็นที่สําคัญสมควรนํามาอภิปราย ดังนี้    

วัตถุประสงคขอท่ี  1 เพื่อคนหากรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น  

คําวา “หุนสวน” (Partnership) จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาความหมาย จากนักวิชาการ หรือผูที่ใหความหมายของ

คํานี้เอาไว ทั้งในและตางประเทศ  แมคําวาหุนสวน จะมีความหมายในเชิงของธุรกิจ แตในการบริหารงานของ

ภาครัฐ ก็ไดมีการนํามาใชกันอยางกวางขวาง ในปจจุบัน  ซึ่งในที่นี้หุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ก็คือการที่ผู

มีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น มีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถิ่น (Sense of  Belonging)  คือการท่ีบุคคลรูสึกตอ

สิ่งที่เปนวัตถุและไมใชวัตถุวาเปนของเรา ซึ่งมีผลท้ังทางดานอารมณ ทัศนคติ และพฤติกรรมกับสิ่งท่ีไดเปนเจาของ 

และตนสามารถมีสิทธ์ิ และสามารถกระทําการใดๆ ไดอยางเทาเทียมกับคนอ่ืนๆ  โดยการมีจิตใจเปนเจาของเปน

สัญชาตญาณมาโดยกําเนิด (Lövey, Nadkarni และ  Erdélyi ,2005 ) จากหลักของการบริหารงานทองถ่ิน คือ

หลักการกระจายอํานาจใหกับประชาชนในทองถิ่นไดบริหารทองถิ่นกันเอง ใหตรงกับความตองการของคนใน

ทองถ่ิน เนื่องจากไมมีใครสามารถรูปญหาในทองถิ่นไดเทากับคนในทองถ่ินเอง ซึ่งสอดคลองกับชุลีกร  ดานยุทธศิลป 

(2554) ไดใหความหมายของ หุนสวน วาหมายถึงปฏิสัมพันธระหวางภาคสวนรวมกันท้ังประชาชนและองคกรมี

พันธะสัญญาที่จะทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน โดยในการเปนหุนสวนจะตองวัดไดในมิติดานการรับรู 

ดานความรูสึก และดานพฤติกรรม  และสถาบันวิจัยและที่ปรึกษางานทางดานพัฒนาทรัพยากรมนุษยได

ทําการศึกษา ในเรื่องความผูกพันของพนักงานโดยทําการสํารวจจากพนักงานจํานวน 160,000 ลานคน จาก      

40 บริษัท ใน 10 ประเทศ และหลายอุตสาหกรรม โดยเปนการศึกษาที่ใชระยะเวลา 3 ป ไดมีการจัดทํา 3-D 

Model of engagement โดยเปนการนิยามถึงความผูกพันของพนักงานที่มี 3 มิติ คือ (อางถึงในสุรัสวดี สุวรรณเวช

, 2549) 1) ดานความคิด (Cognitive)  2) ดานความรูสึก (Affective) และ 3) ดานพฤติกรรม (Behavioral) 

(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ, 2551; ไพสิทธ์ิ สุวรรณฤทธ์ิและ พิชญ 

สมปอง, 2553; ฉวีวรรณ  นาคเสวีวงศ และอุดร ตันติสุนทร, 2554)  

โดยองคประกอบของหลักการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นพบประเด็นที่นาสนใจนํามา

อภิปรายดังนี ้1) ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน  ซึ่งจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และจากการสัมภาษณผูที่มี

ความรูความเช่ียวชาญ และจากกลุมตัวอยาง ทําใหทราบวา การท่ีจะทําใหรูสึกวาตนเปนพรรคพวกเดียวกัน มีสิทธ์ิ

มีความรูสึกในการเปนเจาของในสิ่งเดียวกัน ทุกฝายจะตองมี ความไวเนื้อเช่ือใจซึ่งกันและกัน ฟารคูด โตลิปอฟ

(2006) (Farkhod Tolipov,2006) ไดใหความหมายของหุนสวนทางยุทธศาสตรไวอยางเดนชัดวา จะตองมีความ

เช่ือมั่นและเชื่อใจตอกันอยูในระดับสูง นั่นคือการที่ผูมีสวนไดสวนเสียจะตอง มีความคิดหรือมีทัศนคติในทางบวก

ตอกัน ตองมีความไวใจและเช่ือใจในกันและกัน  ซึ่งถือเปนหน่ึงในพื้นฐานของการทํางาน ความไววางใจเปน

สิ่งจําเปนเพ่ือประสิทธิผลของการทํางาน  2) การแบงปนความรับผิดชอบและผลประโยชน การท่ีจะทําใหรูสึกวา

มีความเปนเจาของ หรือกระทํากิจกรรมใดๆ รวมกับบุคคลอ่ืน  การแบงปนความรับผิดชอบถือเปนสิ่งที่จําเปนเปน 

การแบงปนความรบัผิดชอบตางๆ เปรียบเสมือนการทําใหผูท่ีไดรับผิดชอบเกิดความภาคภูมิใจ และเกิดความรูสึก
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วามีสิทธ์ิทําในสิ่งนั้นๆ ไดอยางเต็มที่ ซึ่งตามหลักของการเปนหุนสวน ทุกคนจะตองมีสวนรับผิดชอบและมีสวนใน

ผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงานเชนกัน สอดคลองกับ ชรินทร สีทับทิม บุญทัน ดอกไธสง และ บุญเรือง ศรีเหรัญ 

(2556) ไดเสนอวาองคประกอบหลักความเปนหุนสวนจะตองประกอบดวย องคประกอบหลักดานการแบงปน

ความรับผิดชอบ(share responsibility)  3) ความสัมพันธและความรวมมือรวมใจ  เปนองคประกอบของการ

เปนหุนสวน ท้ังนี้อาจเนื่องจากวาการที่บุคคลจะดําเนินกิจกรรมใดๆ ก็ตามต้ังแต 2 คนขึ้นไป จําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองรูจักกันเปนอันดับแรกกอน และเมื่อรูจักกันแลวจะเริ่มมีความสัมพันธ มีการพูดคุย และที่สําคัญการทํางาน

ใดๆ หากมีความรวมมือรวมใจ ผลของงานที่ออกมาน้ันยอมมีผลสัมฤทธ์ิที่ดีซึ่งสอดคลองกับ Shepard et al. 

(1999) ไดใหความหมาย ของคําวา หุนสวน (partnership) คือการปฏิบัติงานรวมกับกระบวนการพัฒนาใหเกิด

ความเทาเทียมกันการเสริมพลังและแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางผูมีสวนไดเสีย  และซึ่งสอดคลองกับ Tim 

Thorlby and Jo Hutchinson (2005) อางใน กฤชนันท ภูสวาสดิ์ (2551) ที่ไดใหความหมายของการเปน 

“หุนสวน” วาเปนกระบวนการทํางานรวมกันของกลุมหรือองคกรตั้งแต 2 ฝายขึ้นไปเพื่อบรรลุเปาหมายการ

ทํางานและไดผลลัพธที่มีประสิทธิภาพดีกวาการแยกทํางานโดยลําพัง ซึ่งผูที่จะเปนหุนสวนตอกันผูวิจัยเห็นวา

จะตองมีความสัมพันธแกกัน มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังนั้น ความสัมพันธและความรวมมือรวมใจจึงเปน

องคประกอบหลักการเปนหุนสวน 4) ความซ่ือสัตยและโปรงใส  เปนองคประกอบของการเปนหุนสวน ทั้งนี้

เน่ืองจากวา ไมวาจะเปนการทํางานในระดับใด หรือองคกรใด ๆ ก็มีความตองการ ๆ ที่จะใหองคกรของตนเองมี

ความโปรงใส  เพราะความโปรงใสเปนลักษณะของการแสดงถึงความถูกตอง ยุติธรรม แสดงซึ่งการมีความจริงใจ

ตอกัน  ซึ่งสอดคลองกับ  Sarah Oppler (2559)  ไดทําการศึกษาเรื่อง “หุนสวนตอตานอาชญากรรม: จากชุมชน

เพ่ือความรวมมือการรักษา” ไดวางแนวทางการสรางความรวมมือในหลักการเปนหุนสวน ที่ประสบความสําเร็จ

จะตองประกอบดดวย การกระจายความเทาเทียมกันของอํานาจ  และในขณะที่ความสัมพันธของมนุษยทั้งหมด

ถูกสรางข้ึนบนความไววางใจซึ่งกันและกัน ความซื่อสัตยสุจรติ  5) การเคารพซ่ึงกันและกันยอมรับความแตกตาง  

เปนหนึ่งในองคประกอบของการเปนหุนสวน ทั้งนี้อาจเนื่องจากวา การทํางานหรือการอยูรวมกันตั้งแต 2 คนขึ้น

ไปยอมมีความคิดเห็นหรอืวิธีคิดที่แตกตางกันแนนอน ดังน้ันในการทํางานหรือการอยูรวมกันหากตางคนตางเอาแต

ความคิดของตนเอง หรือไมยอมรับฟงความคิดคนอ่ืน ยอมเกิดปญหาในการอยูรวมกันอยางแนนอน ดังนั้นในการ

อยูรวมกันในสังคมจึงมี กฎ กติกา ทั้งท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพ่ือเปนสิ่งกําหนดการกระทําของแตละคน

ใหอยูในขอบเขต ไมไปละเมิดคนอื่น ซึ่งหลายๆ ครั้ง กฎ กติกา เหลานี้ก็ยังไมสามารถชวยปองกัน เนื่องจากไมได

เกิดขึ้นภายในจิตใจ ดังน้ันจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปลูกฝงทัศนคติใหคนที่อยูรวมกันในสังคมตองมี การเคารพซึ่งกัน

และกันยอมรับความแตกตาง  เนื่องจาก สังคมจะเติบโตและขับเคลื่อนไปไดเมื่อทุกฝายมีความเขาใจ เชื่อมั่น และ

ใหเกียรติซึ่งกันและกัน การสงเสริมการยอมรับความแตกตางและอยูรวมกันอยางเทาเทียมเปนหลักปฏิบัติท่ีทําให

มั่นใจไดวาจะไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับกมลทิพย ศรีหาเศษ (2547) ไดศึกษาโครงการจัดการศึกษาตาม

แนวคิดความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยยึดแนวคิดเก่ียวกับความเปนหุนสวนทางการศึกษาในการ

วิจัยโดยองคประกอบสําคัญที่แสดงถึงความเปนหุนสวน จะตองยึดหลักการทํางานที่เสมอภาค  มีความเคารพกัน 

และ Cuff (1997)  กลาววาการแลกเปลี่ยนขอมูล การตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และอํานาจ ในการสรางหุนสวน

แหงความรวมมือจะเกิดข้ึนไดตองอาศัย  ความคารพ (Respect) 
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 วัตถุประสงคขอท่ี 2. เพื่อศึกษาสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา สภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องจากวาใน

ปจจุบันประชาชนหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียมีการรับรูขาวสารที่มากขึ้น รูถึงสิทธิ์และหนาที่ของตนเอง ผานสื่อตางๆ 

รวมทั้งปจจุบันการใหความรูตางๆ เก่ียวกับกฎหมาย ขอระเบียบ ที่เกี่ยวของกับอํานาจ หนาท่ี ของประชาชน 

หนวยงานภาครัฐไดสงเสรมิ สนับสนุน และใหความรูกับประชาชนอยางเต็มที่ โดยการสงเสริมใหประชาชนหรือผูมี

สวนไดสวนเสียมีความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน ตองมีการแบงบทบาทหนาที่กัน เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียรู

บทบาทหนาที่ จึงทําใหสภาพการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นอยูในระดับมาก โดยการดําเนินงานโดย

ยึดหลักของการเปนหุนสวนนั้น จะตองมีกระบวนการหรือขั้นตอนในการดําเนินงานอยางชัดเจน เพ่ือใหการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ บรรลุวัตถุประสงคท่ีหุนสวนตัง้เอาไว ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) มีความรูสึก

วาตนเปนหุนสวน (Partnerships) และสามารถบริหารงานของทองถิ่นได โดยแยกบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย

ประกอบดวย (ระพีพร คณะพล,สัญญา เคณาภูมิ และยุภาพร ยุภาศ,2559)  บทบาทของประชาชนในฐานะที่เปน

ผูเสียภาษีและรับประโยชนจากบริการพื้นฐาน ซึ่งถือวาเปนผูที่ไดรับผลกระทบกับการดําเนินงานของทองถิ่น

โดยตรง และเปนบุคคลท่ีมีสิทธิใชอํานาจไดตามหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บทบาท

ของขาราชการถือเปนกลไกสําคัญในฐานะผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดินในการนํานโยบายของรัฐ และภารกิจ

ของสวนราชการไปปฏิบัติใหเกิดผลในพ้ืนที่ และบทบาทของผูบริหารในฐานะผูประกอบการและผูรับบริการ

สาธารณะเชนเดียวกันกับขาราชการ แตผูบริหารมีอํานาจและมบีทบาทในการบริหารงานทองถ่ินอยางมาก ถือเปน

ผูที่เปนหุนสวนในการบริหารงานทองถ่ินตัวสําคัญ ดังนั้นเมื่อทองถิ่นมีการแบงบทบาทและผูมีสวนไดสวนเสียรูจัก

บทบาทหนาท่ีของตนเอง รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ ประชาชนมีความรูมากขึ้น จึงทําใหความ

เปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับแสงทอง ภูศรี (2545) ไดศึกษาแนวคิด

และการปฏิบัติดานความเปนหุนสวนระหวางครอบครัว และโรงเรียนในการจัดการศึกษา : การศึกษาเชิงปริมาณ

และคุณภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาสํารวจแนวคิดและการปฏิบัติงานดานความเปนหุนสวน ระหวางครอบครัว

และโรงเรียน ในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนานักเรียนของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในเขต

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยสรุปไดวา ระดับคะแนนแนวคิดดานความเปนหุนสวนของโรงเรียนอยูในระดับสูง  

 วัตถุประสงค ขอที่  3. เพ่ือศึกษาปจจัยเงื่อนไขที่มี อิทธิพลตอการเขาไปเปนหุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น ในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ตัวแปรพยากรณท่ีมี

ผลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  ไดแก  วัฒนธรรมของคนในทองถิ่น,  สํานึกความรับผิดชอบ,  เจตคติทาง

การเมือง , ความเชื่อในความ สามารถตนเอง,  การตอบสนองความตองการ, ความรูสึกเปนสวนหน่ึงของทองถ่ิน, 

ความผูกพัน, การเสริมสรางพลังอํานาจพลเมือง,  การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล,  การรับรูขอมูลขาวสาร และ

ความคาดหวัง  ตัวแปรอิสระดังกลาวสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวนการเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ไดรอยละ 73.00  อยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ 0.05   โดยตัวแปรสังเกตได ที่อิทธิพลตอการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น   ในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมแมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยตัวแปรแฝง อยู 4 ตัวแปรแฝง ซึ่งผูวิจัยจักไดนํามา

อภิปรายผล ดังตอไปนี้ 

 1) ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Context Factors) ปจจัยดานสภาพแวดลอม ถือเปนอีกหนึ่งปจจัยที่

มีความสําคัญและถือเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของมนุษย เนื่องจากมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตและมีสติปญหา

ในการคิดวิเคราะหตามหลักจิตวิทยา เมื่อคนเราไดรับสิ่งกระตุนยอมเกิดการเปลี่ยนแปลงคลอยตามหรือไมคลอย

ตามจะเปนไปตามสติปญญาหรือจิตใจที่ยอมรับหรือรับรูในสิ่งนั้นๆ สภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง(พรทิพย คําพอ และคณะ ,2544) ซึ่งผูวิจัยมองวาสภาพแวดลอมเปนตัวปจจัยที่ทําใหคนเกิด

ความรูสึกและเขาไปเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น โดยสภาพแวดลอมรอบตัวถือวามีสวนสําคัญในการท่ี

กระตุนใหเกิดความรูสึกนึกคิดจนสามารถนําไปสูพฤติกรรมที่แสดงออกมาไดในการบริหารงานทองถ่ินซึ่งเมื่อผูวิจัย

ไดทําการศึกษาแลวพบวา ปจจัยดานสภาพแวดลอม เปนตัวแปรแฝง ท่ีสามารถสังเกตได (Observable variable) 

และสภาพแวดลอมที่จะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียมีความรูสึกในการเปนหุนสวนหรือเปนเจาของทองถิ่น สามารถ

สังเกตไดจากการมีภาวะผูนําของผูบรหิาร  การรับรูขอมูลขาวสาร  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  และการ

เสริมพลังอํานาจพลเมือง  2) ปจจัยดานเปาหมาย (Target Factors)  “เปาหมาย” นิยามไดวาเปนคุณลักษณะ

ของวัตถุ ที่ทําใหเกิดความรูสึกพอใจและพัฒนาความรูสึกเปนเจาของ (Wang, Battocchi, Pianesi, Tomasini, 

Zancanaro, & Nass, 2006)  ซึ่งผูวิจัยมองวาการที่จะทําใหคนเกิดความรูสึกวาเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน  อยางนอยบุคคลนั้นจะตองมีเปาหมายที่วางเอาไววา ถาเขาไปดําเนินการหรือไปทํากิจกรรมหรือกระทํา

การใดๆ อยางนอยตองมีสิ่งที่คาดหวังวาตองการอะไร ซึ่งจากการที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย 

และจากการสัมภาษณ ทําใหทราบวาสิ่งที่จะทําใหเกิดความรูสึกและอยากเขาไปเปนหุนสวนหรือมีความรูสึกใน

การเปนเจาของได คือจะตองมีผลประโยชนตอบแทน  (พรทิพย คําพอ และคณะ ,2544) การท่ีประชาชนเขารวม

เปนหุนสวนหรือรวมกิจกรรมพัฒนาตางๆ ประชาชนยอมหวังประโยชนตอบแทนโดยประชาชนมีความคาดหวังวา

รัฐจะใหสวัสดิการ หรือสรางความกินดีอยูดีใหกับประชาชนในฐานะที่เขาเปนผูเสียภาษีใหแกรัฐ ดังนั้นประชาชน

ยอมคาดหวังที่จะไดรับผลตอบแทนที่สามารถตอบสนองความตองการ ตามทฤษฎีลําดับความตองการ (Hierarchy  

of  Needs  Theory) เปนทฤษฎีท่ีพัฒนาข้ึนโดย อับราฮัม มาสโลว (Abrahum Maslow) นักจิตวิทยาแหง

มหาวิทยาลัยแบรนดีส เปนทฤษฎีที่รูจักกันมากที่สุดทฤษฎีหนึ่ง ซึ่งระบุวา บุคคลมีความตองการเรียงลําดับจาก

ระดับพ้ืนฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด กรอบความคิดท่ีสําคัญของทฤษฎีนี้ มี 3 ประการ คือบุคคลเปนสิ่งมีชีวิตที่มี

ความตองการ ความตองการมีอิทธิพลหรือเปนเหตุจูงใจตอพฤติกรรม ดังนั้น ปจจัยดานเปาหมายถึงถือเปนปจจัย

สําคัญท่ีจะทําใหหรือประชาชนรวมเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นได 3) ปจจัยสวนบุคคล (Individual 

Factors) ปจจัยสวนบุคคลถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญปจจัยหนึ่ง ในการที่บุคคลจะเขาไปเก่ียวของหรือเขาไป

เปนหุนสวนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง คุณลักษณะสวนบุคคลถือเปนสิ่งสําคัญท่ีจะบงบอกวาบุคคลน้ันมีความ

สนใจหรือมีความตองการเขาไปมีสวนในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เพียงใด ไดมีนักวิชาการและผูที่ศึกษาเกี่ยวกับ

ปจจัยสวนบุคคลวามีผลตอการเปนหุนสวนและปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอแนวคิดที่เก่ียวของกับการเปน

หุนสวน ปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวม ปจจัยสวนบุคคลที่มีอิทธิพลตอความรวมมือ ปจจัยสวน
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บุคคลท่ีมีอิทธิพลตอความรูสึกในการเปนเจาของ และปจจัยสวนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอความผูกพัน โดยปจจัยสวน

บุคคลจะเปนแรงผลักดันซึ่งเกิดจากภายในตัวบุคคลที่เปนแรงผลักดันหรือจูงใจที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลไมวาจะเปน

ความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง  ความรูสึกเก่ียวกับตนเองสูง เชน การเคารพในตัวเอง (pierce, Kostova 

, & Dirks, 2003) มีความผูกพันกับคนในชุมชน หรือมีความรูสึกผูกพันกับชุมชนที่ตนอาศัยอยู (Reeder:1974) 

เจตคติทางการเมือง (วัชรินทร อินทพรหม,2557) ซึ่งปจจัยเหลานี้ถือวาเปนตัวแปรสําคัญในการเขาไปเปนหุนสวน

ทางการบริหารงานทองถ่ิน และผูวิจัยไดวิเคราะหปจจัยและมีความเห็นวา ปจจัยสวนบุคคลถือวาเปนปจจัยที่มี

ความใกลชิดกับการเปนหุนสวนทางการบริหารเปนอยางมาก เน่ืองจากปจจัยสวนบุคคลจะถูกฝง และติดตัวของ

บุคคลมาแตกําเนิดโดยมีอิทธิจากการรับรู รับทราบ การแทรกซึมขอมูลตางๆ การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม

ตางๆ มาตั้งแตเกิด จนถือเปนสิ่งท่ีติดตัวของบุคคล จึงเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมหรือความรูสึกของบุคคล  

4) จิตสํานึกองคการ (Awareness organizations)  คือสิ่งท่ีไดรับการปลูกฝงจากภายในตัวบุคคล ประชาชนก็

เชนกัน การที่เราจะสรางความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่นหรือสรางการเปนหุนสวนใหเกิดขึ้นในตัวของ

ประชาชน จิตสํานึกองคการถือเปนสิ่งสําคัญ เพราะเรื่องภายในจิตใจ ซึ่งถาประชาชนมีทัศนคติในทางลบกับการ

บริหารงานทองถ่ินแลว ก็คงเปนเรื่องยากที่จะทําใหเขามีความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น หรือทําใหเขาเขา

มารวมเปนหุนสวนกับทองถ่ิน  ซึ่งแตละคนจะมีบทบาทหนาที่ตางกัน ไมวาจะเปนในระดับการบริหาร หรือดาน

ระดับปฏิบัติงานก็ตามยอมตองมีความสํานึกในหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะเปนผูแสดงบทบาทท่ีดี  ดังนั้น 

ปจจัยจิตสํานึกองคการจึงถือเปนตัวแปรสําคัญอีกตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพลตอความรูสึกในการเปนเจาของทองถ่ิน 

คือ การมีจิตสํานึกความรับผิดชอบ ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของทองถ่ิน และวัฒนธรรมองคกรของคนในทองถ่ิน ซึ่ง

เมื่อประชาชนสามารถปฏิบัติในสิ่งนี้ได ยอมหมายถึงวาประชาชนเกิดความรูสึกวาเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่น รูสึกถึงความเปนเจาของทองถ่ิน  ซึ่งสอดคลองกับ ณัฐวุฒิ อรินทร (2555)  ไดอธิบายนิยามของความรูสึก

เปนสวนหนึ่งของทองถ่ินวาหมายถึงความคิด ความรูสึกของบุคคลที่แสดงถึงความผูกพัน ความภาคภูมิใจ ความเปนเจาของ

ทองถิ่นในพ้ืนที่ท่ีพวกเขาอาศัยอยู และสอดคลองกับ Lövey, Nadkarni และ Erdélyi (2005) กลาววา เมื่อเรามี

ความรูสึกของความเปนสวนหนึ่ง (sense of belongingness) ตอองคการของเรานําไปสูความรูสึกจงรักภักดีตอ

องคการ การเปนสวนหนึ่ง ประกอบไปดวย วัฒนธรรม (Culture) 

 วัตถุประสงคขอท่ี 4 เพื่อตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนของโมเดลหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นกับขอมูลเชิงประจักษ พบประเด็นท่ีสมควรนํามาอภิปราย ดังนี้  

 ผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนขององคประกอบหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นใน

จังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กับขอมูลเชิงประจักษ โดยวิเคราะหองคประกอบ

เชิงยืนยัน หุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น ซึ่งวัดจากการรับรู ความรูสึก และพฤติกรรม พบโมเดลมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ ทั้งนี้อาจเนื่องจากวา ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือในการสอบถามความ

สอดคลองกลมกลืนขององคประกอบเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ซึ่งคําวา หุนสวนทางการ

บริหารงานทองถิ่น ในงานวิจัยนี้  หมายถึง ความรูสึกในการเปนเจาของทองถิ่น (Sense of  Belonging)           

ซึ่ง “หุนสวน” (Partnership) จากการที่ผูวิจัยไดศึกษาความหมาย จากนักวิชาการ หรือผูท่ีใหความหมายของคํานี้

เอาไว ทั้งในและตางประเทศ ในที่นี้หุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน ก็คือการที่ผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น        
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มีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน การมีจิตใจเปนเจาของ (Sense of  Belonging) ซึ่งมีผลทั้งทางดานอารมณ 

ทัศนคติ และพฤติกรรมกับสิ่งที่ไดเปนเจาของ และตนสามารถมีสิทธ์ิ มีเสียง และสามารถกระทําการใดๆ ไดอยาง

เทาเทียมกับคนอ่ืนๆ โดยการมีจิตใจเปนเจาของเปนสัญชาตญาณมาโดยกําเนิด ความรูสึกเปนเจาของมีท้ังที่เปน

วัตถุและไมใชวัตถุ สงผลทางดานอารมณ ทัศนคติและพฤติกรรมกับสิ่งท่ีเปนเจาของ (Lövey, Nadkarni and 

Erdélyi, 2005) ผลการตรวจสอบสอดคลองกับ เฟลดแมน (Feldman, 1994) ไดกลาวถึงองคประกอบของเจตคติ

ไวเปนรูปแบบ ABC (ABC Model) ประกอบดวยองคประกอบดานความรูสึก (Affective component –A) เปน

ความรูสึกชอบ ไมชอบ พอใจ ไมพอใจ ที่บุคคลมีตอบุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆ ที่รับรู  องคประกอบดาน

พฤติกรรม (Behavioral component-B) เปนการเตรียมพรอมของบุคคลที่จะแสดง หรือไมแสดงพฤติกรรมตอ

บุคคล สิ่งของ หรือเหตุการณตางๆที่รับรู  และ องคประกอบดานความคิด (Cognitive component –C) เปน

ความรู หรือความคิดของบุคคลที่มีตอบุคคล สิ่งของ หรือสถานการณตางๆท่ีรับรูวาเปนสิ่งที่ดี ไมดี ถูกตอง          

ไมถูกตอง เหมาะสม ไมเหมาะสม ใหคุณ ใหโทษ เมื่อองคประกอบทั้ง 3 น้ี จะมีความสัมพันธสอดคลองกันหาก

องคประกอบดานใดดานหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป เจตคติของบุคคลนั้นก็จะเปลี่ยนแปลงไปดวย  ดังเชน ความรูสึกใน

การเปนเจาของทองถ่ิน หากองคประกอบดานหนึ่งดานใดเปลี่ยนไป องคประกอบดานอ่ืนๆ ก็จะเปลี่ยนแปลงตาม

ไปดวย ซึ่งผลการวิจัยในครั้งน้ียังไมมีงานวิจัยของนักวิชาการทานใดท่ีสอดคลองโดยตรง เนื่องจากงานวิจัยหุนสวน

ทางการบริหารงานทองถิ่น ผูวิจัยไดสรางโมเดลการวัด โดยการเทียบเคียงงานวิจัยท่ีมีความคลายคลึงกันมาเปน

กรอบของการวิจัย ดังนั้นผลการตรวจสอบความสอดคลองกลมกลืนโดยวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของ

หุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ินในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ   

 วัตถุประสงคขอท่ี 5 เพื่อยืนยันนวัตกรรมแนวทางการพัฒนาความเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถิ่นในเขตจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมแมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบประเด็นท่ีนํามาอภิปราย ดังนี ้

  ผูวิจัยไดทําการยืนยันนวัตกรรมการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน 21 คน พบผลการยืนยันกลยุทธ          

การพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนนยุทธศาสตรลุมน้ํ าโขง            

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลยุทธการพัฒนานวัตกรรมความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นในจังหวัดถนน

ยุทธศาสตรลุมน้ําโขง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในภาพรวม พบวานวัตกรรมมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด 

โดยความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญตอแนวทางการพัฒนาการเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถ่ิน มีความ

สอดคลองกันมาก โดยกลยุทธที่ผูเช่ียวชาญมีความคดิเห็นสอดคลองกันมากที่สุดคือ กลยุทธการพัฒนาความเช่ือใน

ความสามารถตนเอง  ทั้งน้ีอาจเนื่องจากวา การที่ประชาน หรือผูมีสวนไดสวนเสีย ไดรับการพัฒนาความเช่ือมั่นใน

ความสามารถของตนเอง จะทําใหผูมีสวนไดสวนเสียกลาที่จะแสดงออก กลาแสดงความคิดเห็น และจะรูวิธีในการ

ดึงเอาความสามารถของตนเองออกมา คนท่ีมีความเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง จะเปนคนที่มีความมั่นใจใน

ศักยภาพของตนเองสูงเปนทุนอยูแลว จึงทําใหคนกลุมนี้ไมกลัวที่จะเผชิญกับเรื่องตางๆ ซึ่งสอดคลองกับ แบนดูรา  

Bandura (1997)  กลาววาการรับรูความสามารถตนเอง (Perceived  Self-Efficacy) ซึ่ ง Bandura ไดให

ความหมายวา เปนการตัดสินความสามารถตนเองวา สามารถทํางานในระดับใด หรือความเชื่อของบุคคลเก่ียวกับ 
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ความสามารถในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซึ่งมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิต ความเช่ือในความสามารถตนเองพิจารณา

จากความรูสึก ความคิด การจูงใจ และพฤติกรรม ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองพัฒนาความเชื่อมั่นใน

ความสามารถของตนเองใหเกิดขึ้นกับประชาชนหรือผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย โดย ในการพัฒนาการรับรูความสามารถ

ของตนเองผานประสบการณที่ประสบความสําเร็จ การใชคําพูดชักจูง (Verbal Persuation) หรือ การกระตุนทาง

อารมณ (Emotional Arousal) เนื่องจากถาเราสามารถพัฒนาความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองไดจะทําให

เกิดความมั่นใจและกลาดึงศักยภาพของตนเองออกมาใชไดอยางเต็มท่ี ผลการวิจัยสอดคลองกับ ชญาภา        

เจนวณิชยวิบูลย (2554) ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการมีจิตใจเปนเจาของ ความผูกพันตอองคการ และ

ความตั้งใจคงอยูในงานของพนักงานสัญญาจาง:กรณีศึกษาบริษัทสํารวจและผลิตปโตเลียมแหงหนึ่ง.พบวาปจจัยที่

มีผลตอการพัฒนาการมีจิตใจเปนเจาของ โดยปจจัยสวนบุคคล (Individual Factors)ไดแก เพศ บุคลิกภาพ 

สถาน ะทางสั งคมและ เศรษฐกิ จ  (Wang, Battocchi, Pianesi, Tomasini, Zancanaro, & Nass, 2006) 

นอกจากนี้ยังมีความแตกตางของแรงจูงในแตละบุคคล ความรูสึกเก่ียวกับตนเองสูง เชน การเคารพในตัวเอง 

(Pierce, Kostova , & Dirks, 2003)         
 

บทสรุป 

         การสรางความเปนหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่น เปรียบเสมือนการสรางความรูสึกในการเปนเจาของ

ใหกับคนในทองถิ่น ซึ่งในการเปนเจาของนี้จะตองเปนออกมาตั้งแตการรับรู เมื่อรับรูแลวตองสามารถแสดง

ความรูสึกวาเห็นดวย ชอบ หรือไมชอบ และแสดงออกผานพฤติกรรมหรือผานวิถีในการดําเนินชีวิต โดยไมมีใคร

บีบบังคับ ซึ่งคําวาหุนสวนทางการบริหารงานทองถิ่นเปนงานที่สรางข้ึนมาเพ่ือพัฒนาความรูสึกในการเปนเจาของ

ทองถิ่น และผลการวิจัยนี้นํามาซึ่งองคความรูใหมท่ีเรียกวา “นวัตกรรมการสรางเปนหุนสวนทางการบริหารงาน

ทองถ่ิน”นํามาซึ่งการพัฒนาโดยคนในทองถ่ินและเปนไปตามเจตนารมณของการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง  
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การกําหนดระเบียบกฎหมายในการบริหารงานทองถิ่น ควรมีระบบหรือกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการใช

อํานาจของผูบริหารทองถิ่นมากเกินไป และควรจัดเปนระบบบริหารงานทองถิ่นแบบหุนสวนผูมีสวนไดสวนเสีย 

มอบอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน จะสามารถสรางความเปนเจาของทองถ่ินได 

    ขอเสนอแนะเชิงการบริหาร 

 ผูบริหารทองถิ่น ซึ่งเปรียบเสมือนผูกําหนดนโยบายในระดับทองถิ่น ควรสงเสริมการทํางานแบบ

หุนสวนทางการบริหาร คือ ตองมีความเคารพในการตัดสินใจของหุนสวนทุกระดับ ไมวาจะเปนขาราชการ หรือ

ประชาชนท่ีอยูในทองถิ่น สงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนเขามาเปนหุนสวนของทองถ่ินอยางแทจริง 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานทองถิ่นเพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการท่ีดี  

2. ศึกษารูปแบบภาวะผูนําเชิงเปลี่ยนแปลงของผูบริหารทองถ่ิน 

3. ศึกษารูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต 
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Abstract 

 The objectives of this research were 1) to study the perceiving on operative strategy of 

national occupation in the aspect of credit union cooperative in Nongbua Lamphu province,           

2) to study operative factors of credit union cooperative enhancing the operative strategy of 

national occution in the aspect of cooperative for the members of the Credit Union 

Cooperative, 3) to create operative process in the aspect of cooperative for the members of 

the Credit Union Cooperative and 4) to study guidelines on operation of national occupation in 

the aspect of cooperative of the members of the Credit Union Cooperative. This research was 

combined on qualitative and quantitative research. The samples using in this research were 375 

persons from presidents and vice presidents of cooperatives for 38 persons and from the 

members of credit union cooperatives for 337 persons.  The instruments using for data 

collecting included questionnaires and interviews. The statistics using for data analysis included 

percentage, mean, standard deviation and multiple regressive. 

 The results of findings as follows: 1) For overall all aspects on perceiving of the strategy of 

national occupation for the cooperative of members of Credit Union Cooperative in Nongbua 

Lamphu were in high level. The highest levels were the creation and development on learning of 

skill for cooperative and the lowest level was the aspect of plan for support the cooperative. 2) The 

operative factors Credit Union Cooperative included organizational structure, personals, budget, 

material and place enhance the operative strategy of the national occasion on cooperative of Credit 

Union Cooperative and were significant at 0. 05 level. 3) The process on operation of national 

locution for cooperative consisted of development on the ways of learning for all systems as formal 

learning, non-formal learning and self-learning by stress on communication between members.4) 

Guidelines on operation of national occupation on cooperative begin from knowledge offering from 

the wise persons and specialists such as the executives of credit union cooperative and educators of 

cooperative by stress on together learning.  

Keywords: Strategy, driving, credit union cooperative 
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แนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

ในจังหวัดหนองบัวลําภู 
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ไดรับบทความ: 19 มกราคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 27 เมษายน 2560  

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาการรับรูยุทธศาสตรขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของ

สมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู 2) ศึกษาปจจัยการขับเคลื่อนของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท่ี

สงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยน และ 3) ศึกษา

กระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียน 4) ศึกษาแนวทางการ

ขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยน การวิจัยนี้เปนแบบผสานวิธีทั้งเชิงคุณภาพ

และเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย ประธานสหกรณหรือรองประธานฯ และ ขาราชการใน

สํานักงานสหกรณจังหวัด จํานวน 38 คน ไดมาโดยทําการเลือกแบบเจาะจง และ  สมาชิกสหกรณเครดิตยูเนียนฯ 

จํานวน 337 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 1) แบบสอบถาม และ 2) แบบสัมภาษณ  

สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก  รอยละ คาเฉลี่ย  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ    

ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการรับรูยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิต

ยูเนี่ยน โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ดานท่ีมีรับรูสูงสุดคือ ดานการสรางและพัฒนาการเรียนรูทักษะสหกรณ  

สวนดานท่ีมีการรับรูต่ําสุด คือ ดานการสนับสนุนแผนพัฒนาสหกรณ 2) ปจจัยการขับเคลื่อนของสหกรณเครดิตยู

เน่ียน ไดแก โครงสรางองคกร บุคลากรภายใน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และสถานที่ การบริหารจัดการที่สงผล

ตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภูอยางมี

นัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 3) กระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ ประกอบดวยการพัฒนา

ชองทางการเรียนรูทุกระบบ ไดแก การเรียนรูในหองเรียน การเรียนรูนอกระบบ และการเรียนรูตามอัธยาศัย         

โดยเนนท่ีการสื่อสารกันระหวางมวลสมาชิกดวยเนื้อหาสาระและวัตถุประสงคที่สื่อใหเห็นอุดมการณของสหกรณ

อยางเขาใจงาย ซึ่งจะทําใหมวลสมาชิกเกิดการตระหนักรูและเห็นคุณคาของสหกรณมากยิ่งขึ้นอันจะนําไปสู        

การพัฒนาที่มั่นคงและย่ังยืน 4) แนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณ  เริ่มจาก การใหความรูจาก           

ผูมีความรูและประสบการณ อาทิ ผูบริหารสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ผูแทนสวนราชการ และนักวิชาการดานสหกรณ 

ฯลฯ โดยผานชองทางการเรียนรูท้ังในระบบและนอกระบบ และการฝกปฏิบัติในกิจกรรมสหกรณเบ้ืองตนบอยครั้ง

รวมกัน ซึ่งเนนใหมวลสมาชิกดวยกันไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  

คําสําคัญ: ยุทธศาสตร, การขับเคลื่อน, สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
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ความสําคัญของปญหา 

  สหกรณเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศและยังเปนหนวยที่มีศักยภาพใน

การสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองของประเทศไทย เห็นไดจากการสํารวจ

ขอมูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณพบวา ในป พ.ศ.2558 สหกรณทุกประเภทมีจํานวนมวลสมาชิกรวมกัน

ทั้งสิ้น 10 ลานคน เทากับวาจํานวนสมาชิกครอบคลุมประชากรถึงรอยละ 16.72 ของประชากรในประเทศ มี

ปริมาณธุรกิจรวมสหกรณทุกประเภทมากวา 1 ลานลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 1.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมของ

ประเทศเศรษฐกิจ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2555) จากขอมูลเบื้องตนสามารถเปนศูนยรวมการจัดสวัสดิการสังคมทั้ง

ในชนบทและในเมืองได และสามารถแกไขปญหาความออนแอทางดานเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศได (พิชัย 

ขวัญทอง, 2556)  ขณะเดียวกันในอีกมิติหนึ่งท่ีสําคัญ คือ สหกรณเปนกลไกการสรางการมีสวนรวมของประชาชน

และใชหลักการประชาธิปไตยเขามาดําเนินการภายใตหลักการอุดมการณสหกรณที่สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง (วรเทพ ไวทยาวิโรจน, 2550)  

 ปจจุบันสหกรณทุกประเภทของประเทศไทยเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากใหเกิด

ความเขมแข็ง และดําเนินการภายใตกรอบยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ที่ 1 สรางและพัฒนาการเรียนรูและทักษะการสหกรณสูวิถีชีวิตของประชาชน ยุทธศาสตรท่ี 2 สนับสนุนและ

พัฒนาการรวมกลุมของประชาชนดวยวิธีการสหกรณใหเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มศักยภาพการเช่ือมโยงเครือขายระบบการผลิตการตลาดและการเงินของสหกรณ ยุทธศาสตร

ที่ 4 สนับสนุนแผนพัฒนาสหกรณ ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ ยุทธศาสตร        

ที่ 5 ปฏิรูปโครงสรางหนวยงานภาครัฐ ขบวนการสหกรณ และปรับปรุงกฎหมายสหกรณใหเอ้ือตอการพัฒนา 

(กรมสงเสริมสหกรณ, 2555) ยุทธศาสตรทั้ง 5 ประการนั้น แตละสหกรณตางมีกระบวนการขับเคลื่อนที่แตกตาง

กันไป 

 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนอีกหนึ่งสหกรณที่มีความสําคัญและมีมวลสมาชิกจํานวนมากและมีลักษณะ

ของสหกรณอเนกประสงค โดยชุมชนตั้งข้ึนดวยความสมัครใจของสมาชิกที่อยูในวงสัมพันธเดียวกันหรือในสถานที่

เดียวกันหรือมีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง โดยมุงเนนใหสมาชิกประหยัดและอดออมรูจักชวยตนเอง และ

ชวยเหลือซึ่งกันละกัน อีกทั้งยังดําเนินการภายใตแผนยุทธศาสตร 5 ประการ โดยมีหลักการดําเนินการที่เรียกวา 

หลักจิตตารมณ (ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย, 2558) ไดแก ความสนใจกัน ความหวงใยกัน 

แบงปน การรับใชกัน คุณธรรม 5 ประการ ไดแก ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ การเห็นใจกันและ

ความไววางใจกัน ใชหลักการดังกลาวในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ซึ่งการดําเนินการท่ีผานมาสวนใหญยังคงไม

ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายมากนัก (พิชัย ขวัญทอง, 2556) โดยเฉพาะการรับรูรับทราบเก่ียวกับสาระสําคัญ

ของยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ ซึ่งมีผลตอการบูรณาการหลักจิตตารมณใหสอดคลองกับการขับเคลื่อน

ตามยุทธศาสตรดังกลาว  

 สหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภูเปนกลุมสหกรณที่นาสนใจอีกกลุมหนึ่ง เนื่องจากที่ผานมา

ไดมีการจัดตั้งและมีมวลสมาชิกเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง รวมถึงการมีเงินทุนหมุนเวียนท่ีคอนขางสูงและดําเนินการ

ภายใตหลักการจิตตารมณของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนอยางเครงครัด (พิชัย ขวัญทอง และคณะ, 2558) อยางไรก็
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ตาม ในการดําเนินงานดานสหกรณตามแผนยุทธศาสตร 5 ประการดังกลาว มวลสมาชิกสหกรณฯ คอนขางจะไม

รับทราบวายุทธศาสตรวาระแหงชาติ 5 ประการนั้นคืออะไร มีจุดมุงหมายเพ่ืออะไร สหกรณเครดิตยูเนี่ยนมีสวนได

สวนเสียอยางไร และหากรับรูรับทราบแลวจะมีกระบวนการดําเนินการอยางใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร

และวิธีการนั้นสามารถนําหลักการของสหกรณเครดิตยูเน่ียนไปใชไดหรือไม ประเด็นเหลานี้ มวลสมาชิกสหกรณ

เครดิตยูเน่ียนในกลุมจังหวัดหนองบัวลําภูยังไมไดรับทราบขอมูลเทาที่ควร (บทสัมภาษณประธานสหกรณเครดิตยู

เน่ียนในจังหวัดหนองบัวลําภู, 2558) เพราะฉะนั้น ดวยความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยในฐานะนักวิชาการ

ดานรัฐประศาสนศาสตรและเฝาติดตามปรากฎการณความเคลื่อนไหวของสหกรณเครดิตยูเน่ียนมาโดยตลอดมี

ความสนใจที่จะศึกษา “แนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยน       

ในจังหวัดหนองบัวลําภู” 
 

คําถามการวิจัย 

 1. การรับรูยุทธศาสตรและปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู มีมากนอยเพียงใด 

 2. มีปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนสหกรณตัวใดบางที่สงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ

ดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู 

 3. การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในจังหวัดหนองบัวลําภู มี

กระบวนการอยางไร 

 4. มีแนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณอะไรบางท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจริงของการดําเนินการสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการรับรูยุทธศาสตรและปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิก

สหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนของสหกรณเครดิตยูเน่ียนที่สงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อน

วาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู 

 3. เพ่ือสรางกระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนใน

จังหวัดหนองบัวลําภู 

 4. เพ่ือนําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนใน

จังหวัดหนองบัวลําภู 
 

สมมุติฐานของการวิจัย 

 1. การรับรูยุทธศาสตรและปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู อยูในระดับปานกลาง 

 2. ปจจัยการขับเคลื่อนงานสหกรณท้ังหมดทุกตัวสงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดาน

สหกรณ 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

81
81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิด 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยแบงขั้นตอนการวิจัยออกเปน 3 ระยะ ดังน้ี 

 ระยะท่ีหนึ่ง ศึกษาการรับรูยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณและปจจัยกระบวนการขับเคลื่อน

ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก มวลสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู          

โดยสํารวจในเดือนกันยายน 2559 จํานวน 3,025 คน ขนาดกลุมตัวอยางไดมาจากการเปดตารางของ Robert V. 

Krejcie & Earyle W. Morgan. (1970) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 337 คน 

สุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิและสุมตัวอยางแบบงาย 

 2. เครื่องมือใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในจังหวัดหนองบัวลําภู 

จํานวน 337 ฉบับ โดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือเริ่มจากศึกษารายละเอียดงานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

เพ่ือทําความเขาใจในโครงสรางดานเนื้อหาและนําผลที่ศึกษามาสรางแบบสอบถาม จากนั้นสรางแบบสอบถาม        

ที่เก่ียวของกับขอมูลสวนบุคคล และสรางแบบสอบถามจากกรอบแนวคิดในการศึกษาทั้งตัวแปรอิสระและ          

ตัวแปรตาม จากนั้นนําเสนอผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ และนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแกไขจัดทําเปน

แบบสอบถามใหสมบูรณแบบ   

 3. การหาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ นําแบบสอบถามเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบความ

ถูกตองและหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา โดยหาคาดัชนีของความสอดคลองกันระหวางขอคําถามกับนิยามศัพท

เฉพาะ ซึ่งแปลความหมายของคะแนน ดังนี ้

ยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ 

1. การสรางและพัฒนาการเรียนรูทักษะสหกรณ 

2. การสนับสนนุและพัฒนาการรวมกลุมดวย

วิธกีารสหกรณ 

3. การเสริมสรางศักยภาพเชื่อมโยงเครือขายการ

ผลิตและการตลาด 

4. สนับสนนุแผนพัฒนาการสหกรณใหเปน

เคร่ืองสรางความเขมแข็ง 

5. ปฏิรูปโครงสรางหนวยงานภาครัฐเพ่ือ

สนับสนุนสหกรณ 

กระบวนการขับเคลื่อน  

1. ดานโครงสรางองคกร 

2. ดานบคุลากรภายใน 

3. ดานงบประมาณ 

4. ดานวัสดุอุปกรณ 

5. ดานสถานที่ 

6. ดานการบริหารจัดการ 

 (วรเดช จนัทรศร, 2551) 
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  +1  เมื่อแนใจวาขอคําถามนั้นวัดไดตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

    0  เมื่อไมแนใจวาขอคําถามน้ันวัดไดตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

  - 1  เมื่อแนใจวาขอคําถามนั้นวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย  

  เลือกขอท่ีมีคา IOC มากกวาหรือเทียบเทา 0.5 สวนที่มีคานอยกวา 0.5 นํามาปรับปรุงแกไข

ตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ ไดคา IOC เทากับ 0.80 และนําแบบสอบถามที่แกไขแลวไปทดลองใช (Try out) 

เพ่ือหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวิธีหาคา สัมประสิทธิแอลฟา (Alpha – Coefficient) 

ของครอนบัค (กัลยา วานิชยบัญชา, 2552) ซึ่งไดคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.97 

 4. การเก็บรวบรวมขอมูล เมื่อสรางเปนแบบสอบถามสมบูรณแบบแลว จากนั้นทําหนังสือถึง

วิทยาลัยพิชญบัณฑิตเพ่ือขออนุญาตเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางตอไป 

 5. การวิเคราะหขอมูล หลังจากลงพ้ืนที่เก็บแบบสอบถามแลว ตอจากกําหนดวันรับแบบสอบถาม

กลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลลงรหัสขอมูลและใสรหัสขอมูล และวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปทางสถิติโดยใชเครื่องคอมพิวเตอรในการประมวลผล โดยมีสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก สถิติเชิง

พรรณนา ไดแก 1) คารอยละ 2) คาเฉลี่ย 3) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุกรม ไดแก การวิเคราะห

ถดถอยเชิงพหุ  

 ระยะที่สอง ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

ในจังหวัดหนองบัวลําภู เปนการนําตัวแปรยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ และปจจัยกระบวนการ

ขับเคลื่อนงานสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ที่มีคาระดับการรับรูมากที่สุด นํามาสรางเปนแบบสัมภาษณเชิงลึกกับผูให

ขอมูลสําคัญตามรายละเอียดดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ประธานและรองประธานสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ังสอง

แหง ไดแก สหกรณเครดิตยูเนี่ยนสุวรรณคูหา จํากัด และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนนาไร จํากัด จํานวน 4 คน และ

ขาราชการสังกัดสํานักงานสหกรณจังหวัดหนองบัวลําภู จํานวน 4 คน เลือกแบบเจาะจง และเก็บขอมูลโดยการ

สัมภาษณเชิงลึก 

  2. เครื่องมือ ไดแก แบบสัมภาษณ สรางจากผลการวิเคราะหระดับการรับรูยุทธศาสตรวาระ

แหงชาติดานสหกรณที่มีคามากที่สุด และปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ีมีคาระดับมากที่สุด นํามา

สรางเปนแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางและไมเปนทางการ จากนั้นนํามาตรวจสอบเชิงเนื้อหาและภาษากับ

ผูเช่ียวชาญ 3 ทาน และนําแบบสัมภาษณมาแกไขตามคําแนะนํา 

  3. การเก็บรวบรวมขอมูล เริ่มจากการจัดเตรียมแบบสัมภาษณใหพรอม หลังจากน้ันทํา

หนังสือจากวิทยาลัยพิชญบัณฑิตถึงสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทั้งสองแหง และสํานักงานงานสหกรณจังหวัด

หนองบัวลําภู เพ่ือนัดแนะวัน เวลา สถานที่ในการสัมภาษณเชิงลึก 

  4. การจัดการและการวิเคราะหขอมูล นําขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องตน

นํามาประมวลรวมกับขอมูลจากผลการสัมภาษณเชิงลึกที่ไดถอดจากเครื่องบันทึก นํามาวิเคราะหโดยวิธีอุปนัยและ

ตีความเช่ือมโยงความสัมพันธจากประเด็นศึกษาที่กําหนดไว หลังจากนั้นนํามาสรางเปนบทสรุปของแตละประเด็น

ศึกษา   
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 ระยะท่ีสาม นําเสนอแนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยู

เน่ียนในจังหวัดหนองบัวลําภู ซึ่งเปนการตรวจสอบและยืนยันผลการวิจัยในระยะที่สอง วิธีการที่ใชในระยะที่สาม 

ไดแก การสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือระดมความคิดเห็นตอผลการวิจัยในระยะที่สองตามขั้นตอนการ

ดําเนินการดังน้ี 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก คณะกรรมการสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทั้งสองแหง ไดแก 

สหกรณเครดิตยูเน่ียนสุวรรณคูหา จํากัด และสหกรณเครดิตยูเน่ียนนาไร จํากัด แหงละ 10 คน รวมทั้งหมด 20 

คน เลือกแบบเจาะจง 

  2. การสรางเครื่องมือ ไดแก เปนการสรางเครื่องมือเพ่ือใชในการสนทนากลุม (Focus Group) 

โดยผูวิจัยจะคัดเอาเฉพาะผลการวิจัยที่โดดเดนและมีนัยสําคัญตามที่ผูใหขอมูลสําคัญ ตางเห็นพองกันวา เปน

ประเด็นสําคัญในการวิจัยครั้งน้ี 

  3. การเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก จัดเตรียมประเด็นสนทนา และทําหนังสือจากวิทยาลัยพิชญ

บัณฑิตไปยังสหกรณเครดิตยูเนี่ยนท้ังสองแหงเพ่ือนัดแนะวัน เวลา และสถานท่ี ในจัดสนทนากลุม จากนั้น

ดําเนินการสนทนากลุม โดยยกประเด็นสําคัญที่เตรียมไวเพื่อใหผูสนทนากลุมไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

นําเสนอแนวคิดและองคความรูเพ่ิมเติม 

  4. การสรุปผลการสนทนากลุมและรวมกันสรางแนวทาง ระหวางที่มีการอภิปรายในแตละ

ประเด็น ผูวิจัยจะทําการสรุปผลการอภิปรายไปดวย และใหผูเขารวมสนทนากลุมยืนยันในประเด็นที่ผูวิจัยไดสรุป 

จากนั้นใหผูรวมสนทนากลุมรวมถอดบทเรียนและสรางตัวแบบหรือแนวทางการดําเนินการตอไป  

ผลการวิจัย 

 การวิจัยแนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัด

หนองบัวลําภู สรุปไดดังนี ้

 1. ระดับการรับรูยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในจังหวัด

หนองบัวลําภู พบวา โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก ( =3.92, S.D.=0.46) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 1 ดาน ไดแก ดานการสรางและพัฒนาการเรียนรูทักษะสหกรณ  

( =3.90, S.D.=0.60) นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากนอยไปหามากดังนี้ ดานการสนับสนุนและ

การพัฒนาการรวมกลุมดวยวิธีการสหกรณ ( =3.38, S.D.=0.55) ดานการเสริมสรางการเช่ือมโยงเครือขายการ

ผลิต การตลาด และการเงิน ( =3.19, S.D.=0.75) ดานการสนับสนุนแผนพัฒนาสหกรณ  ( =3.06, 

S.D.=0.60) และดานการปฏิรูปโครงสรางหนวยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนสหกรณ ( =3.18, S.D.=0.67)      

  2. ปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัด

หนองบัวลําภู พบวา ระดับการรับรูปจจยักระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวาระแหงชาตดิานสหกรณ โดยรวมทุก

ดาน อยูในระดับมาก ( =3.67, S.D.=0.48) เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแก ดาน

บุคลากรภายในองคกร ( =3.66, S.D.=0.56) ดานโครงสรางองคกร ( =3.62, S.D.=0.45) และอยูในระดับ

ปานกลาง 3 ดาน ไดแก ดานงบประมาณ ( =3.40, S.D.=0.72) ดานสถานที่ ( =3.36, S.D.=0.63) และดาน

วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ( =3.33, S.D.=0.76)      
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  3. ผลการทดสอบสมมติฐานโดยการใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสัน (Pearson 

Correlation Coefficient) พบวา ปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนมีความสัมพันธกับยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระ

แหงชาติดานสหกรณของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู อยูในระดับปานกลาง (r =0.728) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ทุกดานมีความสัมพันธ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 ดังนี้ ดานโครงสรางองคกร (rxy = 0.590) ดานบุคลากรภายใน (rxy = 0.230) ดานงบประมาณ          

(rxy = 0.713) ดานวัสดุอุปกรณ (rxy = 0.526) ดานสถานที่ (rxy = 0.728)  

  4. การวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression) พบวา ปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนที่

สงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัด

หนองบัวลําภู มีตัวแปรพยากรณ คือ โครงสรางองคกร บุคลากรภายใน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และสถานท่ี ที่

สงผลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยตัวแปรพยากรณสามารถอธิบายความผันแปรกับยุทธศาสตรการ

ขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู คิดเปนรอยละ 

67.90 (R2 = 0.67) ซึ่งมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 119.95, sig. = 0.00*) ดังนั้น ปจจัยกระบวนการ

ขับเคลื่อนที่สงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนใน

จังหวัดหนองบัวลําภู ไดแก โครงสรางองคกร (β = 0.274) บุคลากรภายใน (β = 0.349) งบประมาณ (β = 

0.471) วัสดุอุปกรณ (β = 0. 279) และสถานที่ (β = 0.248) 

  5. กระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณเริ่มจากการดําเนินการใหครบ         

ทุกระบบ ตั้งแตการสรางกระบวนการเรียนรูในระบบ หรือการมีหองเรียน หองอบรมภายในสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

เพ่ือใหสมาชิกไดเรียนรูในหลักการที่ถูกตอง ขณะท่ีกระบวนการเรียนรูยังตองอาศัยการเรียนรูภายนอกระบบหรือ

ตามอัธยาศัยโดยอาศัยมวลสมาชิกดวยกันชวยกันถายทอดบอกตอ ซึ่งกระบวนการเรียนรูนอกระบบนี้คอนขางจะ

เปนธรรมชาติมากกวา นอกจากน้ี กระบวนการเรียนรูท่ีจะเกิดการพัฒนาไดอยางมั่นคงและยั่งยืนในหลักสูตร

เน้ือหาควรอธิบายใหเห็นถึงวัตถุประสงคและอุดมการณสําคัญของสหกรณอยางแทจริง ทั้งนี้เพื่อใหมวลสมาชิก

ไดรับทราบและเขาใจจนถึงข้ันตระหนักถึงความสําคัญวา หลักการสหกรณ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน

และทําใหชุมชนไดหลอมรวมกันดวยปณิธานท่ีวา การชวยเหลือเพ่ือนมนุษยที่ตกทุกขไดยากดวยกันเปนภารกิจ

อยางหนึ่งท่ีทําใหคนในชาติเกิดความปรองดอง 

  6. แนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในจังหวัด

หนองบัวลําภู ควรเริ่มตนที่การพัฒนาองคความรูดานสหกรณท่ัวไปจากผูทรงความรูทุกภาคสวน อาทิ ผูบริหาร

สหกรณเครดิตยูเนี่ยน ผูแทนจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ และนักวิชาการดานสหกรณ ฯลฯ รวมกันใหความรูผาน

ทางระบบการเรียนรูในระบบและนอกระบบที่สหกรณเครดิตยูเนี่ยนแตละแหงไดเตรียมความพรอม รวมทั้งการลง

มือปฏิบัติตามท่ีไดรับความรูเพื่อใหเกิดทักษะในทางปฏิบัติที่ถูกตอง โดยอาศัยการถายทอดความรูจากทรัพยากร

บุคคลภายในองคกรดวยกัน ในที่นี้หมายถึง คณะกรรมการ มวลสมาชิก เจาหนาที่ประจําสหกรณ ซึ่งไดฝกฝน

เรียนรูรวมกัน แตอยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญท่ีขาดมิได คือ เจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ ไดแก เจาหนาที่จาก

สํานักงานสหกรณจังหวัด ในฐานะผูใหคําแนะนําแนวทางปฏิบัติที่เปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่
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เก่ียวของ ซึ่งมีสวนสําคัญในการชี้แนวทางที่ถูกตองและเปนตัวกลางประสานขอเรียกรองประเด็นปญหาระหวาง

มวลสมาชิกกับรัฐบาล  
 

อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนใน

จังหวัดหนองบัวลําภู มีประเด็นที่นาสนใจ สามารถนํามาอภิปรายไดดังตอไปนี้ 

 1. ระดับการรับรูยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัด

หนองบัวลําภู พบวา โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของธนกร ออนวงศ (2554) ซึ่งได

ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในเขตอําเภอเขายอย จังหวัด

เพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน โดย

ภาพรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ  พัสตราพรณ โคมแกว (2550) ซึ่งไดศึกษาการให

การศึกษาและการอบรมทางสหกรณของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทย ผลการวิจัยพบวา การรับรู

เปาหมายของยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในภาพรวมอยูในระดับมาก 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยู

เนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภู เปนรายดานพบวา ระดับการรับรูดานการสรางและการพัฒนาการเรียนรูทักษะ

สหกรณอยูในระดับมากกวาทุกดาน สอดคลองกับงานวิจัยของธนกร ออนวงศ (2554) ซึ่งศึกษาเรื่องปจจัยที่สงผล

ตอการตัดสินใจสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในเขตอําเภอเขายอย จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา 

ปจจัยดานความรูความเขาใจในกระบวนการสหกรณอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของสุวรัฐ แลสันกลาง 

(2553) ซึ่งศึกษาเรื่องการพัฒนากระบวนการของสหกรณเครดิตยูเน่ียน กรณีศึกษาสหกรณเครดิตยูเน่ียนแจซอน 

จํากัด มหาชน ผลการวิจัยพบวา มวลสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนมีการรับรูในกระบวนการพัฒนาทักษะดาน

สหกรณของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนอยูในระดับมาก 

 2. ปจจัยกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ ไดแก โครงสรางองคกร 

บุคลากรภายใน งบประมาณ วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช และสถานที ่สงผลตอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนวาระ

แหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภูอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 

สอดคลองกับงานวิจัยของอาริยพงศ ผิวออน (2554) ซึ่งทําการวิจัยการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณ

เครดิตยูเน่ียนในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการปฏิบัติงานทุกดาน ไดแก โครงสราง

องคกร บุคลากร และงบประมาณ สงผลตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

และสอดคลองกับงานวิจัยของพิชัย ขวัญทอง (2557) ซึ่งทําการวิจัยเร่ืองผลสัมฤทธ์ิการบริหารจัดการสหกรณ

เครดิตยูเนี่ยนเพื่อ ความยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดาน

การบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ และดานความรูความเขาใจในหลักการสหกรณ สงผลตอผลสัมฤทธ์ิการ

บริหารจดัการสหกรณเครดิตยูเนี่ยน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 

 3. การสรางกระบวนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนใน

จังหวัดหนองบัวลําภู พบวาเริ่มจากการสรางและการพัฒนาการเรียนรูทักษะสหกรณ ซึ่งเปนประเด็นยุทธศาสตรที่

มวลสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนมีการรับรูอยูในระดับมากที่สุดในบรรดาประเด็นยุทธศาสตรวาระแหงชาติดาน
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สหกรณ โดยมีข้ันตอนการดําเนินการการถายทอดองคความรูผานทางระบบการศึกษาในระบบ นอกระบบหรือ

ตามอัธยาศัย และมีการกําหนดเปาหมายการเรียนรูใหมวลสมาชิกเกิดความรูความเขาใจเพ่ือนําเอาทักษะเก่ียวกับ

สหกรณทั้งหมดนํามาใชในการปฏิบัตงิาน นอกจากนี้เปาหมายสําคัญที่มวลสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนไดเห็นตรง 

คือ การตระหนักในระบบการเรียนรู ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการสรางความสมัครสมานสามัคคีอันเปนการตอบโจทย

ความตองการของรัฐบาลและของสังคมในภาพรวมที่ตองการจะเห็นบานเมืองมีความรักความสามัคคี เพราะฉะนั้น 

การสรางและการพัฒนาการเรียนรูทักษะสหกรณเปาหมายสําคัญเพ่ือใหมวลสมาชิกเกิดการเรียนรู เขาใจ เขาถึง

และรวมกันพัฒนา สอดคลองกับแนวคิดของ Kimberly A. Zeuli (2004) ไดกลาวไววา การสรางกระบวน

กระบวนการขับเคลื่อนภารกิจทุกประการใหประสบผลสําเร็จ สิ่งสําคัญที่ควรทําเปนอันดับแรกคือการสรางองค

ความรูใหเกิดข้ึนเสียกอน จากนั้นจึงนําไปสูการพัฒนาองคความรูท่ีไดมีการสรางไวเปนอยางดีแลว กลาวคือ มี

ความรูความเขาใจในระดับหนึ่ง แลวจึงนําไปสูการพัฒนา ที่ตองทําควบคูกันไปทุกระบบ สอดคลองกับแนวคิดของ 

Heller, Keith and Anderson (1992) ไดกลาวในเชิงสนับสนุนวา การพัฒนาองคความรูทุกดานใหเกิดความ

ยั่งยืน กลาวคือ สามารถถายทอดตอกันอยางถูกตอง ตองอาศัยการเรียนรูผานการเรียนรูที่เปนทางการและการ

เรียนรูตามอัธยาศัย และทุกคนในองคกรตางเห็นความสําคัญของการเรียนรูและการพัฒนาองคความรูเหมือนกัน 

กระบวนการขับเคลื่อนจึงจะบังเกิดข้ึนอยางราบรื่น 
 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอดานนโยบาย 

  1.1 จากการประเมินการรับรูยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณของสมาชิกสหกรณเครดิตยู

เน่ียนในจังหวัดหนองบัวลําภูพบวา มวลสมาชิกมีการรับรูดานการสรางและการพัฒนาการเรียนรูทักษะสหกรณ

มากกวาดานอ่ืนๆ เพราะฉะนั้น เพ่ือใหเกิดการรับรูจนถึงขั้นตระหนักในสาระสําคัญครบทุกมิติ รัฐบาลควรหา

มาตรการในการสงเสริมใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนทุกแหงไดรับรูและเขาใจในยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ

ทุกดาน  

  1.2 ยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณ ประเด็นการเสริมสรางการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต 

การตลาด และการเงิน เมื่อพิจารณาเปนรายขอจะพบวา การเชื่อมโยงเครือขายสามารถรองรับกับการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางเห็นผลเปนรูปธรรม อยูในระดับนอย แสดงใหเห็นวา สหกรณเครดิตยูเนี่ยนใน

จังหวัดหนองบัวลําภูยังไมมีการสื่อสารหรือสรางความเขาใจในสาระสําคัญของการสรางเครือขายแหงการพัฒนา

ระหวางสหกรณเครดิตยูเนี่ยนดวยกันและสหกรณประเภทอ่ืนเพ่ือรองรับกับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เพราะฉะนั้น รัฐบาลควรกําหนดสาระสําคัญของเครือขายแหงการพัฒนาเพื่อการปรับตัวในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนของสหกรณทุกประเภท  

  1.3 การกําหนดยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณของรัฐบาล สวนใหญไดมาจากขอมูลจาก

หนวยงานภาครัฐท่ีไดจัดทําเปนรายงานในแตละหวง ยังไมสะทอนกับความตองการ และ ขอเรียกรองจากมวล

สมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนมากนัก สังเกตไดจากคาระดับการรับรูดานการสรางและการพัฒนาการเรียนรูทักษะ

สหกรณ โดยมีคาระดับมากกวาทุกดาน สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลยังขาดขอมูลท่ีสะทอนปญหาอีกหลายดานจาก

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิ สหกรณ คณะกรรมการ มวลสมาชิก เจาหนาที่ของรัฐ และเครือขายสหกรณ เปนตน 
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ซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียในเรื่องสหกรณทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น การกําหนดยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณของ

รัฐบาล รัฐบาลควรเปดชองทางการรับฟงความคิดเห็นจากหลายฝายเพ่ือใหไดสาระสําคัญของประเด็นขอเรียกรอง

ครบทุกมิติ ทั้งนี้การไดรับทราบขอเรียกรองที่เปนปญหาครบทุกมิติจะทําใหรฐับาลตอบโจทยการแกไขปญหาใหกับ

มวลสมาชิกสหกรณไดอยางสอดคลองกับความตองการของมวลสมาชิก    

 2. ขอเสนอการนําไปปฏิบัติ 

  2.1 เน่ืองจากมวลสมาชิกสหกรณเครดิตยูเน่ียนในจังหวัดหนองบัวลําภูมาจากหลากหลายสาขา

อาชีพ กระบวนการเรียนรูในหลักการมีไมเทาเทียมกันเกิดเปนชองวางระหวางมวลสมาชิกดวยกัน กลาวคือ กลุมที่

เรียนรูและเขาใจก็จะไมคอยสนใจกลุมที่ยังไมเขาใจเทาที่ควร เพราะฉะนั้น คณะผูบริหารควรจะปรับวิธีการหรือ

แนวทางการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิก โดยการสรางกระบวนการกลุม กลาวคือ จัดวางมวล

สมาชิกที่เกงและผานการอบรมมาเปนวิทยากรกลุมเพ่ือทําหนาที่ในการถายทอดในกลุมยอย รวมถึงการรวมลงมือ

ปฏิบัติพรอมกับมวลสมาชิกดวยกัน  

  2.2 การเรียนรูโดยการลงมือปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะสหกรณพบวา มวลสมาชิกยังไมไดลงมือ

ปฏิบัติเทาที่ควร เปนแตเพียงการเขาไปเรียนรูในเชิงทฤษฎีตามที่ทางสหกรณเครดิตยูเน่ียนแหงประเทศไทยไดจัด

ไวเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงข้ันตอนการลงมือปฏิบัติเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางย่ิง เมื่อไดรับการถายทอดการ

เรียนรูในดานองคความรูสหกรณไปแลว เพราะฉะนั้น เจาหนาที่จากสํานักงานสหกรณจังหวัด ในฐานะผูให

คําแนะนําความรูในดานวิชาการท่ีถูกตอง ควรจะแนะนําแนวทางท่ีเนนใหสมาชิกไดฝกปฏิบัติอยางแทจริง รวมถึง

คณะผูบริหารควรจะนํานักวิชาการดานสหกรณเขามาใหความรูในเชิงปฏิบัติการกับมวลสมาชิกอยางตอเนื่อง  

  2.3 มวลสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองบัวลําภูยังไมมีการประสานงานดานขอมูล

ขาวสารมากนัก โดยเฉพาะการประสานงานในระดับปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูประเด็นปญหาท่ีพบในขณะ

ดําเนินการ ซึ่งในการประสานงานนั้น ที่ผานมาเปนแตเพียงการประสานในระดับผูบริหาร แตในระดับปฏิบัติการ 

หรือระดับมวลสมาชิกดวยกันยังไมมีการประสานงานในปญหาที่เกิดขึ้นและขอเรียกรองท่ีจะผลักดันใหกับผูบริหาร 

ซึ่งสอดคลองกับผลการสนทนากลุมท่ีกลาวถึงขอบกพรองในการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเน่ียนของมวล

สมาชิกดวยกัน พบวา ยังขาดการประสานงานกันในระดับมวลสมาชิก เพราะฉะนั้น มวลสมาชิกดวยกันควรจะมี

การพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและจัดทําเปนขอพิจารณาใหกับคณะผูบริหารไดทราบและหาทางออกที่

เปนประโยชนโดยรวมแกมวลสมาชิกดวยกัน  

 3. ขอเสนอในการวิจัยครั้งตอไป 

  3.1 การวิจัยเรื่องความรูความเขาใจในกระบวนการพัฒนาสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดอุดรธานี 

  3.2 การวิจัยเรื่องปจจัยที่สงผลตอการนํายุทธศาสตรวาระแหงชาติดานสหกรณไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษา สหกรณเครดิตยูเนี่ยนในจังหวัดหนองคาย 

  3.3 การวิจัยเรื่องการสรางเครือขายองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือรองรับกับการตัวสหกรณเครดิตยู

เน่ียนจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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Abstract 

 The objective of this research was to study the situation and preparation and for the 

management of foreign workers from Myanmar, Lao PDR and Cambodia by a case study of Banped 

Municipality, Mueang, Khon Kaen Province. The research method used in-depth interviews with 

113 key informants and found that Banped Municipality did not have any management into the 

policy, project or plan to prepare for supporting foreign workers and the opening of the ASEAN 

Community. Khon Kaen Provincial Employment Office has no announcement the number of 

foreign workers who come to work and live in the area of Local Administration and they still can 

not fully access the right or the welfare according to the condition in Thai Labor law specified 

that community/people have a good interaction with foreign workers and there is no 

contradiction or anti-labor if they enter the kingdom legally and the suggestions from the 

community and people. It appeared that Local Administration should have the management into 

the policy, project or plan such as the basic welfare, the protection of the civil rights and study 

the information and free flow of main professionals group in the opening of the ASEAN 

Community for providing the community and people with knowledge to accommodate foreign 

workers who come to work and live in the area and support the opening of the ASEAN Community 

in the future. 
 

Keywords: Foreign workers, Management, Local administration 
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บทคัดยอ  

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณและสภาพการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการ

แรงงานตางชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ในเทศบาลตําบลบานเปด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน โดย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณเชิงลึกจากกลุมเปาหมาย จํานวน 113 คน ผลการศึกษาพบวา เทศบาลตําบล

บานเปดไมมีการบริหารจัดการดานนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน ในการเตรียมรองรับแรงงานตางชาติและการ

เปดประชาคมอาเซียน สํานักงานจัดหางานจังหวัดขอนแกนไมมีการแจงจํานวนแรงงานตางชาติที่เขามาประกอบ

อาชีพและพักอาศัยในเขตพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แรงงานตางชาติยังไมสามารถเขาถึงสิทธิหรือสวัสดิการ

ไดอยางสมบูรณตามเง่ือนไขภายใตกฎหมายแรงงานกําหนดไว ชุมชน/ประชาชน มีปฏิสัมพันธระหวางแรงงาน

ตางชาติไปในทิศทางที่ดี และไมมีขอขัดแยงหรือตอตานแรงงานหากเขาราชอาณาจักรอยางถูกตองตามกฎหมาย 

และขอเสนอแนะจากชุมชนและประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการบริหารจัดการดานนโยบาย 

โครงการ หรือแผนงาน เชน การจัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน การปกปองสิทธิของประชาชนภายในทองถ่ิน และศึกษา

ถึงขอมูลขาวสารและกลุมอาชีพหลักที่ทําการเปดเสรีในการเปดประชาคมอาเซียน ในการจัดเตรียมชุมชนและ

ประชาชนใหเกิดองคความรู เพ่ือรองรับแรงงานตางชาติที่เขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยภายในพ้ืนท่ี และ

รองรับการเปดประชาคมอาเซียนในอนาคตตอไป 

คําสําคัญ : แรงงานตางชาต ิการบริหารจดัการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทนํา 

 จากบริบทการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศในแถบภูมิภาค

ตะวันออกเฉียงใต ใหเกิดข้ึนภายใน พ.ศ. 2558 ซึ่งไดมีการรวมตัวกันของชาติในแถบภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต  ซึ่ง

ไดรวมลงนานจัดตั้งสมาคมอาเซียน โดยม ี“ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) เปนขอตกลงรวมกันของ

สมาชิกประชาคมอาเซียนในการประชุม ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที ่10 สิงหาคม พ.ศ.2510 ประกอบไปดวย 3 

เสาหลักอาเซียน โดยวัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชากรภายในกลุมประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ใหอยูในเกณฑท่ีดีข้ึน ซึ่งเดิมความเปนอยูของ

ประชากรในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนกวาครึ่งหนึ่ง ไดแก ประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม และไทย       มี

ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ดังจะเห็นไดจากการอพยพของประชากรกลุมแรงงานตางชาติไม

วาจะเปนการหนีความรุนแรงภายในประเทศหรือสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีคาจางแรงงานท่ีต่ํา ซึ่งทําให

ไมสามารถหาเลี้ยงยังชีพตนและครอบครัวไดอยางเพียงพอ จึงมีความจําเปนที่ตองเขาสูประเทศที่สาม เพ่ือการ

ประกอบอาชีพเพื่อใหไดคาตอบแทนที่ดีขึ้น ตลอดจนสามารถเลี้ยงชีพตนและครอบครัวตนเองใหพนจากคุณภาพ

ชีวิตเดิมๆได ไมวาจะมาในรูปแบบแรงงานตางชาติที่ถูกตองตามกฎหมาย หรือแรงงานตางชาติที่หลบหลีกเขามา

อยางผิดกฎหมาย สงผลถึงระบบการจัดการของประเทศปลายทางที่แรงงานเขามาประกอบอาชีพและพักอาศัย

เปนอยางมาก ทั้งในเรื่องของการบริหารจัดการ การปกครอง งบประมาณ ท่ีทางรัฐบาลตองผลักดันลงมายังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจัดสรรแกประชากรภายใตการปกครองไดรบัสวัสดิการตาง ๆ ตามที่ทางรัฐบาลจัดสรรให

ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแบกรับภาระกลุมแรงงานตางชาติเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมสามารถปฏิเสธได  

ไมวาจะเปนในเรื่องของ การศึกษา สาธารณสุข สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะอื่นๆ รวมทั้งการประกอบ

อาชีพตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในทองถ่ินโดยเฉพาะกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่ปนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจสําคัญ อาท ิ

เขตการทองเที่ยวเขตโรงงานอุตสาหกรรม และเขตเมืองที่มีเศรษฐกิจดีที่มีการจางหรือใหบริการในดานตางๆสูง 

จากปจจัยตางๆทําใหเกิดการอพยพเขาของแรงงานตางชาติในจํานวนท่ีมากขึ้น ทําใหการจัดการขององคกร

ปกครองทองถิ่นมีภาระที่เพ่ิมมากขึ้นจากการเขามาอาศัยแฝงตัวอยู ซึ่งงบประมาณที่ลงมายังทองถิ่นนั้น ถูกจัด

สัดสวนตามรายหัวประชากรในสํามะโนครัวตามท่ีข้ึนในทองถิ่นนั้น แตไมมีงบประมาณสําหรับแรงงานแฝงหรือ

แรงงานตางชาติที่เขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยในเขตพ้ืนที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาระคาใชจายเพ่ิม

มากขึ้นจากประชากรแฝงในเขตพ้ืนที ่และผลกระทบที่ตามมาคือสวัสดิการตาง ๆ ที่ประชาชนภายในทองถ่ินที่ควร

ไดรับตามท่ีไดรับการจัดสรรตองถูกตองแบงออกไปเพ่ือดูแลประชากรแฝงจากแรงงานตางชาติ จากสถิติแรงงาน

ตางชาติท่ีเขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยในประเทศไทย การจดทะเบียนแรงงานตางชาติอยางถูกตองตาม

กฎหมาย ท่ีมีอัตราการสูงท่ีสุดเปน 3 อันดับแรกของสถิติการจดทะเบียนแรงงานตางชาติในประเทศไทย ดังตอไปน้ี 

ประเทศพมา ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ตามลําดับ (สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว,2559) 

 เทศบาลตําบลบานเปด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งท่ีถูกจัด

ใหเปนโซนที่เปนพ้ืนที่การรองรับการขยายตัวของเมือง เนื่องดวยมีท่ีตั้งท่ีอยูในรัศมีเขตเมือง มีอาณาเขตติดตอกับ

เทศบาลนครขอนแกน ซึ่งในเขตเทศบาลนครขอนแกนเปนเขตเมืองท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีอัตราการ

จางงานและการใหบริการสูง จากการเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอหัวตอป ในป 2557 ขอนแกนเปน
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จังหวัดท่ีมีรายไดตอหัวตอปสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีมูลคา 107,567 บาท และอยูในลําดับท่ี 31 

ของประเทศ (ธนิต โสรัตน, 2559) ทําใหมีแรงงานจากทองถ่ินตาง ๆ รวมทั้งแรงงานตางชาติไหลเขาสูเขตเทศบาล

นครขอนแกนเปนจํานวนมากข้ึน สงผลใหเทศบาลตําบลบานเปดเปนโซนรองรับการขยายของเมือง (คณะท่ี

ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองรวมเมืองขอนแกน, 2555) เพ่ือรองรับปจจัยตางๆในการขยายเมือง ทางเทศบาลตําบล

บานเปดจึงตองมีแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อรองรับสิ่งที่จะเกิดภายในทองถ่ินอยางหลีกเลี่ยงไมได และจากความพรอม

ในเรื่องของสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิเชน อยูใกลท้ังสนามบิน (ทาอากาศยานจังหวัดขอนแกน) และสถานีขนสง

แหงที่ 3 จังหวัดขอนแกน รวมถึงถนนเสนหลักคือถนนมะลิวัลย และถนนเลี่ยงเมือง ที่ตัดพาดผานเขตเทศบาล

ตําบลบานเปด ซึ่งงายตอการเดินทาง มีแหลงใหบริการสินคาที่หลากหลาย มีสถาบันการศึกษาทุกระดับชั้น แหลง

พักผอนหยอนใจขนาดใหญ (บึงหนองโคตร) และตลาดแลงบานคําไฮ (ตลาดท่ีเปดใหบริการในชวงเย็น) และมีการ

ใหการบริการตางๆ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในกลุมตางๆไดเปนอยางดี จากปจจัยดังกลาว

ทําใหพื้นที่เทศบาลตําบลบานเปดเปนโซนรองรับการขยายตัวของเมือง และเปนเขตท่ีพักอาศัยของประชากรแฝง

และแรงงานตางชาติเปนจํานวนมาก สงผลตอการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและการขยายเมืองเปนไปอยาง

รวดเร็วและตอเน่ืองในอนาคต (เทศบาลตําบลบานเปด, 2558)  

 จากการศึกษาครั้งนี้ จึงคาดหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนการสรางองคความรูใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆที่มีความเกี่ยวของดานแรงงานตางชาติ ไดนําผลการวิจัยไปปรับใชเพ่ือเปนแนวทาง          

ในการจัดการแรงงานตางชาติภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่ เพ่ือ

นําไปสูการบริหารจัดการดาน สาธารณูปโภค การบริหารจัดการองคกรและการใหบริการขั้นพื้นฐานตาง ๆ ที่มี

ขอบเขตท่ีสามารถจัดการได และตอบสนองนโยบายของทางรัฐบาลและเปนการรองรับนโยบายการเปดประชาคม

อาเซียนที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบันตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1 เพื่อศึกษาสถานการณในการบริหารจัดการดานแรงงานตางชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชาและ

ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบานเปด อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

2 เพื่อศึกษาถึงสภาพการเตรียมความพรอมดานบริหารจัดการแรงงานตางชาติจากประเทศพมา ลาว และ

กัมพูชาของเทศบาลตําบลบานเปด อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
 

ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงาน  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2553) กลาวถึงแนวคิดของเศรษฐศาสตรนิโอคลาสสิกวาสาเหตุท่ีทําให

แรงงานตางชาติเกิดการอพยพถิ่น ซึ่งสาเหตุหลักคือ “คาจาง” ที่เปนแรงจูงใจใหแรงงานตางชาติในประเทศที่มี

อัตราคาจางต่ําอพยพไปทํางานในประเทศที่มีคาจางที่สูงกวา โดยมองในระดับสวนบุคคลเปนหลักผูยายถ่ินจะ

ตัดสินใจยายถิ่นหรือไมนั้นผูยายถิ่นจะมีการเปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับกอนหาก

ผูยายถิ่นประเมินแลววาถิ่นที่จะยายไปอยูใหมนั้นไดรับผลตอบแทนสุทธิมีคาเปนบวกก็จะยายเขาไปในถ่ินที่นั้น  
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ทฤษฎีอุปสงคและอุปทานหมูของแรงงาน 

 ศิวิไล ชยางกูร (2555) ไดใหความหมายของคําวา อุปสงคแรงงาน (Demand for Labor Theory) และ

อุปทานแรงงาน ( Supply of Labor ) ไววา อุปสงคแรงงาน คือ ความตองการแรงงานของผูผลิต ซึ่งจะมีมากหรือ

มีนอยข้ึนอยูกับความตองการดานการใหบริการหรือการผลิตสินคา หากมีความตองการดานการบริการหรือการ

ผลิตสินคาเพิ่มสูงขึ้น ผูผลิตก็จะมีความตองการการจางแรงงานที่สูงขึ้นตามกระบวนการ และอุปทานแรงงาน คือ 

การเสนอขายแรงงาน โดยที่การตัดสินใจมีปจจัยหลายประการ อาทิเชน อัตราคาจางคาตอบแทน สภาพแวดลอม

ในสถานท่ีทํางาน ความมั่นคงในหนาที่การงาน และท่ีสําคัญในการตัดสินใจคืออัตราคาจางคาตอบแทนท่ีผูใช

แรงงานและผูจางสามารถยอมรับได  

 แนวคิดการจัดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ (2557) ใหความหมายวา เปนการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ

โดยการนําเอาหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการท่ีมุงสูความเปนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือ

วิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใชกับการบริหารงานภาครัฐ สาเหตุที่นํามาใช คือ กระแสโลกาภิวัตน 

สงผลใหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ท้ังภาครัฐและเอกชนตองมี

การปรับตัวเพ่ือความตอบสนองความตองการขององคกร และระบบราชการไทยประสบความเสื่อมถอยของระบบ

ราชการ และขาดธรรมาภิบาล ถาภาครัฐไมปรับเปลี่ยนและพัฒนา อาจจะทําใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  การเปลี่ยนระบบราชการที่เนนระเบียบและขั้นตอนไปสูการบริหารแบบใหมซึ่งเนน

ผลสําเร็จและความรับผิดชอบ รวมท้ังใชเทคนิคและวิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการทํางาน มีหลักสําคัญ           

7 ประการ ไดแก 1) จัดการโดยนักวิชาชีพที่ชํานาญการ  2) มีมาตรฐานและการวัดผลงานท่ีชัดเจน 3) เนนการ

ควบคุมผลผลิตที่มากข้ึน  4) แยกหนวยงานภาครัฐออกเปนหนวยยอยๆ 5) เปลี่ยนภาครัฐใหแขงขันกันมากข้ึน          

6) เนนการจัดการตามแบบภาคเอกชน 7) เนนการใชทรัพยากรอยางมีวินัยและประหยัด  

จากการศึกษาแนวคิดการจัดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ไมวาจะอยูในองคกรทั้งของภาครัฐหรือเอกชน 

ทุกองคกรตองมีการพัฒนาและปรับแผลกลยุทธองคกรเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ในสวน

ของภาครัฐนั้นมีการนําการจัดการแบบเอกชนเขามาปรับเปลี่ยนระบบเพื่อใหเกิดการกระตุนในการพัฒนาระบบ

และบุคลากร เพ่ือการตอบสนองการใหบริการประชาชน และขับเคลื่อนองคกรใหพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กรมการจัดหางาน (2555) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอการจางงานคนไทย

และตอชุมชน พบวา นายจางตองการจางแรงงานตางดาวมากขึ้น เนื่องจากขาดแรงงาน เพราะคนไทยมีการศึกษา

สูงข้ึนจึงมีโอกาสในการเลือกงานที่มากข้ึน การเพิ่มข้ึนของแรงงานตางดาวไมไดมีผลกระทบตอการจางงานใน

ภาพรวมของคนไทย โดยไดรับคาจางในอัตราที่ไมตางกันสําหรับการทํางานในระดับที่ใกลเคียงกัน ภายใตอัตรา

คาจางขั้นต่ําเปนเกณฑพ้ืนฐาน ไมสงผลกระทบตอสวัสดิการที่นายจางจัดใหและสิทธิประโยชนตามกฎหมาย 

นอกจากนั้นแรงงานไทยยังไดรับสวัสดิการบางอยางมากกวาแรงงานตางดาว ในสวนของชุมชนนั้น แรงงานตางดาว

ที่พํานักในชุมชนสวนใหญมีปฏิสัมพันธที่ดีกับชุมชน และยังทําใหเศรษฐกิจในชุมชนขยายตัวเปนอยางมาก ชวยลด
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ปญหาการขาดแคลนแรงงาน แตอยางไรก็ตามแรงงานตางดาวยังนําปญหามาในชุมชน เชน ดานภาษา สุขอนามัย

และสรางความเดือดรอน ความรําคาญใหแกคนในชุมชน  

ธนาคารแหงประเทศไทย (2554) ไดศึกษาเรื่อง ความไมสมดุลของตลาดแรงงานไทย นัยของการขาดแคลน

แรงงาน พบวา ในปจจุบันนี้การประกอบธุรกิจทุกภาคสวน ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานเพ่ือเขาสูกระบวนการ

ผลิตสูงถึงรอยละ 76.3 สงผลใหขาดแรงงานทั้งดานคุณภาพและปรมิาณ ซึ่งเกิดจาก 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสราง 

2) ความไมสอดคลองกันระหวางคุณลักษณะของแรงานที่เขาสูตลาดกับความตองการของตลาดแรงงาน 3) ภาค

การผลิตไทยมีผลิตภาพการผลิตที่ต่ํา 4) แรงงานไทยไปทํางานในตางประเทศยังมีมถิตสูง แนวทางการแกไขปญหา

ที่ เกิดขึ้นคือ ภาครัฐและภาคเอกชนควรพิจารณาปรับคาจางใหสอดคลองกับผลิตภาพแรงงาน สวน

ภาคอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานเขาสูกระบวนการผลิตท่ีสูง จําเปนตองไดรับการสนับสนุนหรือพัฒนาใหยาย

หรือลงทุนไปยังประเทศเพ่ือนบาน อาท ิกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ซึ่งมีจํานวนแรงงานที่สูงและคาจางท่ีต่ํา 

รวมไปถึงการกําหนดนโยบายแรงงานตางดาวที่ชัดเจนและเปนแผนระยะยาว และในสวนของสถาบันการศึกษา 

กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่เก่ียวของ ควรรวมมือเพ่ือจัดหลักสูตร พัฒนาและการฝกปฏิบัติงานจริง เพื่อ

สงเสริมและกระตุนใหเกิดการเรยีนรูจรงิและสามารถนําไปใชไดจรงิ ดังน้ันไทยควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง

ในการจัดทําฐานขอมูลดานอุปสงคและอุปทานของแรงงานทั้งในภาพรวมประเทศและระดับจังหวัด โดยแยกแตละ

ประเภทธุรกิจและทุกระดับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนประโยชนในการวางแผนแรงงานของประเทศ รวมถึง

เผยแพรขอมูลใหแกผูที่เกี่ยวของไดทราบเพ่ือเปนประโยชนตอการวางแผนการศึกษา แนะแนวการวางแผนอาชีพ 

รวมถึงการพัฒนาฝมือใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและความสามารถของแรงงาน 

วราภรณ ศรีเหน่ียง และ ธนภูมิ อติเวทิน (2558) ไดศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจ และทัศนคติในการ

เปดรับขาวสารและการเตรียมตัวพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของผูประกอบการคาชายแดน 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา สวนใหญมีการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน โดยรวมแลวอยูในระดับนอย ระดับความรูความเขาใจ เรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยูในระดับมาก 

ทัศนคติดานประโยชนที่ไดรับจากเขาเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อยูในระดับด ีมีการเตรียมความพรอมเขาสู

ประชามเศรษฐกิจอาเซียนโดยรวมอยูในระดับนอย ดังน้ัน ทุกหนวยงานควรใหความสําคัญตอการใหขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยวิธีการและขอมูลที่เขาใจงาย สอดคลองกับการดํารงชีวิตและการ

ประกอบกิจการเพื่อใหผูประกอบการเกิดความสนใจ เกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองนําไปสูการเตรียมความพรอม

เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารที่เก่ียวของและดําเนินการวิจัย ดังนี้  

 1. วิธีดําเนินการวิจัย 

      การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือใหไดขอมูลและปรากฏการณ

ในเชิงลึก และสมบูรณตามวัตถุประสงค โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของทั้งในเชิงปฐมภูมิ (Primary) และ      

เชิงทุติยภูมิ (Secondary) ที่เอื้อตอการศึกษาวิจัย จําแนกออกเปน งานวิชาการ เอกสารที่เก่ียวของทางวิชาการ 
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ระเบียบกฎหมาย ขาวสาวตาง ๆ ท้ังสื่อมวลชนทองถ่ินและสื่อมวลชนทั่วไปท่ีเปดกวางและสามารถเขาถึงได และ

เพ่ือใหไดขอมูลจากพ้ืนที่จริงผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและวิธีการสังเกตการณ ดังรายละเอียดตอไปนี ้

  1.1 วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ในรูปแบบที่ไมเปนทางการ โดยการใชประเด็นหรือ

แนวคําถามกวางๆ เพื่อกระตุนใหคูสนทนาเลาเรื่องราวท่ีเก่ียวของโดยที่ผูวิจัยมักจะมีปฏิสัมพันธกับผูถูกสัมภาษณ

ในลักษณะของคูสนทนาและใชทักษะในการสื่อสาร เพ่ือสรางการสนทนาอยางมีเปาหมาย  

 1.2 วิธีการการสังเกตการณ (Observation) เปนอีกเทคนิคหนึ่งที่ผูวิจัยใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการ

เฝาดูหรือศึกษาพฤติกรรมของผูถูกสัมภาษณทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีตองการและเก่ียวของ

ในการวิเคราะหขอมูล ทั้ง 2 วิธี คือ 1. การสังเกตแบบมีสวนรวม และ 2. การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  

     2. ขอบเขตการวิจัย 

2.1 ขอบเขตเนื้อหา 

 2.1.1 ดานการจัดสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน ประกอบไปดวย การศึกษา การรักษาพยาบาล ที่พักและ

สาธารณูปโภค และคาจางคาตอบแทน  

 2.1.2 ดานการข้ึนทะเบียนแรงงานตางชาต ิ 

 2.1.3 ดานการจัดทํานโยบายเพื่อรองรับกลุมแรงงานตางชาติภายในองคกรปกรองสวนทองถ่ิน  

 2.1.4 ดานการปกปองสิทธิของประชาชนภายในทองถ่ิน  

 2.1.5 ดานศึกษาถึงขอมูลขาวสารและกลุมอาชีพหลักที่ทําการเปดเสรีในการเปดประชาคมอาเซียน 

2.2 ขอบเขตเวลา 

ศึกษาระหวาง เดือน มกราคม 2559 - ธันวาคม 2559 

2.3 ขอบเขตประชากร  

 ผูวิจัยทําการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 5 กลุม รวมทั้งสิ้น 113 คน ดังตอไปนี้  

 2.3.1 ประชากรหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบานเปด 23 หมูบาน   จํานวน 70 คน 

 2.3.2 ผูบริหารเทศบาลตาํบลบานเปด      จํานวน 2 คน 

 2.3.3 ผูประกอบการ/นายจาง      จํานวน 4 คน 

 2.3.4 แรงงานตางชาติประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ที่ประกอบอาชีพและพักอาศัยในเขตเทศบาล

ตําบลบานเปดตามขอมลูท่ีขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาต ิ     จํานวน 36 คน 

 2.3.5 บุคลากรสํานักงานจดัหางานจังหวัดขอนแกน     จํานวน 1 คน  

2.4 ขอบเขตพื้นท่ี 

     เขตเทศบาลตําบลบานเปด สาํนักงานเทศบาลตําบลบานเปด สํานักงานจัดหางาน จังหวัดขอนแกน 

3. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

    เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม จะเปนประเด็นคําถามการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช

เครื่องมือประเภทเขียนตอบ และใชแบบสอบถามแบบปลายเปดใหกลุมตวัอยาง ไดแสดงความคิดเหน็เพ่ิมเตมิ เชน 

ใหแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ 
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4. การสรางเคร่ืองมือและคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 ผูวิจัยไดทําการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยการลงศึกษาสภาพพ้ืนที่จริงและจากเอกสารที่เก่ียวของ โดย

ผูใหคําแนะนําจํานวน 2 ทาน ทําการตรวจแบบสัมภาษณ ไดแก นายเกรียงไกร มะลิงาม หัวหนาสํานัก

ปลัดเทศบาล และ นางสาวจีราภาภัทท หาญสุริย นิติกรชํานาญการพิเศษ และมีการทดสอบแบบสัมภาษณกับ

กลุมตัวอยางกอนทําการสัมภาษณจริง 

5. วิธีการวิเคราะหขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดออกแบบเครื่องมือเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยเก็บขอมูลจากการ

สัมภาษณ และการสังเกตการณ ประเด็นคําถามการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยทําหนาที่เปนผูสังเกตและสัมภาษณ        

ตั้งประเด็นคําถาม จดบันทึก บันทึกเทป ใชกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูวิจัยและผูใหขอมูลใน

ลักษณะการสัมภาษณทั้งแบบทางการและไมทางการ เพ่ือใหไดขอมูลที่หลากหลายมุมมอง โดยเนนการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก เมื่อไดผลการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักที่เปนกลางแลวดําเนินการเรียบเรียงสังเคราะหขอมูลโดยใช

การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา นํามาวิเคราะหทั้งหมดดวยตนเอง เพ่ือนําไปสูแนวทางในการบริหารจัดการ

แรงงานตางชาติในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป  

6. กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework)  

   ผูวิจัยสรางกรอบแนวคิดการวิจัยโดยการใชหนวยงานหลักในระดับประเทศจนถึงระดับทองถ่ินท่ีมีความ

เกี่ยวของทางดานนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานตางชาติ เพ่ือใหผูสนใจสามารถลําดับความสําคัญของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับแรงงานตางชาติโดยตรง และหนวยงานที่ไมไดเก่ียวของโดยตรงแตไดรับผลกระทบ

ทางดานการจัดการแรงงานตางชาติที่เขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยในทองถิ่น กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย

โดยมีเครื่องหมาย “ลูกศร” ในลักษณะ “เสนทึบ”เปนการอธิบายสวนเก่ียวของที่เปนการเก่ียวของโดยตรงระหวาง

หนวยงาน หรือระหวางประชาชน หรือระหวางแรงงานตางชาติ โดยการบังคับใชทางกฎหมาย การสั่งการ ท่ีเปน

ลายลักษณอักษรของทางราชการ และเครื่องหมาย “ลูกศร” ในลักษณะ “เสนประ” เปนการอธิบายสวนเก่ียวของ

ที่เปนการเก่ียวของโดยทางออม ระหวางหนวยงาน หรือระหวางประชาชน หรือระหวางแรงงานตางชาติ โดยการ

ใชกฎระเบียบที่รางขึ้นเองหรือขอตกลงรวมกันโดยไมตราเปนกฎหมายหรือการสั่งการของทางราชการ ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผลการศึกษา 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาสถานการณในการบรหิารจัดการแรงงานตางชาติจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ใน

เทศบาลตําบลบานเปด ถึงการเตรียมนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน ในการรองรับแรงงานตางชาติ ท่ีเขามา

ประกอบอาชีพและอาศัยอยูในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบานเปด โดยมีการระบุขอบเขตเนื้อหาการวิจัยทั้งหมด       

5 ดาน ซึ่งแตละดานประกอบดวยประเด็นตางๆ 

1. ดานการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐาน ผูวิจัยไดทําการศึกษาดานการจัดสวัสดิการแรงงานตางชาติใน            

4 ประเด็น ประกอบดวย การศึกษา การรักษาพยาบาล ที่พักอาศัย และคาจางคาตอบแทน รายละเอียดดังตอไปนี ้

1.1 การศึกษา จากการศึกษาแผนพัฒนาเทศบาลตําบลบานเปดสามป พ.ศ.2558-2560 พบวา

เทศบาลตําบลบานเปดมีนโยบายทางดานการศึกษาและมีการจัดเตรียมวิชาอาเซียนศึกษา โดยมีโรงเรียนในกํากับ

ของเทศบาลตําบลบานเปดจํานวน 1 แหง และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง ประกอบไปดวย โรงเรียนเทศบาลบาน

เปด ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเปด และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโคกฟนโปง ซึ่งเปดใหเด็กที่มีสํามะโนครัวที่อยูในเขต

เทศบาลตําบลบานเปดเขาศึกษาโดยไมมีคาใชจายตามสิทธิและสวัสดิการตางๆที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลใน

เงนิโครงการสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เรียนฟรี 15 ป) และ

มีการสนับสนุนพิเศษจากเทศบาลตําบลบานเปด และจากการสัมภาษณคณะผูบริหารเทศบาลตําบลบานเปด 
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พบวา ยังไมมีนโยบายหรือแผนงานเพ่ือรองรับเด็กท่ีมีสํามะโนครัวอยูนอกเขตและบุตรหลานของแรงงานตางชาติ 

หากผูปกครองตองการหรือมีความจําเปนที่จะใหบุตรหลานของตนที่มีสํามะโนครัวนอกเขตหรือบุตรหลานของ

แรงงานตางชาติเขาศึกษาตามโรงเรียนดังกลาว จะตองโอนยายสํามะโนครัวของเด็กเขามาอยูในเขตเทศบาลตําบล

บานเปดเทานั้น จึงจะไดรับสิทธิในการเขาศึกษาตอ  

1.2 การรักษาพยาบาล จากการศึกษาแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลบานเปด พ.ศ.2558-2560 

และการลงพ้ืนท่ีสํารวจสถานพยาบาล พบวาเทศบาลตําบลบานเปดมีสถานพยาบาลที่อยูในกํากับของรัฐบาลที่

ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบานเปด ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเปด ศูนยอนามัยบานหัวทุง          

ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการจัดการเอง คือ ศูนยสาธารณสุขบานหัวทุง และในสวนของแรงงาน

ตางชาติ พบวาสามารถใชสิทธิการรักษาพยาบาลไดตามสิทธิ์ประกันสังคม คือ โรงพยาบาลศูนยขอนแกน และใน

สวนของสถานพยาบาลทองถ่ิน แรงงานตางชาติสามารถไปใชบริการได แตตองมีคารักษาตามการรักษา และ

ปญหาที่พบในหนวยงานสถานพยาบาล หรือในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ไมมีฐานขอมูลแรงงาน

ตางชาติท่ีขึ้นทะเบียนภายในเขตของตนเอง และเวลาที่มีคนไขที่เปนแรงงานตางชาติเขามารับการรักษา ทาง

หนวยงานไมสามารถจัดเก็บขอมูลคนไขแรงงานตางชาติไวในฐานขอมูลการรักษาได  

1.3 ที่พักอาศัยและสาธารณูปโภค ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน พบวาสํานักงานจัดหางานมีมาตรการใน

การใหแจงที่พักอาศัยของแรงงานตางชาติยังไมชัดเจน เนื่องจากทางสํานักงานจัดหางานเปนผูกําหนดให

ผูประกอบการหรือนายจาง แจงที่พักอาศัยโดยการใหระบุสถานที่ทํางาน ณ เวลาทําการขึ้นทะเบียนแรงงาน

ตางชาติ เปนที่อยูอาศัยของแรงงานตางชาติโดยไมไดแจงท่ีพักที่เปนบานหรือเคหะสถานถาวร จากขอมูลดังกลาว

ผูวิจัยจึงทําการลงพื้นที่สํารวจตามขอมูลของสํานักงานจัดหางานระบุไวในฐานขอมูล พบวาสถานที่กอสรางที่ระบุ

เปนที่พักอาศัย มีเพียงบางแหงที่มีแรงงานตางชาติพักอาศัยอยู และบางแหงไมพบแรงงานตางชาติพักอาศัยอยูใน

สถานที่ทํางาน ซึ่งมี 2 สาเหตุ ประการแรก คือ แรงงานตางชาติพักอาศัยอยูที่อื่นที่มิใชสถานท่ีทํางาน อาทิ 

บานพักของผูประกอบการหรือนายจาง และ ประการที่สอง คือ สถานที่ทํางานท่ีเปนขอมูลวาเปนที่พักอาศัยของ

แรงงานตางชาติไดเสร็จสมบูรณแลว ทําใหแรงงานตางชาติตองอยากออกไปทํางานในสถานท่ีใหม โดยทั่วไปนั้น

ผูประกอบการหรอืนายจางจะไมมีการแจงขอมูลใหม ยกเวนกรณีเคลื่อนยายแรงงานตางชาติออกนอกจังหวัดที่ทํา

การจดทะเบียน นายจางจะตองทําการแจงเคลื่อนยายแรงงานตางชาติใหสํานักงานจัดหางานใหทราบโดยทันที 

และไมแจงขอมูลจํานวนการขึ้นทะเบียนในเขตพ้ืนท่ีทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับทราบถึงจํานวน

ประชากรแฝงที่เกิดจากแรงงานตางชาติเขามาพักอาศัยในพื้นท่ีปกครองของตน ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไมมีขอมูลแรงงานตางชาติที่เขามาพักอาศัยในพ้ืนที่ของตนได  

 1.4 คาจางคาตอบแทน ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน พบวาแรงงานตางชาติไดรับคาจางคาตอบแทน

เปนไปตามประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจางคาตอบแทนขั้นต่ําวันละ 300 บาท จากประกาศ

คณะกรรมการคาจาง เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ 7) ประกาศเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 (กระทรวง

แรงงาน,2553) และขึ้นอยูกับการตกลงระหวางผูประกอบการหรือนายจาง และแรงงานตางชาติในการตกลง

คาจางคาตอบแทน และในบางรายไดคาจางคาตอบแทนสูงถึง 420 ถึง 550 บาท ตามคาจางฝมือแรงงานไทย  
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2. ดานการขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติ ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน พบวาผูประกอบการหรือนายจาง 

และแรงงานตางชาติแลวนั้น ไมสามารถระบุขั้นตอนและคาใชจายในการข้ึนทะเบียนแรงงานตางชาติไดอยาง

ละเอียดได และการข้ึนทะเบียนแรงงานตางชาติจากทางสํานักงานจัดหางานไมไดประกาศอยางชัดเจนวาสามารถ

มาข้ึนทะเบียนประจําปไดในชวงเวลาได ข้ึนอยูกับการประกาศตามคณะรัฐมนตรี หากมีประกาศหรือการ

เปลี่ยนแปลง นายจางหรือผูประกอบจึงจะนําแรงงานตางชาติในความรับผิดชอบของตนไปดําเนินการใหถูกตอง

ตามกฎหมาย  

3. ดานการจัดทํานโยบายเพื่อรองรับกลุมแรงงานตางชาติภายในองคกรปกรองสวนทองถิ่น            

ผลการศึกษาสภาพปจจุบัน พบวาเทศบาลตําบลบานเปดมีนโยบายหรือโครงการที่เก่ียวของกับการเปดประชาคม

อาเซียน คือ ดานการศึกษา และยังไมมีการเตรียมความพรอมในดานนโยบาย โครงการ หรือแผนงานท่ีเกี่ยวของ

กับแรงงานตางชาติแลประชาคมอาเซียน และจากการดําเนินงานตามนโยบายของเทศบาลตําบลบานเปด  

4. ดานการปกปองสิทธิของประชาชนภายในทองถิ่น จากผลการศึกษาสภาพปจจุบัน ผูวิจัยไดทําการ

สัมภาษณเชิงลึกกลุมประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานเปด 23 หมูบาน จํานวน 70 คน สามารถแบงออกเปน 2 

กลุม ไดแก  

 กลุมที่ 1 ยอมรับแรงานตางชาติที่เขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย และไมเกิดการตอตานแรงงาน

ตางชาติท่ีเขามาประกอบอาชีพและประกอบอาชีพในราชอาณาจักรไทย เปนกลุมที่มีการยอมรับแรงงานตางชาติ

มากถึง 57 คน คิดเปนรอยละ 81.43  

 กลุมที่ 2 เกิดการตอตานแรงงานตางชาติที่เขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยในราชอาณาจักรไทย 

จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 18.57 โดยแบงออกเปน 2 กลุม ดังตอไปนี ้ 

  กลุมท่ี 1 เกิดการตอตานแตไมสามารถเคลื่อนไหว หรือแสดงออกได เนื่องดวยวาแรงงาน

ตางชาติเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 14.29  

  กลุมที่ 2 ไมสามารถยอมรับไดเนื่องดวยวากลัวกระทบเรื่องการทํางาน กลัวการแยงงานคน

ไทย จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.29  

 ในสวนของการอยูรวมกันระหวางประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานเปดและแรงงานตางชาติ 

พบวาไมมีปญหาทะเลาะวิวาทหรือการลักขโมยเกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลตําบลบานเปด เน่ืองดวยวาแรงงาน

ตางชาติกลัวการสงกลับประเทศปลายทางของตน หากมีคดีหรือการจับกุมจากการทําผดิกฎหมายในราชอาณาจกัร  

5. ดานศึกษาถึงขอมูลขาวสารและกลุมอาชีพหลักที่ทําการเปดเสรีในการเปดประชาคม พบวาปญหา

และความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานเปด พบวาเทศบาลบานเปดยังไมมีการใหความรูและ

เปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ หรือทําการจัดตั้งศูนยการเรียนรูดานประชาคมอาเซียน เพ่ือใหประชาชน

ภายในทองถิ่นไดศึกษาเรียนรูและติดตามขาวสาร เกิดความหรือตื่นตัวที่จะเรียนรูประชาคมอาเซียน ทั้งนี้

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานเปดตองการใหเทศบาลหรือหนวยงานที่เก่ียวของ จัดเตรียมนโยบาย โครงการ 

แผนงาน หรือจัดตั้งศูนยอาเซียนศึกษา ในสวนของสํานักงานจัดหางานจังหวัดขอนแกนที่รับผิดชอบในเรื่องของ

แรงงานตางชาติน้ัน พบวามีเพียงการเตรียมความพรอมแรงงานเพียง 8 อาชีพหลัก (คุณสมบัตินักวิชาชีพ หรือ 
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Mutual Recognition Agreements : MRAs) และยังคงใชระเบียบการบริหารงานรูปแบบเดิมอยู ซึ่งไมมีการ

จัดเตรียมนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน และในอนาคตยังไมมีรูปแบบที่แนนอน  

อภิปรายผลการศึกษา 

 สถานการณและสภาพการเตรียมการในการบริหารจัดการแรงงานตางชาติของเทศบาลตําบลบานเปด 

พบวา มีแผนงานในการเตรียมองคกรเพื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ตามแผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบลบานเปด     

ป พ.ศ.2558-2560 (เทศบาลตําบลบานเปด,2558) ดานที่ 4 ยุทธศาสตรที ่4.1 คือ โครงการกาวไกลสูอาเซียน อยู

ในความรับผิดชอบของกองการศึกษา แตถึงอยางไรก็ตามโครงการดังกลาวยังจัดอยูภายในกลุมเปาหมายที่อยูใน

วงจํากัด ประชาชนสวนใหญยังไมทราบถึงนโยบาย และโครงการดังกลาวไมไดอยูในสวนที่ผูวิจัยทําการศึกษาอยู 

จึงสามารถสรุปไดวา เทศบาลตําบลบานเปด ไมมีการจัดเตรียมแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับ

สภาพการเตรียมความพรอมดานบริหารจัดการแรงงานตางชาต ิในการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน จาก

ผลการศึกษาดังกลาวจึงไปขัดกับแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหมของบุญเกียรติ การะเวกพันธุ และคณะ 

(2557) ท่ีสรุปไววา การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยการนําเอาหลักการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการที่มุงสูความเปนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใชกับการ

บริหารงานภาครัฐ สาเหตุที่นํามาใช คือ กระแสโลกาภิวัตน สงผลใหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

ประเทศเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เกิดการกระตุนในการพัฒนาระบบและบุคลากร ในการตอบสนองการ

ใหบริการประชาชน และขับเคลื่อนองคกรใหพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เพ่ือพัฒนาองคกรใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จากการศึกษาแนวคิดดังกลาว พบวาไมสอดคลองกับการบริหารจัดการองคกรของ

เทศบาลตําบลบานเปด ในเตรียมการจัดทํานโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ดานการจัดการสวัสดิการขั้นพื้นฐาน 

และดานจัดทํานโยบายเพื่อรองรับกลุมแรงงานตางชาติภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงดานการปกปอง

สิทธิของประชาชนภายในทองถ่ิน การรักษาพยาบาล การศึกษา ซึ่งทําใหขัดกับแนวคิดการจัดการบริหารงาน

ภาครัฐแนวใหม ท่ีตองบริหารจัดการองคกรใหทันตอกระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน 

และการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวของ พบวา มีทฤษฎีที่สอดคลองกับงานวิจัย คือ ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงานมี

ความสัมพันธกับทฤษฎีอุปสงคและอุปทานหมูของแรงงาน โดยสอดคลองกับแนวคิดของนิโอคลาสสิก และ

สอดคลองกับการใหความหมายของ ศิวิไล ชยางกูร (2555) ที่ใหความหมายไววาไววา อุปสงคแรงงาน หรือความ

ตองการแรงงานของผูผลิต ซึ่งจะมีมากหรือมีนอยขึ้นอยูกับความตองการดานการใหบริการหรือการผลิตสินคา 

และอุปทานแรงงาน หรือการเสนอขายแรงงาน โดยที่การตัดสินใจมีปจจัยหลายประการ ซึ่งสอดคลองกับคาจาง

คาตอบแทนท่ีแรงงานตางชาติไดรับตอวันขึ้นอยูกับการตกลงคาจางระหวางผูประกอบการหรือนายจางตาม

ประกาศคณะกรรมการคาจาง เรื่องอัตราคาจางคาตอบแทนขั้นต่ําวันละ 300 บาท จากประกาศคณะกรรมการ

คาจาง เรื่อง อัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ 7 ) ประกาศเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 (กระทรวงแรงงาน, 2555) 

และในบางรายไดคาจางคาตอบแทนสูงถึง 420 ถึง 550 บาท ตามคาจางฝมือแรงงานไทยและงานวิจัยอ่ืนที่

เก่ียวของผูวิจัยพบวาไปในทิศทางเดียวกัน คือเรื่อง การศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอการจางงานคนไทย

และตอชุมชน (กรมจัดหางาน, 2555) และ เรื่องความไมสมดุลของตลาดแรงงานไทย นัยของการขาดแคลน
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แรงงาน (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2554) ในเรื่องของการจัดระบบการประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน การจาง

งาน คาตอบแทน การพักอาศัยของแรงงานตางชาติ และความตองการแรงงานเพ่ือเขาสูกระบวนการผลิต แตจะ

พบปญหาในการบริหารจัดการแรงงานตางชาติท่ีแตกตางกันออกไปตามบริบทพื้นท่ี และการบริหารจัดการของ

ทองถิ่นหรือหนวยงานที่เก่ียวของ เชน จังหวัดที่ข้ึนเปนเขตโรงงานอุตสาหกรรม จะเปนพ้ืนที่ท่ีมีแรงงานทั้งในและ

นอกประเทศเปนจํานวนมาก ทําใหทองถิ่นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีมาตรการในการบริหารจัดการองคกร       

ที่ดี เพ่ือรองรับแรงงานที่เขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยในเขตเปนจํานวนมาก และในสวนของจังหวัด           

ที่กําลังขยายการเจริญเติบโตและพัฒนาเมือง หรือเมืองเศรษฐกิจในอนาคต ที่จะตองรองรับแรงงานจากตางถ่ิน 

เขามาทํางานและพักอาศัย จึงจําเปนตองมีนโยบาย หรือแผนงานท่ีเกี่ยวของกับแรงงานตางชาติในอนาคต            

เพื่อเปนการจัดเตรียมการเจริญเติบโตของพ้ืนที่ ใหทันตอสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเปดประชาคม

อาเซียน และดานศึกษาถึงขอมูลขาวสารและกลุมอาชีพหลักที่ทําการเปดเสรีในการเปดประชาคม พบวา             

มีงานวิจัยที่สอดคลองกับการศึกษานี้ คือ เรื่อง ความรูความเขาใจ และทัศนคติในการเปดรับขาวสารและการ

เตรียมตัวพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของผูประกอบการคาชายแดน อําเภออรัญประเทศ 

จังหวัดสระแกว (วราภรณ ศรีเหนี่ยง และ ธนภูมิ อติเวทิน,2558) โดยเทศบาลตําบลบานเปดยังไมมีนโยบาย 

แผนงาน หรือโครงการ ในการเผยแพร หรือใหความรูความเขาใจเร่ืองประชาคมอาเซียนแกประชาชนภายใน

ทองถ่ิน และประชาชนภายในทองถ่ินมีการเปดรับขอมูลประชาคมอาเซียนที่อยูในระดับนอยมาก จากการ

สัมภาษณประชาชนกลุมตัวอยาง ไมมีแรงจูงใจหรือการกระตุนเพ่ือใหเกิดการเรียนรู หรือ ความตองการท่ีจะรับรู

ขาวสารที่เกิดขึ้นในปจจุบัน รวมถึงการพัฒนาองคกรและบุคลากรเช่ียวชาญดานประชาคมอาเซียน ในการจัดตั้ง

ศูนยอาเซียนศึกษา เพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดการเรียนรู และเปนศูนยกลางการทํากิจกรรมรวมกันระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน และแรงงานตางชาติภายในทองถิ่น 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา  

 1) เทศบาลตําบลบานเปด ควรมีการจัดทํานโยบาย โครงการ หรือแผนงาน เพื่อรองรับแรงงานตางชาติที่

เขามาประกอบอาชีพและพักอาศัยภายในเขตเทศบาลตําบลบานเปด เพ่ือเปนการเตรียมพ้ืนท่ีและเตรียมบุคลากร

เช่ียวชาญดานอาเซียนและแรงงานตางชาติ ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเปดประชาคมอาเซียน 

ดังตอไปนี้ 

  1.1 การศึกษา ควรมีนโยบายในการรองรับประชากรที่อยูนอกสํามะโนครัวหรือบุตรหลานของ

แรงงานตางชาติ ที่เขามาพักอาศัยอยูในพ้ืนที่ โดยมีการรางระเบียบ หรือขอตกลง สําหรับเด็กท่ีอยูนอก

สํามะโนครัวหรือบุตรหลานของแรงงานตางชาติ วาสามารถไดรับสิทธิใดบางในขณะที่ศึกษาอยูในโรงเรียนในกํากับ

ของเทศบาล 

1.2 การจัดทํานโยบายเพื่อรองรับกลุมแรงงานตางดาวภายในองคกรปกรองสวนทองถิ่น เทศบาล

ตําบลบานเปด ควรมีการเพ่ิมญัตติในการประชาคมชุมชนประจําปงบประมาณในเรื่องของการรองรับพ้ืนที่ในการ



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

103103 

 
เปดประชาคมอาเซียนและแรงงานตางชาติท่ีเขามาพักอาศัยหรือประกอบอาชีพในเขต เพ่ือนําไปสูการจัดทํา

นโยบาย โครงการ หรือแผนงานที่เก่ียวของตอไปในอนาคต 

1.3 การปกปองสิทธิของประชาชนภายในทองถ่ิน ควรจัดทําสื่อ หรือเอกสารเพ่ือสรางความเขาใจ

แกประชาชน ในเรื่องของสิทธิที่ประชาชนควรไดรับเมื่อประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน และสิทธิที่แรงงาน

ตางชาติไดรับเมื่ออยูในประเทศไทยอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 2) สํานักงานจัดหางานจังหวัดขอนแกน ควรมีการจัดทํานโยบาย แผนงาน ที่เกี่ยวของกับแรงงานตางชาติ

เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน ดังตอไปนี ้

  2.1 ที่พักอาศัย เพ่ิมมาตรการในการแจงท่ีพักอาศัยของแรงงานตางชาติที่ชัดเจนและเปนที่พัก

ถาวร ที่ไมใชสถานท่ีทํางานท่ีแรงงานตางชาติทํา ณ เวลาทําการข้ึนทะเบียนแรงงานตางชาติ และควรมีการสง

ขอมูลการข้ึนทะเบียนของแรงงานตางชาติใหองคกรปกครองทองถิ่นรับทราบ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

การจัดเตรียมนโยบายเพื่อแรงรับแรงงานตางชาติภายในพ้ืนที่ของตนตอไปในอนาคต 

2.2 การขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติ ควรมีกําหนดการณการขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาติอยาง

ชัดเจน และทําในชวงเวลาเดียวกันของทุกป เพื่อใหผูที่เก่ียวของท้ังผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูประกอบการหรือ

นายจาง และแรงงานตางชาต ิและในสวนของสํานักงานจัดหางานควรมีการนัดพบผูประกอบการหรือนายจางเพื่อ

ประชุม อบรม หรือออกกําหนดการณ ขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนแรงงานตางชาต ิที่ชัดเจนและเขาใจงาย 

2.3 ขอมูลขาวสารและกลุมอาชีพหลักที่ทําการเปดเสรีในการเปดประชาคม ควรจัดทําขอมูล

ขาวสารใหครอบคลุมทุกอาชีพ จากเดิมที่มีเพียง 8 วิชาชีพ (คุณสมบัตินักวิชาชีพ หรือ Mutual Recognition 

Agreements: MRAs) และมีการประชาสัมพันธขอมูลที่เก่ียวของกับแรงงานตางชาติแกประชาชนใหรับทราบอยู

เสมอ 

 3) ชุมชนและประชาชน ควรใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใน

การเขารวมกิจกรรมเพ่ือรับทราบนโยบาย โครงการ หรือแผนงาน และเปนการกระตุนใหประชาชนตื่นตัวในเรื่อง

ของประชาคมอาเซียนและการอยูรวมกันกับแรงงานตางชาติท่ีพักอาศัยและประกอบอาชีพภายในพ้ืนที ่โดยไมเกิด

การวิวาทหรือการแบงแยก  

 4) แรงงานตางชาติ ควรไดรับขอมูลหรือเรียนรูสิทธิข้ันพ้ืนฐานของตน จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และใน

สวนของการอยูรวมกันกับประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนแกนกลางในการจัดกิจกรรมพบปะหรือ

ประชุม เพ่ือใหประชาชนและแรงงานตางชาติไดพูดคุยเพ่ือตกลงหรือทําความเขาใจในการอยูรวมกันภายในชุมชน
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Abstract 

 This article aims to study the power-knowledge about "colonial space in Payap circle" 

in absolute monarchy era which is the mixed of two concepts such as "Production of Space" by 

Henri Lefebvre and Colonial Knowledge by Bernard Cohn. This paper is analyzed via the 

historiography and archaeology on the modern knowledge of Siamese elites who claimed the 

rationality. These processes are considered as the " production of colonial space"  by Siam 

government in order to centralize the administration to create the Tesapibal system to control 

their new territory within modern state. This case focuses on the formation of knowledge about 

Payap circle. 

 

Keywords: Payap circle, knowledge power, production of colonial space, Siam's historiography 
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การผลิต "พื้นท่ีแบบอาณานิคม" ในมณฑลพายัพดวยความรูประวัติศาสตร 

และโบราณคดีของสยาม 

 

ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย 

ผูชวยศาสตราจารย ประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
 

ไดรับบทความ: 8 มกราคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 18 มิถุนายน 2560  

บทคัดยอ 

 บทความน้ีมีเปาหมายที่จะศึกษาอํานาจ-ความรูเก่ียวกับ "พ้ืนที่แบบอาณานิคมในมณฑลพายัพ"         

ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยอันเปนแนวคิดที่ผสมผสานระหวาง "การผลิตพื้นที่" (Production of Space) ของ 

Henri Lefebvre และ ความรูคืออํานาจของฟูโกต และความรูแบบอาณานิคมของ Bernard Cohn ผาน

การศึกษางานเขียนทางประวัติศาสตร และโบราณคด ีบนฐานความรูสมัยใหมของเหลาชนช้ันนําสยามที่อางความ 

"เปนเหตุเปนผล" กระบวนการเหลานี้จะถูกพิจารณาในฐานะที่เปน "การผลิตพื้นที่แบบอาณานิคม" ของรัฐบาล

สยามเพ่ือรวมศูนยอํานาจการปกครองสรางระบบมณฑลเทศาภิบาลไวควบคุมดินแดนภายในรัฐสมัยใหมโดยให

ความสําคัญกรณีของการกอรูปขึ้นมาของความรูเกี่ยวกับมณฑลพายัพ  

 

คําสําคัญ: มณฑลพายัพ อํานาจความรู การผลิตพ้ืนที่แบบอาณานิคม ประวัติศาสตรนิพนธสยาม 
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1. บทนํา 

 วัตถุประสงคของบทความนี้เพ่ือที่จะแสดงใหเห็นวาสยามมีปฏิบัติการดานความรูเชนไรที่มีผลตอการ

จัดการหัวเมืองตาง ๆ โดยเนนไปที่การศึกษาชวงตนพุทธศตวรรษที่ 25 จนถึง พ.ศ.2475 กอนปฏิวัติสยามโดย

อาศัยแนวคิดที่มองวารัฐสยามคือ เจาอาณานิคมที่ไดมีการจัดการความรูเก่ียวกับเมืองผานงานดานประวัติศาสตร-

โบราณคดีแบบที่อังกฤษทํากับอินเดียและพมา หรือฝรั่งเศสทํากับกัมพูชา เพ่ือครอบงําเหนือมณฑลพายัพท้ัง

ความรูและการจัดการเกี่ยวกับหัวเมืองที่หมายถึง หนวยการปกครองท่ีสยามจินตนาการและสรางขึ้นบน

ฐานความรูทางประวัติศาสตร-โบราณคดี ไมวาจะถูกตองตามหลกัวิชาการหรือไมก็ตาม  

 

2. แนวคิดทฤษฎีที่ใช 

 ในท่ีนี้ผูเขียนเสนอวารัฐสยามไดจัดมีกระบวนการผลิต "พื้นที่แบบอาณานิคม" อันเปนการหยิบยืม

แนวคิด "การผลิตพื้นท่ี" (production of  space) ของเลอแฟบรข้ึนมาเพ่ืออธิบายวา พื้นทีท่างสังคม-พื้นทีเ่มืองที่

เกิดขึ้นนั้นลวนเปนผลผลิตของสังคม (Lefebvre, 1991: 26-27, 31) เน่ืองจากที่ผานมา "พื้นท่ี" ถูกละเลยจากการ

เปนหนวยวิเคราะห เนื่องจากคิดวาเปนเพียงฉากหลังของความเปลี่ยนแปลง หรือเปนดังภาชนะที่วางเปลาที่ไมมี

ผลกับสังคมโดยตรง เลอแฟบรไดเสนอใหอานพ้ืนที่ในฐานะตวับทเชนเดียวกับฝายภาษาศาสตรที่อานวรรณกรรม 

แนวคิดดังกลาวผูเขียนนํามาประยุกตรวมกับแนวความคิดความรู คือ อํานาจแบบฟูโกต และความคิดหลังอาณา

นิคม ซึ่งแนวคิดนี้มุงเนนที่จะเปดเผยสิ่งที่เจาอาณานิคมสรางความรูเพื่อการครอบงําเมืองใตอาณานิคม โดยการ

สรางความเปนอ่ืน ทําใหเห็นวาผูที่อยูใตการปกครองเปนผูท่ีต่ําตอยกวาทางความรู อารยธรรม สมควรที่จะถูก

ปกครองโดยเจาอาณานิคม และเปนการตอกยํ้าความชอบธรรมของการยึดครองของพวกเขา การสรางสถานะที่

เหนือกวาดังกลาวมาพรอมกับการใชเทคโนโลยีทางวัฒนธรรม และความรูแบบอาณานิคม (Colonial 

knowledge) (Cohn, 1996: 26-27, ix) ดวยชุดความรูที่พวกเขาสรางข้ึนอยางอุตสาหะดวยวิธีการตางๆ เชน การ

คนควาหลักฐานโบราณ, การสรางระบบจดหมายเหตุ, การสํารวจภาคสนาม ฯลฯ จากความรูในอดีตไดนําไปสูการ

จัดระบบเมืองข้ึนมาใหมท่ีไมใชเพียงการอธิบายดวยโครงสรางแบบมณฑลเทศาภิบาลแตเพียงอยางเดียว ในสวน

แรกจะกลาวถึงการผลิตความรูถึงความดอยกวาของมณฑลพายัพ ตอมาจะกลาวถึงดานที่สองสวางของมณฑล

พายัพที่ถูกตัดออกไป นําไปสูการผลิตซ้ําความรูดังกลาวผานประชุมพงศาวดาร และกระบวนการความรูทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดีที่ประกอบเปนพ้ืนที่เมืองข้ึนมา กระบวนการเหลานี้ผูเขียนขอเสนอวาเปนการผลิต 

"พ้ืนที่แบบอาณานิคม" ของรัฐบาลสยาม อันจะนําไปสูปฏิบัติการการจัดการพ้ืนที่เมืองของสยามตอไป 

 

3. ระเบียบวิธีศึกษา 

 นอกจากทฤษฎีที่กลาวไปดานตนแลว งานชิ้นนี้ใชวีธีการทางประวัติศาสตร (historical approach) 

และนําเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห (analytical description) โดยการศึกษาจากเอกสาร (documentary 

research) ไดแก เอกสารช้ันตน เอกสารชั้นรองเปนหลักอาทิเชน เอกสารทางประวัติศาสตรที่แสดงใหเห็นบริบท

ในพุทธศตวรรษที่ 24-25 รวมไปถึงบทวิเคราะหเก่ียวกับความรูทางประวัติศาสตร ศิลปะ และโบราณคดีรวมสมัย

กับพุทธศตวรรษที่ 24-25 ลงมา 
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2. ผลการศกึษา 

2.1 “ลาวไมมีสติปญญาตรึกตรอง”  

การตัดขาดอดีตอันรุงเรืองออกจากมณฑลพายัพ 

 ดวยสถานะทางการเมืองท่ีหัวเมืองในลุมน้ําเจาพระยาตอนบนตกเปนประเทศราชของกรุงเทพฯ ตั้งแต

กลางพุทธศตวรรษที่ 24 การปฏิสัมพันธกันโดยตรงผานอํานาจพิธีกรรมราชสํานัก การสงเครื่องราชบรรณาการ 

การเกณฑไพรพลเพ่ือทําสงครามตางๆ นับตั้งแตครั้งการตีเมืองเชียงแสนเพ่ือทําลายที่มั่นของพมามาจนถึงสงคราม

เชียงตุงเมื่อปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 ทําใหสยามตระหนักดีถึงความเหนือกวาของตนไมวาจะทางการเมืองหรือ

เศรษฐกิจ  

 เนื้อความใน จดหมายเหตุเรื่องทัพเชียงตุง (เตือนใจ ชัยศิลป, 2536: 68-71) ตอกย้ําความเชื่อเหลานั้น 

นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความไมกระตือรือรน พึ่งพาไมไดของเจานายทองถิ่นแลว ยังแสดงใหเห็นสถานะของ 

"เจานายลาว" ท่ีเปนเพียงผูรับคําสั่ง ไมใช "ปนลาว" แหง "กรุงลาว" ท่ีเปนศัตรูอันนาครั่นครามที่มีสถานะที่

เทียบเทียมกันไดดังเชนในพุทธศตวรรษที่ 20-21 ดังใน ลลิิตยวนพาย (เตือนใจ: 33) ทั้งยังถูกเหยียดหยามเยยหยัน

ตางๆ นานาวา “เกียจคราน” “ที่จะต่ําชาเหมือนภาษาลาวไมมี” “ไมรักชาติรักสกุล” “ลาวไมมีสติปญญาตรึก

ตรอง” สวน ตํานานพระพุทธเจดีย ที่เปนหนังสืออางอิงสําคัญเกี่ยวกับการจัดแบงประเภทศิลปะและอารยธรรมใน

ดินแดนสยามก็แยก "ประเทศลานนา" และ "ชาวลานนา" ที่เคยมีกษัตริยเปนของตนและเปนอิสระ ออกจาก

ดินแดนมณฑลพายัพ ยิ่งเมื่อพิจารณาดานศิลปะก็สะทอนใหเห็นถึงศิลปะในเขตมณฑลพายัพ โดยการเรียกเจดีย

ยุคหลังวาเปน "พระเจดียลาว" ที่มีความออนดอยกวาศิลปะยุค "ประเทศลานนา" อันหมายถึงในยุคทองชวงพุทธ

ศตวรรษท่ี 21 (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503ก: 101 และ 103) การแบงแยกเชนนี้ทําใหรัฐบาล

สยามไมเคอะเขินที่จะยกยองเชิดชูอารยธรรมอันรุงเรืองของดินแดนเหลาน้ีเพ่ือเสริมสรางบารมีของราชอาณาจักรของ

ตน ขณะเดียวกันก็เหยียดความเปนทองถิ่นผานความเปน "ลาว" ที่มีอารยธรรมที่ดอยกวาไปดวย  

ตํานานพระพุทธชินราช พระพุทธชินศรี และพระศรีศาสดา อันเปนพระราชนิพนธของรัชกาลที่ 4 เมื่อป 

2409 ไดชําระความเรื่องการสรางพระพุทธชินราชโดยกษัตริยและชางลาวใหม ดวยทัศนะของพ้ืนที่แบบใหมและ

การแบงเช้ือชาติน่ันคือ จากเมืองพิษณุโลกที่เคยเปนสถานที่ที่อิงกับตํานานพุทธทํานายหลังจากที่พระพุทธเจาเคย

มาฉันจังหันใตตนสมอ กลับกลายเปนเมืองท่ีเกิดขึ้นบนความขัดแยงระหวาง 2 รัฐ นั่นคือ เมืองเชียงแสนของพวก

ลาว กับ เมืองศรีสัชนาลัยของชาวสยาม (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2551: 23-24) สําหรับดานเชิงชางแลว จากเดิม

ที่พงศาวดารเหนือกลาวถึงการสรางพระพุทธชินราชของชางประสบปญหา แมจะหลอถึง 3 ครั้ง แตดวยพระบารมี

และผลของการอธิษฐานของกษัตริยเชียงแสน พระอินทรจึงเนรมิตรลงมาเปนตาปะขาวจนสามารถหลอพระพุทธ

ชินราชไดสําเร็จ (ชาตร:ี 18) แตในฉบับของรัชกาลที่ 4 กลับเสนอจุดเนนที่ตางออกไป นั่นคือ พระพุทธชินราชนั้น

สรางดวยฝมือชาวสยาม (สวรรคโลก) เปนหลักมากกวาชางลาวเชียงแสน (ในพงษาวดารเหนือระบุวามีชางศรีสัช

นาลัย 5 คน หริภุญไชยเพียง 1 คน (ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 1, 2457: 20) ) เพราะ "...พระเจาศรีธรรมไตรปฎก

จึงทรงพระวิตกวา ถาจะทําพระพุทธรูปขึ้นแตโดยลําพังฝมือลาวชาวเมืองเชียงแสนกลัวเกลือกจะไมงามดีสู

พระพุทธรูปเมืองสวรรคโลกได..." (ชาตร:ี 29) นับเปนการตีความอยางชาญฉลาดท่ีลบเรื่องบุญญาบารมี พรอมกับ

สอดแทรกความเหนือกวาของสยามตอชาวลาวไปพรอมกัน 
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อีกราวทศวรรษตอมา ความเปนลาวก็ยังถูกเลาในภาพลักษณที่ดอยกวาสยาม รัชกาลท่ี 5 ทรงใหพระยา

ศรีสิงหเทพ (หรุน) เรียบเรียงพงศาวดารลําดับวงษ "ลาวพุงดําประเทศ" เมื่อป 2418 ออกมาเปน พงษาวดารเมือง

นครเชียงใหม เมืองนครลําปาง เมืองลําพูนไชย  บริบทของการเรียบเรียงนี้เกิดขึ้นหลังสนธิสัญญาเชียงใหมฉบับ

แรกเมื่อป 2416 (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3, 2457: 74)  แตนั่นก็เปนความรูที่ยอนไปถึงแคชวงตั้งตนของพวก

เจาเจ็ดตนเทานั้น โดยมีเนื้อหาที่ยังไมเก่ียวกับหัวเมืองฝงตะวันออกอยางแพรและนาน เอกสารนี้จึงสะทอนมุมมอง

จากรัฐสยามลงไปที่ไดหลักฐานมาจากใบบอก ศุภักษร และเอกสารทางการตางๆ มักเปนราชการเมืองที่เกี่ยวของ

กับกรุงเทพฯเปนหลัก ที่แสดงบทบาทการควบคุมเหนือราชสํานักหัวเมืองลาว ตั้งแตการยกเมืองเชียงใหม เมือง

นครลําปางและเมืองลําพูนไชย "ข้ึนเปนเมืองประเทศราชแตน้ันมา" (ประชุมพงษาวดาร ภาคที่ 3: 82-83)  หรือ

การแตงตั้งเจานาย เชน การเลื่อนชั้นพระยาเชียงใหมกาวิละใหเปนพระเจาเชียงใหมในป 2357 (ประชุมพงษาว

ดาร ภาคที่ 3: 80-81)   พระยาดวงทิพแหงลําปาง เปนพระเจาดวงทิพ เมื่อป 2366 การถวายชางเผือกก็แสดงถึง

การยอมรับในอํานาจบารมีของกษัตริยสยามเมื่อป 2358 (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 81)   

ความเปน "เจา" ของเจานายทางเหนือยังตองการการรับรองจากกรุงเทพฯ ดังท่ีพบวาในป 2399 มีการ

หารือกันในประเด็นนี ้

 มีพระบรมราชโองการปฤกษาดวยพระบรมวงษานุวงษ แลทานอรรคมหาเสนาธิบดี วา

 เมืองลาวพุงขาว เมืองแขก เมืองเขมร ซึ่งเปนเมืองประเทศราชเชื้อวงษเปนเจา ก็ไดทรงพระมหา

 กรุณาตั้งขึ้นเปนเจาทุก ๆ เมือง แตลาวพุงดําเมืองเชียงใหม เมืองนครลําปาง เมืองลําพูน ตั้งแต

 พระเจาเชียงใหมกาวิละ พระเจานครลําปางดวงทิพ พระเจาลําพูนไชยบุญมา ถึงแกพิราไลยแลว  

ตั้งเจาเมือง อุปราช ราชวงษ เมืองแกว ครั้งใด ก็ตั้งเปนพระยาทุก ๆ ครั้ง ครั้งนี้จะทรงพระมหา

 กรุณาตั้งเจาเมือง อุปราช ราชวงษ ราชบุตร เมืองแกว ขึ้นเปนเจาทั้ง 3 เมือง ใหสมควรที่ไดยกขึ้นเป

นเมืองประเทศราชอันใหญ แตเจาเมือง อุปราช ราชวงษ ราชบุตร เมืองแกว เมืองข้ึนนั้น ใหคงเปนพระยาอยู

ตามเดิม พระบรมวงษานุวงษแลทานอรรคมหาเสนาธิบดี ก็เห็นชอบดวยดังกระแสพระราชดําริหทุกประการ 

(ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 93)   

แมการตั้งเมืองใหมอยางเชียงรายใหเปนเมืองข้ึนของเชียงใหม และพะเยา, งาวเปนเมืองขึ้นของลําปาง

เมื่อป 2386 ก็ตองขออนุญาต (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 88) ยิ่งเมื่อสยามไดสรางธรรมเนียมที่ซับซอนมากขึ้น

ดวยการพระราชทานสุพรรณบัตรเครื่องสูงกรณีของการเลื่อนพระยาเชียงใหมมหาวงษเปน "พระเจามโหตร

ประเทศราชาธิบดี นพิสีมหานครราธิฐาน ภูบาลบพิตร สถิตยในอุตมชิยางคราชวงษ" เมื่อป 2396 (ประชุมพงษาว

ดาร ภาคท่ี 3: 91) อันเปนชวงท่ีคาบเกี่ยวกับสงครามเชียงตุงและการข้ึนครองราชยของรัชกาลที่ 4 

ความแตกแยกภายในเหลาเจานายก็เปนโอกาสที่สยามจะเขาไปแทรกแซงได ดังกรณีพระเจากาวิโลรส       

สุริยวงศแหงเชียงใหมท่ีถูกกลาวโทษเมื่อป 2406 วาฝกใฝกรุงอังวะ เนื่องจากมีการจัดสงชางกับปนไปใหพระเจา

กรุงอังวะ ทางน้ันก็จัดสงสิ่งของมาใหพรอมกับสนทนากันเปนความลับ จนพระเจากาวิโลรสสุริยวงศตองเดินทาง

มากรุงเทพฯเพ่ือช้ีแจง ซึ่งก็เปนบทบาทของกษัตริยสยามอยางรัชกาลที่ 4 จะทรงชําระความโดยมีพระเจานองยา

เธอ กรมหลวงวงษาธิราชสนิท (ผูเคยคุมกองทัพในคราวสงครามเชียงตุงและไดบันทึกถึงความไมเอาไหนของ

เจานายและพวกลาวในมุมมองของเขาเอง) และเจาพระยาศรีสุริยวงษ ที่สมุหพระกลาโหมเปนประธาน (ประชุม
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พงษาวดาร ภาคที่ 3: 96-99) ความไรประสิทธิภาพในการทหารยังแสดงใหเห็นอีกหลายครั้ง เมื่อคราวที่กองทัพ

เงี้ยว-ลื้อตีเมืองปาย เมื่อป 2412 กองทัพไดสรางความเสียหายดวยการเผาบานเรือนและกวาดตอนครอบครัวไป

เมืองมอกใหม กองทัพเมืองเชียงใหม นครลําปาง ลําพูนไชยยกไปถึงฝงแมน้ําสาละวินก็ไมทันกองทัพเงี้ยว-ลื้อ 

(ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 101) ปตอมา พวกพมาเขินเมืองเชียงตุงไดยกครอบครัวกวา 333 หลัง และครัวท่ี

เงี้ยวฟาโกลานมาตั้งอยูที่เมืองเชียงแสน จึงไดมีการตั้งอุปราชใหไปแจงวาพวกเขาจะตองยอมขึ้นกับเมืองเชียงใหม

เชียงราย แตคนเหลานั้นก็มิยอมข้ึนใตอํานาจหัวเมืองดังกลาว (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 103-104) เหตุการณ

นี้แสดงใหเห็นถึงการไรอํานาจและบารมีมากพอท่ีจะปกครอง ในปเดียวกันนั้นพวกเงี้ยว-ลื้อยังยกทัพเขามาถึงบาน

ฉลองหนองคายบานปาแงท่ีอยูหางจากเมืองเชียงใหมเพียงเดินทางหนึ่งวัน ไดเผาบานเรือนหวังกวาดตอนคน

กลับไปอีกครั้ง แตยังดีที่เจานายที่เชียงใหม ลําปาง ลําพูนสามารถเกณฑคนกวา 8 พัน ขับไลพวกเงี้ยวลื้อออกไปได 

แสดงใหเห็นถึงไมมั่นคงทางชายแดนอยางย่ิง นี่คือ ชวงกอนจะทําสนธิสัญญาเชียงใหมเพียง 3 ป ความยุงยากอีก

กรณีก็คือ ปญหากับพวกอังกฤษกรณีท่ีเจานายฆาพมาตองสูท่ีเปนคนในบังคับอังกฤษและยึดทรัพยสิน จนสยาม

ตองสงคนไปชําระความ (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 105) การจัดการพื้นที่ชายแดนอยางเมืองปาย ก็ตองเปน

รัฐบาลสยามในการจัดการ เมื่อป 2416 ไดตั้งคนใหนําคนจากเชียงใหมไปตั้งเมืองปายเพ่ือรักษาดานทางเมือง

เชียงใหม (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: 107)   

กรมหมื่นพิชิตปรีชากรเปนขาหลวงพิเศษเมื่อป 2427-2428 มีผลงานในการจัดราชการหัวเมืองในเขต 

หัวเมืองลาวท้ัง 3 โดยมีศูนยกลางที่เชยีงใหมในประชุมนิพนธมีเอกสารที่ช่ือวา "แปลภาษาลาว" ประกอบคําศัพทท่ี

ใชในชีวิตประจําวัน แตก็มีจํานวนเพียง 10 หนาเทานั้น (ประชุมนิพนธ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชา

กร (พระองคเจาคัคณางคยุคล), 2493: 210-211) อาจเปนเอกสารแรกๆ ที่แสดงใหเห็นความพยายามพยายาม

แปลภาษาลาวมาเปนภาษาไทยในลักษณะคลายกับพจนานุกรม อนึ่ง เพื่อใหพอเทียบกันไดพบวา เมื่อป 2453 ที่

เชียงใหมมีหนังสือพิมพที่ชื่อ ดัดจริต ที่มีการเทียบศัพท "ลาว แล ไทย" (สยามบรรณาคม, 2560)  

องคความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรที่เริ่มอยางจริงจังนั้นอาจไดมาจากการรวบรวมความรูของพระยา

ประชากิจกรจักร (แชม บุนนาค) ที่เขาทยอยตีพิมพใน วชิรญาณ ตั้งแตป 2441-2442 แลวเรียบเรียงเปนรูปเลมใน

นาม พงศาวดารลาวเฉียง เมื่อป 2449 (พระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาค), 2507: คํานํา) เนื้อหาของเขาจบ

ลงที่ป 2418 (พระยาประชากิจกรจักร: 509) ซึ่งเปนปเดียวกันกับที่รัชกาลที่ 5 ใหคนแตงพงษาวดารเมืองนคร

เชียงใหม เมืองนครลําปาง เมืองลําพูนไชย แตสิ่งท่ีแตกตางอยางชัดเจนจากพงศาวดารฉบับดังกลาวคือ หลักฐานที่

ใชเรียบเรียงนั้นเปนตํานานท่ีหลากหลายอันปรากฏอยูตามเมืองตางๆ โดยทําการแปลจาก “ภาษาลาว” หรือ 

“ไทยเหนือ” มาเปนภาษาไทย (พระยาประชากิจกรจักร: คํานํา)  นาเสียดายที่เราไมมีขอมูลวากระบวนการเก็บ

ขอมูลและการแปลของเขาเปนอยางไร แตกระบวนการดังกลาวแสดงใหถึงความพยายามอยางหนักของเขาเองใน

การลงพ้ืนที่ภาคสนามหาขอมูลดังกลาวและนํามาเรียบเรียงสรางระบบการเลาขึ้นใหมทั้งหมด 

เนื้อหามีลักษณะที่ครอบคลุมชวงเวลาตั้งแตสมัยตํานานปรัมปรา ขณะที่การเลาประวัติของพื้นท่ีก็

ครอบคลุมท้ังบริเวณลุมน้ํากก-โขง, ปง, วัง, ยม และนาน แตโดยหลักแลวเสนเวลาจะใหความสําคัญของเมือง

หลวงของแตละยุค ที่นาสนใจเปนพิเศษก็คือ การแบงยุคออกเปน 6 ภาค ไดตั้งชื่อที่สัมพันธกับกลุมคนที่เปนใหญ

ในยุคนั้นนั่นคือ ภาคท่ี 1 สุวรรณโคมคํา วาดวยขอมสมัย, ภาคที่ 2 โยนก วาดวยไทยสมัย, ภาคที่ 3 จามสมัย, 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

112
112 

ภาคที่ 4 พิงควงศ วาดวยลาวสมัย, ภาคที่ 5 เมงควงศ วาดวยรามัญและภุกามสมัย และภาคท่ี 6 ทิพวงศ วาดวย

สยามสมัย (พระยาประชากิจกรจักร: สารบัญ)  ไมวาจะผิดหรือถูก แตพระยาประชากิจกรจักร ไดสรางชุดความรู

เก่ียวกับดินแดนนี้อยางครอบคลุมแบบที่ไมเคยมีใครเสนอมากอน ไมเพียงอาศัยหลักฐานที่หลากหลายเทานั้น แต

เขายังพยายามจัดระเบียบ ลําดับเหตุการณเวลาใหมีลักษณะแบบประวัติศาสตรสมัยใหม แตกระนั้นก็มิอาจปฏิเสธ

ไดถึงขอจํากัดของตํานานที่หลีกเลี่ยงไดยากในการจะกลาวถึงตํานานพุทธพยากรณหรืออิทธิปาฏิหาริยตางๆ ตาม

ตํานานแบบจารีต การแบงยุคสมัยเชนนี้ไดเปนการเติมเต็มความรูท่ีขาดหายไป และชี้ใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของ

ยุคสมัยตางๆไปดวย ที่นาสังเกตก็คือ การแยกไทยสมัย กับ ลาวสมัย และสยามสมัยออกจากกันซึ่งเปนการ

ชี้ใหเห็นถึงการเนนย้ําถึงยุคสมัยที่แตกตางกันไปในกลุมคนที่แตกตางกันไปดวย ในภาคผนวก เขายังไดทําตาราง

แสดงลําดับวงศกษัตริย-ผูครองเมืองตางๆ ที่พยายามระบุนาม ศักราชที่ครองราชย จัดลําดับเรียงตามยุคสมัยไดแก 

เชียงแสนโบราณ, วงศโภชกเวียงปฤกษา, กรุงหริภุญไชย, วงศหิรัญนครตามตํานานเมอืงพะเยา, วงศเจาเมืองภูยาว 

(พะเยา), วงศหิรัญนครตามตํานานเชียงใหม, วงศเมงรายครองเมืองเชียงใหม, วงศบุเรงนองหงสาวดีลิ้นดําครอง

เมืองเชียงใหม, เจาผูครองนครเชียงใหม (มาถึงเจาอินทวโรรสสุริยวงศ), ผูครองเมืองเชียงราย, ผูครองเมืองเชียง

แสน, ผูครองเมืองลําปาง (มาถึงเจาบุญวาทยวงษมานิต), ผูครองนครลําพูน (มาถึงเจาอินทยงยศโชติ) ยิ่งแสดงให

เห็นความพยายามสรุปรวบยอดความคิดการแยงแยกยุคสมัยดวยกษัตริยและเจาเมืองท่ีตางยุคตางสมัยกัน ไมได

สืบทอดความชอบธรรมตอกันมา 

การแบงยุคเชนนี้แมจะทําใหยุคทิพวงศ โดดเดนข้ึนมา แตกระนั้นตาม พงศาวดารโยนก ไดระบุถึงตน

ตระกูลวา เปน "พรานปน" ที่ไดสมญาวา "ทิพชาง" เนื่องจากมีพละกําลังไลตัดหางชางเถ่ือนได (พระยาประชากิจ

กรจักร: 429)  แตในอีกดานหนึ่ง มันก็แสดงนัยความเปนสามัญชนมากอน อันหมายถึง สถานะที่ต่ําตอยกวาชนช้ัน

นําสยาม สิ่งท่ีขาดหายไปก็คือ ชุดความรูเกี่ยวกับหัวเมืองลุมน้ํายมและนาน อันเปนที่ตั้งของเมืองสําคัญอีกฝาย

หน่ึงไดแก เมืองแพรและนาน กวาความรูทางประวัติศาสตรนานจะมาถึงก็ตองรอถึงชวงประชุมพงศาวดารดังจะ

กลาวตอไปขางหนา สวนเนื้อหาหลังจากชวงพระยากาวิละครองเชียงใหมเปนพระเจาเชียงใหมแลวก็มีทวงทํานอง

ที่คลายคลึงกับ พงษาวดารเมืองนครเชียงใหม เมืองนครลําปาง เมืองลําพูนไชย นั่นคือ เปนมุมมองเชิงอํานาจจาก

รัฐบาลสยามที่มุงเขาไปควบคุมและอยูเหนือกวา 

2.2 "ประเทศลานนา" "ลาวโบราณ" คือ ตัวแทนความรุงเรืองทางอักษรศาสตร โหราศาสตร และ

โบราณคดี 

จากเอกสารทางประวัติศาสตร สยามมิสามารถปฏิเสธการดํารงอยูของตํานานท่ีเช่ือมโยงกับเมืองเหนือ

ได พงษาวดารเหนือ ที่เปนหนังสือมาตั้งแตอยุธยาไดรับการเรียบเรียงในป 2350 และไดจัดพิมพในป 2412 

(ชาตรี: 11) ปรากฏเรื่องของพระยาศรีธรรมไตรปฎก กษัตริยเมืองเชียงแสนที่สามารถแผอํานาจทางการเมืองลง

มาถึงบริเวณลุมน้ํานาน สรางเมืองพิษณุโลกและหมายจะสรางพระพุทธรูป 3 องคที่ตอมาก็คือ พระพุทธชินสีห 

พระศรีศาสดาและพระพุทธชินราช (ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 1: 16-24) อยางนอยก็แสดงใหเห็นวาทางตอน

เหนือมีกลุมคนท่ีมีอารยธรรมตั้งถ่ินฐานอยูมากอน 

หนังสือที่ใหความรูเก่ียวกับหัวเมืองทางตอนเหนือ โดยเฉพาะในดินแดนที่เรียกกันวา "ลาวเฉียง" อยาง

ครอบคลุมที่สุด ไมอาจเปนอ่ืนไปไดนอกจาก พงศาวดารลาวเฉียง กวารอยหนาแรกใหความสําคัญกับนิยามของ
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ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ตํานาน และกาลเวลา พระยาประชากิจกรจักร (แชม บุนนาค) ใชหลักฐานทั้งใน      

ฝงศาสนาที่เขาเรียกวา "ขาวัด" และฝงบานเมือง ท่ีเรียกวา "ขาบาน" (พระยาประชากิจกรจักร: 12-13)  อิทธิพล

ดานความคิดเรื่องพ้ืนที่/เวลาของมณฑลลาวเฉียงที่แสดงในหนังสือนี้ไดรับมาจากหลากหลายแหง แตที่โดดเดน       

ก็คือ 2 มหาอํานาจนั่นคือ อินเดียและจีน  

ทางดานเวลาก็พบวาการนับ-คํานวณเวลาเปนเรื่องชวนปวดหัวไมนอย เขาตระหนักดีวาการใชหลักฐาน

ที่แตกตางกันมีการคํานวณนับปเดือนไมตรงกันโดยเฉพาะเมื่อเทียบจากสยาม โดยเฉพาะการนับ "คําคูป" กับ 

"นามป" นั้นฝายลาว ไทใหญ นับอยางจีนและธิเบต เชน สยามใชปชวด เอกศก, ลาวใช ปกาบไจ, จีนวา กะจือ 

(พระยาประชากิจกรจักร: 95-96) ขณะที่ระบบนับปแบบศักราชอยางอินเดียนั้นสัมพันธกับความรูทางโหราศาสตร 

ซึ่งไดยกศักราชโลกกาลที่มีอายุยาวนานที่สุด กอนพุทธกาล 6,234 ป, ศักราชกาลียุค กอนพุทธกาล 2559 ป, 

ศักราชรามสูร กอนปพุทธปรินิพพานกาล 634 ป ใชในอินเดียตะวันตกเฉียงใต, พุทธศักราช นับกาลปปรินิพพาน 

ไมเก่ียวกับการคํานวณในโหราศาสตร, ศักราชมหาวิระ หลังพุทธปรินิพพาน 16 ป, ศักราชวิกรรมาทิตย ตั้งในป

พ.ศ.496, มหาศักราช ตั้งในป พ.ศ.621 อิงกับพระราชาศากยราชปราบชนะอินเดียฝายใต ไดนํามาใชกับสยาม

ประเทศและใชในทางโหราศาสตร, ขณะที่จุลศักราชเกิดขึ้นในพุกาม เมื่อสังฆราชบุพโสรหันไดสึกออกมาชิงราช

สมบัติ เพื่อพ.ศ.1182 แตลดมา 1 ปตาม "เกณฑกหัมปายา" นอกจากนั้นยังอางถึงศักราชราชวงศจีนจาก

พงศาวดารจีน กลาวโดยสรุป เขาชี้วา ศักราชแบงเปน 3 ประเภท นั่นคือ ศักราชศาสนา, ศักราชโหรา และศักราช

ราชา (พระยาประชากิจกรจักร: 99-114) 

สําหรับมิติพื้นที่แลว งานเขียนนี้เปนการจัดวางภูมิศาสตรของดินแดนตางๆ ท่ีอยูในบริเวณเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตใหอยูในมิติเวลาที่เปนระบบเดียวกัน ประการแรกมีการอธิบายถึงตําแหนงของแวนแควนตางๆ 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้นอาจเทียบเคียงกับอินเดียในสมัยพุทธกาลหรือใกลเคียง นั่นคือ แควนอาซัม (อัสสัม) 

กับ กาสี, เวสาลี, ไพศาลี แควนเชียงรุง เรียกวา อาฬรัฏฐะ, เขมรนครหลวง เรียกวา ตักกะศิลา ฯลฯ (พระยา

ประชากิจกรจักร: 14-17) แสดงใหเห็นถึงโลกทัศนทางประวัติศาสตรท่ีซอนกันระหวางตําแหนงภูมิศาสตรตามจริง 

กับ ภูมิศาสตรในจินตนาการทางพุทธศาสนา ประการท่ีสอง ดินแดนจีนนับเปนถิ่นที่อยูของคนไทยมากอน 

สอดคลองกับทฤษฎีที่เสนอวา "ชนชาติไทย" ไดตั้งประเทศเปนเอกราชบริเวณแมนํ้าแยงซีเกียงกอนจะหนีลงมาทาง

ใต (พระยาประชากิจกรจักร: 23-31)  ประการที่สาม การบรรยายถึงประวัติของประเทศตางๆ ที่ไดรับอิทธิพลทาง

ศาสนาจากอินเดีย เชน ขอมประทุมสุริยวงศท่ีกษัตริยมาจากอินเดีย (พระยาประชากิจกรจักร: 39-40)  การตั้งถิ่น

ฐานของชาวอินเดียที่ชวา และการเทียบเคียงตํานานชวากับมหาภารตะวามีความคลายคลึงกัน (พระยาประชากิจ

กรจักร: 44-45 และ 56-57)  ผูเขียนนําชวากับเขมรมาเทียบกันในประเดน็การใช "มหาศักราช" ในเรื่องเลาของตน 

นํามาสูประการที่ 4 คือ ความสัมพันธกับพงศาวดารเหนือที่เปนเรื่องของพระรวงท่ีสัมพันธกับพระเจาประทุมสุริ

ยวงศแหงเขมร (พระยาประชากิจกรจักร: 60-61)  และกลาวถึงขอมหลังจากรับพุทธศาสนามาแลวก็ไดแยกเปน 7 

แวนแควนนคร (พระยาประชากิจกรจักร: 63)  ซึ่งเขาสันนิษฐานวาไดแก เขมรนครหลวง, ละโว, สุวรรณภูมิ, 

นครศรีธรรมราช, เฉลี่ยงรัฐ (สวรรคโลก, สุโขทัย, กําแพงเพชร), ลําพูนไชย และจัมปานคร (พระยาประชากิจกร

จักร: 67-68)  ประการท่ี 5 กลาวถึงการที่พระเจาพรหมราชไลปราบขอมที่เคยยึดเมืองโยนกนาคพันธุแลวลงมาถึง

แดนเฉลี่ยง ในช้ันพระโอรสนามพระเจาไชยศิริพระเจาสุธรรมาวดีกรุงสเทิมยกมารบ ก็ไดละทิ้งเมืองอพยพไปอยู
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กําแพงเพชร (พระยาประชากิจกรจักร: 72-73)  และชี้วาวงศของพระเจาไชยศิริคงไดมีความสัมพันธฉันทญาติมิตร

กับบริเวณสุโขทัยเชนเดียวกับทางสุวรรณภูมิ อโยธยาดวย (พระยาประชากิจกรจักร: 79-80)   ความรูตรงน้ีแสดง

ใหเห็นถึงตนธารกําเนิดของการตั้งรัฐของ "คนไทย" ท่ีลงมาจากตอนเหนือโดยเฉพาะบริเวณลุมน้ํากก-โขงจาก

บริเวณเชียงราย-เชียงแสน 

แมจะแบงเปน 6 ยุค แตยุคที่แสดงเห็นถึงความรุงเรือง ทั้งยังเปนอิสระก็คือยุคพิงควงศ วาดวยลาวสมัย 

นั่นเอง นอกจากราชวงศมังรายจะสรางเมืองเชียงใหม เชียงแสนแลว ยังมีถ่ินกําเนิดอยูตอนบนอยางเมืองเชียงราย 

และเมืองบริเวณลุมน้ํากก-โขงดังท่ีปรากฏในตํานานปรัมปรา หลักฐาน "ขาบาน" แสดงใหเห็นถึงประวัติศาสตรของ

เมืองและราชวงศที่ลงลึกไปถึงฤกษการขึ้นวังใหมของพระยามังรายในเมืองเชียงใหม (พระยาประชากิจกรจักร: 

267)  การกอกําแพงเมืองใหมดวยอิฐที่เชียงใหมและลําพูน ก็ยังมีการระบุถึงดวงฤกษ (พระยาประชากิจกรจักร: 

365-366) พรอมไปกับฝง "ขาวัด" ก็แสดงใหเห็นถึงอารยธรรมทางพุทธศาสนาตั้งแตการรับพุทธศาสนาลังกาวงศ 

สรางวัดสวนดอก สรางเจดียพระธาตุดอยสุเทพ (พระยาประชากิจกรจักร: 296) ไปจนถึงการสังคายนา

พระไตรปฎก (พระยาประชากิจกรจักร: 341) ที่สยามยังไมสามารถทําไดจนกระทั่งสมัยรัตนโกสินทร ในเชิงชาง

ชาวลานนายังเปนผูสรางหรือมีความเก่ียวของกับพระพุทธปฏิมาสําคญัอยาง พระแกวมรกตและพระแกวขาว (พระ

ยาประชากิจกรจักร: 342-344) พระแกนจันทรแดง (พระยาประชากิจกรจักร: 348) ผลงานหลอพระพุทธรูปใหญ

วัดบุปผาราม หนักทอง 1 ตื้อสําเร็จ (พระยาประชากิจกรจักร: 358) หรืออาจเห็นไดจากตํานานพระพุทธสิหิงคที่

แสดงใหเห็นความสัมพันธกับอยุธยา กําแพงเพชร (พระยาประชากิจกรจักร: 301-304) การกลาวถึงกรณีที่กองทัพ

อยุธยาตีลําปางแตกแลวอัญเชิญพระพุทธสิกขีกลับไปราชธานี (พระยาประชากิจกรจักร: 363)   

พงศาวดารลาวเฉียงยังใหความรูเก่ียวกับกําเนิดและการสรางเมืองตางๆ อันทําใหผูอานสามารถ

จินตนาการถึงพ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีวางลงอยูบนภูมิศาสตรไดไมยากนัก แมจะเปนเรื่องราวในเชิงปรัมปราอภินิหาร 

ในแตละยุคก็มีการกลาวถึงการสรางเมืองดังท่ีปรากฏยุคหริภุญไชย ตํานานสรางเลาวาเกิดจากการเนรมิตของฤาษี 

และวางสัณฐานเมืองเปนรูปเกล็ดหอย หรือหอยสังขแบบเดียวกับเมืองสัชชนาลัย-สวรรคโลก เปนนครมีปริมณฑล

โดยรอบได 2,250 วา ประกอบดวยปอมคูประตูหอรบ พระราชนิเวศมนเทียรสถาน พระลานหลวง โดยอัญเชิญให

นางจามเทวีราชธิดาพระเจากรุงละโวมาครองราชสมบัติ (พระยาประชากิจกรจักร: 170-172) ตอมาก็มีการสราง

เมืองเขลางคนครซึ่งปจจุบันอยูในเขตลําปางใหกับเจาอนันตยศโอรสของพระนางจามเทวีดวยการเนรมิตของฤาษี

เชนเดียวกัน (พระยาประชากิจกรจักร: 188-189)  

ในยุคพิงควงศ การเริ่มตนยุคแรกๆ จะมีลักษณะตํานานปรัมปราที่อาจมีเนื้อหาไมตรงกันเชน การสราง

เมืองของพระเจาลาวจักรเทวราชซึ่งตอมาเรียกกันวาหิรัญนครเงินยาง (พระยาประชากิจกรจักร: 223-224) บาง

ตํานานก็เลาวาสรางสมัยพระยาลาวเคียง (พระยาประชากิจกรจักร: 229-231) เชนเดียวกับเมืองฝางและเชียงราย

ที่บางตํานานเลาวาสรางสมัยแรก (พระยาประชากิจกรจักร: 225-226) ขณะที่ในยุคหลังตั้งแตเวียงกุมกามมาก็เริ่ม

มีประวัติที่ตรงกันในตํานานตางๆมากขึ้น เชียงใหมที่นับเปนเมืองสําคัญก็มีรายละเอียดการสรางเมือง ตั้งแตการ

อธิบายชัยภูมิ 7 ประการ (พระยาประชากิจกรจักร: 269-270), ความรวมมือของพระยารวงแหงสุโขทัยและพระ

ยางําเมืองแหงพะเยา (พระยาประชากิจกรจักร: 268) การรับมือสงครามทางใตจากอยุธยาจนตองมีการกอกําแพง

เมืองลําพูนและเชียงใหมในป 2059-2060 (พระยาประชากิจกรจักร: 365-366) 
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ยุคเมงควงศ ทําใหเห็นถึงความระส่ําระสายภายใตการปกครองของพมา (พระยาประชากิจกรจักร: 418-

421) การเกิดเหตุอาเพศ เชน "ไกเถื่อนเขาเมือง กาตื่นกลางคืน นกแสกรองนัก หามผีก็บหนัก เปนเภทอุบาทว

นานา" (พระยาประชากิจกรจักร: 410-411) ฝนแลง (พระยาประชากิจกรจักร: 414 และ 416) ฝนตกหนักจน

ภูเขาและเจดียหักพังทลาย (พระยาประชากิจกรจักร: 410-411)  น้ําทวม แผนดินไหว (พระยาประชากิจกรจักร: 

410-411) 

สวนยุคทิพวงศอันเปนยุคสุดทาย ไดแสดงใหเห็นการฟนฟูเมืองข้ึนดังท่ีมีคํากลาวไววา "ยามนั้นลานนา

ไทยประเทศรวงโรยโดยเหตุพมาขาศึกมาย่ํายียอยยับ บานกลายเปนปา นากลายเปนพงรกราง เปนดานชางดงเสือ 

หากําลังไพรพลไมได" จนรวมกําลังคนสรางเมืองใหมอยางเวียงปาชาง (พระยาประชากิจกรจักร: 452)  (ปาซาง) 

จนนําไปสูการฟนฟูเมืองเชียงใหมไดสําเร็จ และมีการกอรูปสิงหไวที่ขวงสิงหตอขวงชางเผือกขึ้นไปตอนเหนือ ตั้ง

ศาลพระเสือเมืองศรีเมือง (พระยาประชากิจกรจักร: 461-424) ดวยยุทธศาสตรการกวาดตอนคนจากดินแดนตอน

เหนือลงมา  

หลังจากการตีพิมพเรื่องพงศาวดารลาวเฉียงลงในวชิรญาณวิเศษไมนาน ก็มีพระราชนิพนธของรัชกาลที่ 

5 ที่มีความสัมพันธกับหัวเมืองลาวตอนบน นั่นคือ พระราชปรารภเรื่องพระพุทธชินราช เมื่อป 2444 ในชวงที่มี

พระราชดําริจําลองพระพุทธชินราชเพ่ือมาประดิษฐาน ณ วัดเบญจมบพิตรฯ (ชาตร:ี 35) แมจะออกตัววาหนังสือนี้ 

"...ไมไดคิดพยายามที่จะมุงหมายกลาวถึงพงศาวดารของประเทศน้ัน และเมืองซึ่งใกลเคียงวาตั้งอยูอยางไรเปน

แนนอน" ในตัวบทนี้กลาวถึงคําวา "ลานนาไทย" ในฐานะที่เปน "ประเทศขางฝายเหนือ" ที่ครอบคลุมไปถึง "หัว

เมืองลาว และเงี้ยว" และยังทําใหเห็นวาลานนาไทยนั้น บริเวณเมืองเดิมคือเชียงแสน ภายหลังสรางเมืองเชียงราย 

เมืองพะเยา เมืองฝาง ตอมาภายหลังเมื่อได "ประเทศหริภุญไชย" จึงยายเขามาตั้งเมืองเชียงใหมเปนราชธานี 

(จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ, 2500: 3-4) และทรงชี้วา "ตอภายหลังจึงปรากฏวา พระราชวงศเมือง

เชียงราย ไดถอยลงมาตั้งเปนเอกราชอยูในพระราชอาณาเขตนั้นปรากฏชื่อวาเมืองเชลียงชานาน จึงไดเลื่อนลงมา

ตั้งกรุงทวารวดีศรีอยุธยา ตําบลหนองโสน" (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ, 2500: 6) อันเปนการตอกย้ํา

ถึงความเชื่อมโยงระหวางดินแดนตอนบนกับอยุธยา สอดคลองกับการประดิษฐคําวา ลานนาไทยขึ้นมาวา ทั้งสอง

อาณาจักรมีความสัมพันธในฐานะที่เปนคนไทยดวยกัน อยาลืมวา งานเขียนนี้เกิดขึ้นในชวงที่รัฐบาลสยามตั้ง

มณฑลพายัพเพ่ือผนวกใหหัวเมืองลาวเฉียงกลายเปนสวนหนึ่งของสยามไปแลวถึง 2 ป งานเขียนนี้จึงมองได 2 นัย 

นั่นคือ การสรางความชอบธรรมในการผนวกดินแดนในฐานะท่ีเปนพวกเดียวกันดวยชุดความรู ชุดหน่ึง 

ขณะเดียวกันก็ยกยองอารยธรรมของดินแดนลานนาไทยในฐานะที่เปนตนฐานของความรุงเรืองของสยามไปดวย 

ความเลื่องชื่อของเชิงชางนี้พบจากการกลาวถึงพระพุทธรูปสําคัญอีกองคหนึ่งนั่นคือ พระแกวมรกตท่ี

เปนพระคูบานคูเมืองของรัตนโกสินทรหลังจากที่อัญเชิญมาจากเวียงจันทน ในเชิงตํานานพระแกวมรกตสรางขึ้น

โดยเทพเทวดาเพื่อถวายพระนาคเสนเถระผูเปนอรหันต แตในการตีความของรัชกาลที่ 4 ทรงเห็นวา "นาจะเปน

ฝมือชางลาวเหนือโบราณขางเมืองเชียงแสน...แลถึงจะเปนชางที่เมืองลาวก็จะเปนชางดีชางเอกทีเดียวมิใชเลว

ทรามดวยเปนของงามดีเกลี้ยงเกลามากอยูไมหยาบคาย" (จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ, 2546: 198) 

นอกจากนั้นยังมีการตั้งขอสังเกตถึงพระพุทธรูปในระเบียงคดวัดเบญจมบพิตรสถิตมหาสีมารามที่

ประกอบดวยพระพุทธรูปโบราณ 34 องค พระพุทธรูปศิลปะแบบเชียงแสนมีจํานวนมากที่สุดคือ 12 องค โดยมีผูช้ี
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วาสาเหตุท่ีมีจํานวนมากอาจเปนเพราะไดรับความนิยม (รุงโรจน ภิรมยอนุกูล, 2555: 93) การอธิบายยอนหลังใน

ทศวรรษ 2480 ของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดระบุใน นิทานโบราณคดีวา  

"มณฑลพิษณุโลกอันเคยเปนเมืองพระรวงและมณฑลพายัพอันเปนแหลงชางเชียงแสนมีพระพุทธรูป

งามๆ มากกวาทางอื่น คนหาพระพุทธรูปมักเที่ยวเสาะหาทางนั้น นับถือกันวาตองเปนพระพุทธรูปนั่งขัดสมาธิ

เพชรจึงจะดี" (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503: 1-2) 

เมื่อ ป 2441 พระองคเสด็จตรวจราชการมณฑลลาวเฉียง ถึงกับกลาววาเมื่อไปถึงเชียงใหมไดพบ 

"พระพุทธรูปขัดสมาธิเพชรแบบเชียงแสน...ลักษณะงามตองตาและไดขนาดที่ฉันปรารถนา" จึงขอตอเจาเชียงใหม

อัญเชิญลงมากรุงเทพฯ(ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503ข: 4-5)นอกจากนั้นยังพบวา การคัดเลือก

พระพุทธรูปเพ่ือจะนํามาเปนพระประธานนั้นก็มีการตรวจหาพระพุทธรูปโบราณในหัวเมืองและกลาวถึงเมืองเชียง

แสน แตก็มิไดพระพุทธรปู จึงใหหลอจําลองพระพุทธชินราชมาแทน (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 

2503ข :6) ความงามและฝมือเชิงชางที่ประณีตท่ีปรากฏในพุทธเจดียเชียงแสนอันเปนที่ประจักษแลว จึงไมแปลก

ที่ศิลปะเชนนี้จะถูกนํามาใชจําแนกเปนยุคสมัยของพุทธเจดียในสยามประเทศแบบหน่ึงทามกลางสมัยทวารวดี, 

สมัยศรีวิชัย, สมัยสุโขทัย, สมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503ก: 

101 และ 103) พุทธเจดียสมัยเชียงแสนในมุมมองของกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดอธิบายไววา มีมากอยูใน 

"อาณาเขตลานนา" พระสถูปเจดียในยุคที่ประเทศลานนายังมีกษัตริยปกครองเปนอิสระมี "ทรวดทรงงาม" เชน 

เจดีย วัดเจดียหลวง พระสถูปวัดพระสิงห และพระสถูปที่วัดสวนดอก เชียงใหม และดังท่ีกลาวไปไดอธิบายเจดีย

ในยุคหลังที่กลาววา "ฝมือชางเสื่อมเสีย" จนกลายเปน "พระเจดียลาว" (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 

2503ก: 103) กรณีพระพุทธรูปในประเทศลานนา มีความโดดเดนอยูจนเปนที่ "ประหลาด" ก็คือ มักสรางพระหลอ

ดวยโลหะ ไมใชศิลาเชนท่ีลพบุรีหรือทวารวดี เนื่องจากวาในดินแดนนี้มิไดมีบอแรโลหะอยางดีบุกหรือทองแดง 

(ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503ก: 106) มันจึงสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในเชิงชางช้ันสูงไป

ดวย และเห็นวาจะเปนตนแบบใหอยาง "ประเทศลานชาง" คือ เมืองหลวงพระบาง เวียงจันทน ลงมาถึงเมืองจัมปา

ศักดิ์ ยิ่งกลาววา ฝมือชางลานชางสูชางลานนาไมได (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503ก: 107) ก็ย่ิง

ทําใหเห็นถึงความรุงเรืองของลานนา 

หลังจากตีพิมพพงศาวดารลาวเฉียงไดไมนาน ก็มีผลงานปริวรรต ชินกาลมาลินี (คําวา ชินกาลมาลี 

แปลวาระเบียบกาลของพระพุทธ) ที่ตีพิมพเมื่อป 2451 เปนวรรณกรรมทางศาสนาที่รจนาขึ้นในชวงศตวรรษท่ี 21 

(แสง มนวิทูร, 2515: (35) และ (39)) เปนยุคที่พุทธศาสนาและงานดานอักษรศาสตรเบงบาน แสดงถึงความ

รุงเรืองและอารยธรรมของดินแดนดังกลาวอยางเห็นไดชัด เชนเดียวกับความเห็นในตํานานพระพุทธเจดียที่แสดง

วา พระธรรมเจดียอันหมายถึงพระธรรมอันเปนเครื่องระลึกถึงพระพุทธเจาไดเบงบานในประเทศลานนาเพราะวา

ภิกษุสงฆไดมีโอกาสไปเลาเรียนพระปริยัติธรรมจากลังกาทวีปจนมีผูเชี่ยวชาญแตงหนังสือในภาษามคธได ไมวาจะ

เปนชินกาลมาลินี และมงคลทีปนี รวมไปถึงคัมภีรอีกกวา 10  เรื่อง ยิ่งไปกวานั้นการสังคายนาพระไตรปฎกสมัย 

"พระเจาติโลกมหาราช" เมื่อป 2018-2020 (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา, 2503ก: 104-105)  ก็ยิ่ง

แสดงใหเห็นถึงความรุงเรืองทางศาสนาและอักษรศาสตรของประเทศลานนาไทยในอดีตเปนอยางยิ่ง 
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2.3 "ไดเปนประโยชนแลเปนท่ีอาไศรยปฤกษาเวลาแตงหนังสือ" การผลิตซ้ําและการเผยแพรความรู

เมืองในนามประชุมพงศาวดาร 

นอกจากสํานึกทางประวัติศาสตรของชนชัน้นําสยามที่เปลี่ยนไปจะมีผลอยางมากตอการจัดการดานการ

ปกครองและบริหารในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแลว การจัดการเอกสารทางประวัติศาสตรของสยามเพ่ือเก็บ

รักษา ผลิตซ้ําและเผยแพรก็อาจนับไดวาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสยามกุมอํานาจบนความรูในอดีตเหนือดินแดน

ตางๆไดดวย หอพระสมุดวชิรญาณเปนสถาบันที่มีบทบาทดังกลาว เริ่มจากการที่เหลาพระราชโอรสธิดาในรัชกาล

ที่ 4 พรอมใจกันตั้งหอพระสมุดวชิรญาณข้ึนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระชนกนาถขึ้นเมื่อป 2426 ในพระที่นั่งจักรีมหา

ปราสาท กอนจะยายมาที่หอสหทัยสมาคม ในอีก 8 ปตอมา จนถึงป 2447 ที่ครบรอบ 100 ปแหงการพระราช

สมภพของรัชกาลที่ 4 รัชกาลที่ 5 จึงทรงชักชวนพระญาติอุทิศถวายหอสมุดสําหรับพระนคร โดยใหรวมหอพระ

สมุดวชิรญาณกับหอสมุดมณเฑียรธรรม และหอสมุดพุทธสาสนาสังคหะเขาดวยกัน และทรงใหสมเด็จพระบรม

โอรสาธิราชดํารงตําแหนงเปนสภา นายกกรรมการหอพระสมุดวชิรญาณ ในป 2448 (อธิบายวาดวยหอพระสมุดว

ชิรญาณแลพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร, 2469: 4-5) กลาวกันวา "โปรดใหพิมพหนังสือพงษาวดารตาง ๆ ซึ่ง

ยังมิไดเคยพิมพมาแตกอน ใหปรากฎแพรหลายขึ้นในรัชกาลที่ 5 เปนอันมาก" จึงไมแปลกที่จะมีการตั้งโบราณคดี

สโมสรในป 2450 (ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 1, 2457: คํานํา) ทศวรรษ 2440 ตอตนทศวรรษ 2450 นับเปน

ชวงเวลาที่สยามผานการปฏิรูปการปกครองทองท่ีครั้งใหญผานระบบมณฑลเทศาภิบาลมาแลว การดําเนินการของ

กระทรวงมหาดไทยในนามของเสนาบดีอยางสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพก็สอดคลองกับการทํางานดาน

เอกสารเนื่องจากพระองคทรงใหความสําคัญกับบันทึกและรายงานของขาราชการในทองที่ตางๆ (จักรกฤษณ นร

นิติผดุงการ, 2505: 309-316)   

ตอมารัชกาลที่ 6 ทรงซอมแซมตึกถาวรวัตถุบริเวณวัดมหาธาตุและพระราชทานใหใชเปนหอพระสมุด

สําหรับพระนครเปดใชเมื่อป 2459 อนึ่ง เอกสารในชวงดังกลาวยังมิไดแยกการเก็บหนังสือและจดหมายเหตุเกา 

กับ หนังสือพิมพขาวและเอกสารหนังสือราชการรวมสมัย ซึ่งจะไดแยกกันในรัชสมัยตอมา (อธิบายวาดวยหอพระ

สมุดวชิรญาณแลพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร, 2469: 5)  หนังสือและความรูในหอพระสมุดวชิรญาณจึงมาก

ลนไปดวยขอมูลตางๆท่ียังไมไดจัดระบบ การลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยของสมเด็จฯ กรม

พระยาดํารงราชานุภาพ มาสูตําแหนงนายกหอพระสมุดสําหรับพระนครในป 2458 นาจะทําใหอดีตเสนาบดีมี

เวลาที่จะวางนโยบายตางๆ เกี่ยวกับเอกสารและความรูเหลาน้ีมากข้ึน จุดเริ่มตนของการจัดเก็บจดหมายเหตุ

สมัยใหมก็คือ การเกิดขึ้นของแผนกจดหมายเหตุในหอพระสมุดวชิรญาณ ภายในแบงเอกสารเปน 2 ประเภท คือ 

เอกสารจดหมายเหตุที่มีมาแตเดิม กับสวนที่หาเพิ่มจากหนังสือทองตราและใบบอกราชการหัวเมืองตั้งแตรัชกาลท่ี 

4 ขึ้นไป โดยมีที่มาจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงตางๆ สวนเอกสารรวมสมัยไดแก คําสั่ง ขอบังคับ หรือ

รายงานที่กระทรวงน้ันๆ จัดพิมพขึ้นมาใหหอพระสมุดวชิรญาณเก็บรักษาไว สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ไดใหความเห็นไววา "เราหาหนังสือหลักฐานทางราชการในสมัยกอน ๆ ลําบากอยูแลว ฉะน้ัน ถาเริ่มตนเสียแต

บัดนี้ ในเวลาอีก 100 - 200 ป เด็ก ๆ จะแตงหนังสือเรื่องอะไรก็จะหาหลักฐานไดจากหอนี้ ไมตองลําบากเหมือน

คนชั้นพอ" มีการสงหนังสือไปยังกระทรวงตางๆวาหากมีเอกสารใดที่พนอายุ 25 ปไปแลวใหสงเขาหอจดหมายเหตุ 

นอกจากเอกสารแลวยังใหมีการเก็บรูปภาพเกาอีกดวย (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, 2560)  
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แมวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพจะดํารงตําแหนงนายกหอพระสมุดสําหรับพระนครในป 2458 

(สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2560) แตพบวาพระองคมีสวนในการจัดทําหนังสือประชุมพงศาวดารมา

ตั้งแตภาคที่ 1 (2457) แลว ที่มาของประชุมพงศาวดารนั้นในดานหนึ่งแลวเกิดจากการที่สมเด็จพระนางเจาสวาง

วัฒนา สมเด็จพระมาตุฉามีรับสั่งใหกรรมการหอพระสมุดวชิรญาณหาหนังสือที่ควรจะพิมพเปนสาธารณกุศล ทั้ง

เหลากรรมการก็เห็นพองวา "สมัยนี้มีผูเอาใจใสในการศึกษาโบราณคดีมีพงษาวดารเปนตน" แตวาหาหนังสืออางอิง

ไดยาก เนื่องจากบางเลมยังไมไดพิมพ บางเลมจําหนายหมดไปแลว หรือที่พอหาไดก็ "เปนฉบับท่ีวิปลาศคลาส

เคลื่อนไมสมควรจะใชในการตรวจสอบศึกษา" (ประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 1: 88) ขอความนี้เหลานี้แสดงถึงความ

ตองการ หรือ "ตลาด" ของหนังสือทางประวัติศาสตรในยุคดังกลาว สวนอีกดานหนึ่งก็พบวา การกระตุนใหเจานาย

พิมพหนังสือแจกก็เนื่องจากวาหอพระสมุดไมมีทุนมากพอจนกลายเปนธรรมเนียมพิมพหนังสือแจก (พิพิธภัณฑ

วังวรดิศ, 2560) ซึ่งประชุมพงศาวดารก็เปนชุดหนังสือหนึ่งในนั้น 

ประชุมพงศาวดารที่เกี่ยวของโดยตรงกับมณฑลพายัพก็คือ ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 3 ที่ตีพิมพป 

2457, ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 5 (2460) และประชุมพงศาวดาร ภาคท่ี 10 (2461) ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 3 

ในสวน พงศาวดารนครเชียงใหม คือ งานชิ้นเดียวกับ พงษาวดารนครเชียงใหม นครลําปาง และลําพูนไชย (2418) 

แตถูกนํามาผลิตซ้ําอีกครั้งรวมชุดกับ พงศาวดารปตตานี และ พงศาวดารสงขลา ซึ่งถือเปน "หนังสือพงศาวดาร

เกร็ด" ในหอพระสมุดซึ่งยังไมไดพิมพ ซึ่งการนํามาพิมพนี้ไมไดสอบแกของเดิม ในคํานําไดกลาวสรุปวาเปนเรื่อง 

"วงษตระกูลของเจานายในมณฑลพายัพ" ซึ่ง "รับราชการ" ในเมืองนครเชียงใหม เมืองนครลําปาง เมืองนครลําพูน 

"ทุกวันนี้" (ประชุมพงษาวดาร ภาคท่ี 3: (2) และ (6)) การเปลี่ยนชื่อเปนพงศาวดารนครเชียงใหมสะทอนใหเห็นถึง

การใหความสําคัญกับเมืองศูนยกลางอยางเชียงใหมไมใชทั้งสามหัวเมืองดังช่ือเกา เนื้อหาของพงศาวดารนี้จบลงใน

ป 2418 ถึงตอนเลื่อนตําแหนงเจาดาราดิเรกรัตนไพโรจนเปนเจานครลําพูนไชย 

 ขณะที่ ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 5 (2460) ก็เปนการรวม พงศาวดารลาวเฉียง (2449) มาอยูรวมกับ

หนังสืออื่นๆ คือ จดหมายเหตุจีนวาดวยกรุงสยามแตโบราณ, ศักราชรัชกาลครั้งกรุงศรีอยุธยาตามที่สอบใหม และ 

พงศาวดารเมืองหลวงพระบาง ในคํานํากลาววาเดิมพิมพอยูในหนังสือวชิรญาณเมื่อป 2442 แตแยกยายกันหลาย

เลมจึงควรมีการพิมพไวในท่ีเดียว จะได "เปนอนุสาวรีปรีชาญาณของพระยาประชากิจกรจักร"  เน้ือหาจบลงในป 

2418 (พระยาประชากิจกรจักร:  509-510) เชนเดียวกันกับพงศาวดารนครเชียงใหม นาสนใจวาเหตุใดคํานําถึงไม

กลาวถึงฉบับที่พิมพป 2450 ไมเพียงเทานั้น ยังไดมีการปรับตนฉบับดวยการตัดออกคําอธิบายที่ใชตัวอักษรและ

ภาษาอังกฤษเพ่ือความสะดวกในการพิมพ และชี้ใหเห็นวา "วินิจฉัยโบราณคดี" อาจมีผิดถูกและมีทั้งผูเห็นดวยและ

ไมเห็นดวย ควรเขาใจวางานนี้เปนความเห็นของพระยาประชากิจกรจักร (ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 5, 2460:  คํา

นํา) 

ที่นาสนใจก็คือ ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 10 อันรวมอยูใน ราชวงษปกรณ พงษาวดารเมืองนาน (ฉบับ

พระเจาสุริยพงษผริตเดช) ซึ่งแตกตางไปตนฉบับ 2 เลมที่ผานมาเนื่องจากถือเปนการเขียน-เรียบเรียง

ประวัติศาสตรขึ้นมาจากเจานายทองถิ่นไมใชจากฝงสยาม เนื้อหาจบลงราวป 2437 ในคํานํากลาววาเดิมมีอยูในหอ

พระสมุดวชิรญาณยังไมเคย "ปรากฏแกมหาชนมาแตกอน"  การตีพิมพครั้งนีท้ี่พิเศษก็คือเพ่ือที่จะพิมพแจกในงาน

ศพพระเจาสุริยพงษผริตเดช การจัดพิมพนี้จึงเปนเสมือน "อนุสาวรีของพระเจาสุริยพงษผริตเดช" เชนเดียวกับ
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ประชุมพงศาวดารกอนที่การจัดพิมพเพื่อเปนหนังสืออนุสรณงานศพเปนงานท่ีแขงกับเวลา จึงไมสามารถท่ีจะ

ตรวจสอบกับพงศาวดารเลมอื่นได ขอสังเกตอีกประการคือ สํานวนภาษาใช "ภาษาไทยเหนอื" ถอยคําจะผิดเพี้ยน

กับ "ขางใต" อยูบาง  

การพิมพครั้งน้ีเปนสํานวนเดิมไมดัดแปลงแกไข เวนบางคําซึ่งไมสําคัญใหคัดศัพทที่แปลกกับภาษาขางใต 

เรียบเรียงมีคําแปลพิมพไวสวนหนึ่งตางหาก (ประชุมพงษาวดารภาคท่ี 10, 2461:  คํานํา) โดยสาระแลวจะเห็นวา

แบงเปน 3 ภาค ภาคแรกจะกลาวเริ่มจากประวัติศาสตรพุทธศาสนาสากลนั่นคือ ลําดับวงศของพระพุทธเจาสมณ

โคม แลวกลาวถึงลวจักราชทางโยนก การสรางเมืองลําพูนของจามเทวี และเรื่องของพระยามังรายมาจนถึงการที่

พมาตีเมืองเชียงใหมได สวนภาคที่ 2 จะเนนเฉพาะบริเวณเมืองปว-เมืองนาน ภาคที่ 3 กลาวถึงนานชวงที่ข้ึนกับ

กรุงเทพฯ ตัวบทในภาคที่ 1 นั้นอาจจะหาอานไดในสวนพงศาวดารลาวเฉียง แตภาคท่ี 2 และ 3 นั้น นับวาเปนชุด

ความรูอีกชุดที่แยกออกจากพงศาวดารลาวเฉียง หรืออีกแงก็คือมีความคลายคลึงกับ ตํานานพื้นเมืองเชียงใหม 

และตํานานสิบหาราชวงศที่เลาอดีตอันยาวนานมาตั้งแตดินแดนโยนกมาจนถึงประวัติศาสตรของกลุมเจาเจ็ดตน  

แตความสัมพันธทางการเมืองของนานน้ันอยูในบริเวณแมน้ําโขง ดังตํานานท่ีกลาวถึงการสรางเมืองปว

วา พระยาภูคามีลูกคือ เจาขุนนุน และเจาขุนฟอง ทองสองอยากเปน "พระยา" จึงใหไปหาพระยาเถรแตงท่ีอยูดอย

ติ้วดอยวาว พระยาเถรแตงจึงสรางเมืองทางทิศตะวันออกของแมน้ําโขงสรางเมือง "จันทบุรี" ใหเจาขุนนุนผูพ่ี สวน

ทิศตะวันตกมาถึงบริเวณแมน้ํานาน "เอาไมเทาขีดไปเปนเตชะกะพยุหะ" แลวตั้งชื่อวา "วรนคร" ตอมาเรียกกันวา 

เมืองปว แลวใหเจาขุนฟองผูนองครองเมือง (ประชุมพงษาวดารภาคที่ 10: 76) ในยุคตอมามีการสรางเวียงแชแหง

โดยพระยาการเมือง จากนั้นพระยาผากองผูลูก อยูเวียงแชแหงแลวพบวาแหงแลงขาดแคลนน้ําจึงยายมาสราง

เวียงกุมบานหวยไค ซึ่งก็คือ เวียงนานในป 1911 (ประชุมพงษาวดารภาคท่ี 10: 84-85) น่ีคือ ประวัติศาสตรของ

นานที่ยังเปนอิสระจากอิทธิพลของเชียงใหม อยางไรก็ตามในที่สุดนานก็เสียเมืองใหกับเชียงใหมในป 1993 

(ประชุมพงษาวดารภาคที่ 10: 89) ถือเปนหัวเมืองสุดทายที่ถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนาในชวงที่

เชียงใหมมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงที่สุด อยางไรก็ตามในยุคหลังชวงศตวรรษที่ 22 หลังจากที่พมาเขา

ยึดครองลานนาและทําลายบูรณภาพของอาณาจักรแลว เมืองตางๆ ก็ไมไดข้ึนกับเชียงใหมอีก และชัดเจนมากข้ึน

เมื่อกลางศตวรรษที่ 24 ท่ีนานก็ถือเปนอีกกลุมการเมืองหนึ่งท่ีเขามาสวามิภักดิกั์บสยามโดยไมไดอยูภายใตอิทธิพล

การเมืองจากฝงลุมน้ําปง มีการฟนฟูเมืองข้ึนใหม ดังขอมูลท่ีวาเจาอัตถวรปญโญ เจาหลวงนานไดแผวถางเวียงนาน

เกาในป 2343 และปตอมาก็ลงไปกราบบังคมทูลกษัตริยสยามเพ่ือขอฟนฟูเวียงนานเดิม (ประชุมพงษาวดารภาคที่ 

10: 138)  ความเปลี่ยนแปลงของนานเกิดข้ึนอีกครั้ง เมื่อเจาสุมนเทวราชใหสรางเมืองใหมเนื่องจากเมืองเกา

ประสบปญหาน้ําทวม (ประชุมพงษาวดารภาคที่ 10: 151) 

เมื่อพิจารณาหัวเมืองในลุมน้ําปง วัง ยม นานแลว งานประวัติศาสตรที่หายไปพรอมกับความสําคัญของ

ตระกูลเจานายคือ เมืองแพรแหงลุมน้ํายมที่ถูกลดบทบาทไปพรอมกับคราวปราบเงี้ยวของสยามในป 2445 

อยางไรก็ตามบทบาทของแพรเองนั้นถูกมองจากสยามอยางดอยคาในอีก 2 กรณี นั่นคือ ไมสามารถสรางผลงานใน

ยุคเก็บผักใสซาเก็บขาใสเมืองได (ชัยพงษ สําเนียง, 2551: 62) หรือการที่พระยามังไชยถูกตัวไวที่กรุงเทพฯ 

เน่ืองจากตองสงสัยวาเคยขึ้นอยูกับพมามานานและสวามิภักดิ์ตอพระเจากรุงธนบุรี (ชัยพงษ สําเนียง: 64) 
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การประกอบสรางความรูเกี่ยวกับหัวเมืองตางๆ กลายเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความชอบธรรมใน

การปกครองใหกับรัฐบาลสยาม และในที่น้ีก็ถือเปนหนึ่งในกระบวนการผลิตพื้นที่แบบอาณานิคมไปดวย 

 

3. สรุปผลการศึกษา 

 ชนช้ันนําสยามมิไดใชกําลังทางการทหารหรืออํานาจทางการเมืองในการจัดระเบียบและสรางสิ่งที่

เรียกวามณฑลพายัพอยางเดียว แตยังไดสรางความรูแบบอาณานิคมทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีเขา

ครอบงําวิธีคิดเกี่ยวกับอดีตในดินแดนมณฑลพายัพดวยการสรางควบคุมและปรับเปลี่ยนอดีตของผูคนในดินแดน

พายัพไปเปนผูที่อยูสถานะที่ต่ํากวา โดยอาศัยการอธิบายดวยความเปนเหตุเปนผลแบบสมัยใหม และหลักฐานเชิง

ประจักษที่ผานการตีความมาแลว งานนี้ชี้วาการผลิตพ้ืนท่ีแบบอาณานิคมของสยาม เกิดขึ้นใน 3 ประเด็น นั่นคือ 

การแสดงใหเห็นวาพวกลาว ต่ําตอยกวาสยามทางดานประวัติศาสตร-อารยธรรม ประเด็นที่สองคือ การยกยอง

ความรุงเรืองทางอารยธรรมดานศิลปศาสตรในดินแดนอาณานิคมในอดีตของ "ประเทศลานนา" "ลาวโบราณ" ซึ่ง

เปนคนละชุดกับลาวในพุทธศตวรรษที่ 24-25 ที่ "ไมมีสติปญญาตรึกตรอง" ประเด็นที่สามคือ การตอกยํ้าความ

เหนือกวาของสยามถูกผลิตซ้ําดวยงานเขียนบันทึกเชิงประวัติศาสตร ประเภทประชุมพงศาวดาร 

 กระบวนการการผลิตพ้ืนท่ีแบบอาณานิคมของสยามในมณฑลพายัพ มีลักษณะที่นาสังเกตก็คือ อํานาจ

การจัดการความรูของสยามท่ีมีตอมณฑลพายัพ มีลักษณะคลายคลึงกับที่อังกฤษกระทํากับอินเดียและพมา นั่นคือ 

เปนปฏิบัติการระหวางรัฐที่มีชุดโครงเรื่องประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน มีลักษณะของพ้ืนที-่ภูมิศาสตรที่แตกตางกัน 

แตไดเขามาสรางอํานาจความรูทางประวัติศาสตร ศิลปะ และโบราณคดีครอบทับกัน นั่นคือสิ่งท่ีสยามกระทําตอ

มณฑลพายัพที่เคยเปนอาณาจักรลานนาเพ่ือสรางชุดความรูใหมท่ีจะสงผลตอความชอบธรรมในการปกครองของ

เจาอาณานิคม ทั้งที่กอนหนาพุทธศตวรรษที่ 24 สยามไมเคยครอบครองดินแดนดังกลาวในฐานะประเทศราชไดเลย  

 การโนมนาวไปสูการยอมรับอํานาจสยามยังสัมพันธกับแนวคิดการผลิตพ้ืนที่แบบอาณานิคม นั่นคือ การ

แปลงโบราณสถาน โบราณวัตถุ งานศิลปะ พื้นที่ทางประวัติศาสตรของมณฑลพายัพใหกลายเปนสวนหนึ่งของ

โครงเรื่องทางประวัติศาสตร ซึ่งพ้ืนที่-ภูมิศาสตรเหลาน้ียังเช่ือมตอดินแดนทางประวัติศาสตรในจินตนาการที่เปน

รูปธรรม มีหลักฐานอางอิงและอธิบายไดอยางเปนเหตุเปนผล ทั้งยังสามารถเดินทางไปถึงเพื่อสํารวจ ตรวจตรา 

ควบคุมและจัดการปกครองพื้นที่ได มิใชเปนการกลาวอางถึงดินแดนหางไกลท่ีเขาถึงไมไดดวยตัวเองดวย

ประสบการณเชิงจิตวิญญาณ หรือระบบคิดทางจักรวาลไตรภูมิเชิงศาสนาอีกตอไป 
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Abstract 

The objective of this study were 1) to study the problems and investigate of effective 

This research was conducted to investigate: 1) to study the problems and investigate of 

effective management of local highway maintenance division Chiang Mai Provincial 

Administrative Organization and 2) to develop the administration strategies of local highway 

maintenance division Chiang Mai Provincial Administration Organization. It was mixed methods 

research which was combining qualitative and quantitative research. Research tools was 

included a set of questionnaires, interview forms and focus group discussion that were used for 

data collection administered with 3 sample groups of 110 Government officials, regular 

employees and employees employed, 185 users and 15 experts. Obtained data were analyzed 

by using descriptive statistics i.e. percentage, mean and standard deviation includes analysis 

synthesize and summarize descriptive lectures.  

The research found that: The problem of local highway maintenance administration at 

a moderate level on the basis of the following 4 aspects and local highway maintenance 

efficiency at a moderate level on the basis of the following 4 aspects also. For local highway 

maintenance administration strategies called SMART model i.e. 1) S: Sufficiency Economy,        

2) M : Morality, 3) A : Ability 4) R : Responsibility and 5) T : Technology 

 

Keywords:  Administration Strategies, Local Highway, Highway Maintenance  
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กลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

 

ดร. ประทีป  พืชทองหลาง 

อาจารยประจํากลุมวิชาสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา เชียงใหม 

กฤตภาส  รญัเสวะ 

หัวหนากองชางสํานักการชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

 

ไดรับบทความ: 1 มีนาคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 15 พฤษภาคม 2560  

บทคัดยอ 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาปญหาและประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวง           

สวนทองถ่ินของกองชาง 2) เพ่ือพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม รูปแบบการวิจัยเปนแบบผสานวิธี กลุมตัวอยาง มี 3 กลุม คือ 1) ขาราชการ

ลูกจางประจําและพนักงานจางผูปฏิบัติงาน จํานวน 110 คน 2) ประชาชนผูใชบริการของกองชาง จํานวน 185 คน 

และ 3) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยมี 3 ชนิด คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และ

แบบสนทนากลุมยอย การวิจัยเชิงปริมาณ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพ้ืนฐาน คือ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชการวิเคราะห สังเคราะหแลวสรุปเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบวา 

 ปญหาการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินทั้ ง 4 ดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง                

สวนประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินทั้ง 4 ดานอยูในระดับปานกลางเชนกัน สําหรับ

กลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง เรียกวา SMART Model มี 5 กลยุทธ คือ           

1) S: Sufficiency Economy นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร M: Morality ยึดมั่นในหลัก

คุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล A: Ability ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจ R: Responsibility รับผิดชอบ

ตอภารกิจ ชุมชน สังคม ประเทศชาต ิ T: Technology ใชเทคโนโลยีเปนฐานในการพัฒนา 

 

คําสําคัญ :  กลยุทธการบริหาร,  ทางหลวงสวนทองถ่ิน, การซอมบํารุงทางหลวง 
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บทนํา 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยมีขอบเขตการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินตามที่กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 การพัฒนาทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน คือ การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถิ่น  เพื่อใหทองถิ่นมีความ

เจริญกาวหนา  มีฐานะเศรษฐกิจที่ดี มีความเปนอยูที่ดีและสะดวกสบาย แตเนื่องจากปญหาและความตองการของ

แตละทองถิ่นมีความแตกตางกัน ดังนั้น การแกไขปญหาและการสนองตอบความตองการของแตละทองถ่ิน จึงมี

ความแตกตางกันออกไปตามปญหาและความตองการของทองถิ่นนั้นๆ ปญหาและความตองการของทองถิ่นหนึ่ง

อาจจะไมใชปญหาและความตองการของอีกทองถิ่นหนึ่งก็ได เมื่อเปนเชนนี้ ทองถ่ินใดมีปญหาและความตองการ

ดานใด  ก็จะใหความสําคัญและมุงเนนที่จะแกไขปญหาและสนองตอบความตองการดานนั้นๆ เปนหลัก 

(Bowonwattana, 2009) ในการดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของทองถ่ินไมวาดานใดก็

ตาม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะที่เปนองคการสาธารณะ (Public Organization) จะมีบทบาทเปนตัว

แสดงนโยบายเจาของเรื่อง (Focal Policy Actor) ซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ตาม

กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) กลาวคือ จะเริ่มจากการกําหนดนโยบายหรือแผนกอน 

จากนั้นนํานโยบายหรือแผนท่ีกําหนดขึ้นไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จจนไดรับผลงาน (Outputs) และผลลัพธ 

(Outcomes) เมื่อเปนเชนนี้ภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงหมายถึงการดําเนินการแกไข

ปญหาและสนองตอบความตองการของทองถิ่น  ซึ่งประกอบดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การนําแผนพัฒนา

ทองถ่ินไปปฏิบัติและผลของแผนพัฒนาทองถ่ินทั้งผลผลิตและผลลัพธ ดังภาพที่ 1 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 การปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Pintanon, 2002) 

 

 องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งซึ่งมีขนาดใหญใน

หนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นและมีวิวัฒนาการที่ยาวนานโดยเกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2479 ตามความใน

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2479 ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี ้ มีลักษณะเปนองคกร

ที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาหรือแนะนําแกกรมการจังหวัด  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีแยกออกจากราชการบริหาร

สวนทองถ่ิน ตอมาในป พ.ศ.2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 โดยมีความประสงคท่ีจะ

แยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะ แตสภาจังหวัดยังมีอํานาจหนาที่เปนสภาที่ปรึกษาของกรรมการ

จังหวัดเชนเดิม  จนกระทั่ง พ.ศ. 2495 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินโดยให

ผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาสวนราชการ  มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวงทบวง

การกําหนดนโยบาย 

หรือแผน 

การนํานโยบายหรือแผน

ไปปฏิบติั 

ผลของนโยบาย 

(ผลผลิตและผลลัพธ) 
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กรมตางๆ  ทําใหอํานาจของกรมการจังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด และสภาจังหวัดมีสถานะเปนสภาที่

ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด  ตอมาไดมีแนวคิดและความพยายามที่จะปรับปรุงการจัดการการปกครอง          

สวนทองถ่ิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง และสามารถแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทองถิ่นมากขึ้น ทําใหเกิด “องคการบริหารสวนจังหวัด” ขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน

จังหวัด พ.ศ. 2498 โดยแยกออกจากจังหวัด และมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีโครงสรางและการแบงสวนราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัด คือ สํานักงานเลขานุการจังหวัด  สวนการคลังสวนอําเภอ/กิ่งอําเภอ สวนโยธามีหนาที่

ในงานที่เก่ียวกับงานดานชาง เชน การกอสรางและการซอมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกล มีหัวหนาสวนโยธาเปน

ผูรับผิดชอบแบงโครงสรางเปน 2 หมวด คือ 1) หมวดออกแบบและกอสราง และ 2) หมวดซอมบํารุงเครื่องจักรกล  

จนถึงป พ.ศ. 2540 ไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาบังคับใชจากหนาที่

ความรับผิดชอบของกองชาง คือ การใหบริการสาธารณะประโยชนตางๆ เพ่ือตอบสนองความตองการพื้นฐานของ

ประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหมใหมีความสะดวกสบาย มีความเปนอยูที่ดี ทําใหภาระงานและจํานวน

โครงการที่กองชางรับผิดชอบและใหบริการเพิ่มมากขึ้น โดยพิจารณาจํานวนโครงการตั้งแตเดือนตุลาคม 2556 – 

กันยายน 2558 พบวา จํานวนโครงการถนนถายโอนภารกิจจากกรมทางหลวงชนบทของกองชาง องคการบริหาร

สวนจังหวัดเชียงใหม มีท้ังหมด 143 สายทาง คิดเปนระยะทางรวม 832.577 กิโลเมตร  

 จากขอมูลขางตนจะเห็นวาจํานวนโครงการและปริมาณงานของกองชางองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมมีจํานวนมาก ประกอบกับในปจจุบันกองชางไดรับมอบหมายภารกิจเพ่ิมขึ้น เชน การปรับปรุงซอมแซม

ผิวถนนจากทางหลวงชนบท การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล เปนตน แตงบประมาณ และจํานวนบุคลากรของกองชาง

ยังไมเพียงพอตอปริมาณงานที่เพิ่มข้ึน ดังน้ัน เพ่ือใหทราบปญหาและประสิทธิภาพการบริหารงานของกองชางวา 

มีปญหาและประสิทธิภาพในการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานเครื่องมือ วัสดุ 

อุปกรณ และดานบริหารจัดการ เปนไปตามเปาหมายและความตองการของประชาชนท่ีมารับบริการหรือไม        

ซึ่งผลการวิจัยนี้จะทําใหทราบปญหาและประสทิธิภาพการบริหารงาน เพ่ือนํามาพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอม

บํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมใหมีความเหมาะสมตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1)  เพ่ือศึกษาปญหาและประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง 

องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 

 2)  เพื่อพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหม 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้รูปแบบการวิจัยเปนแบบผสานวิธี (Mixed method research) ระหวางการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยมขีั้นตอนการวิจัยดังนี ้
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 1. การวิจัยเชิงปริมาณ กลุมตัวอยางแบงออกเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 ไดแก ขาราชการ ลูกจางประจํา และ

พนักงานจาง ผูปฏิบัติงานของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 110 ราย เพ่ือศึกษาปญหา

การบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม กลุมที่ 2 

ประชาชนผูใชบริการของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 185 ราย เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพ

การบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เครื่องมือท่ีใชใน

การวิจัย คือ แบบสอบถามแบบปลายเปดและปลายปด โดยแบงออกเปน 2 ชุด ชุดท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับการ

บริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม สําหรับผูปฏิบัติงาน

ซอมบํารุงทางหลวงของกองชาง จํานวน 110 ชุด ชุดท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานซอม

บํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น สําหรับประชาชนผูใชบริการของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม จํานวน 

185 ชุด นําไปทดลองใชไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบาค (Cronbach, 1970) มีคา

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability: R) = .94.15 วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistic) เปนการอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยการนําเสนอเปนตารางคารอยละ คาเฉลี่ยและสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการเขียนบรรยายเชิงพรรณนาจากแบบคําถามปลายเปด  

 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร หัวหนางาน และตัวแทนขาราชการ ลูกจางประจํา 

จํานวน 15 คน ใชวิธีคัดเลือกแบบงาย เพ่ือพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกอง

ชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เครื่องมือที่ใชในการวิจัยมี 2 ชนิด คือ 1) แบบสัมภาษณ โดย

ทําการศึกษาถึงปญหา ประสิทธิภาพ และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของ

กองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 2) การสนทนากลุมยอย เพ่ือหาประเด็นปญหาการพัฒนา

ประสิทธิภาพ และกลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม ใชการวิเคราะห สังเคราะหเนื้อหา แลวเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ คณะผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 3 ประการ คือ 1) ทฤษฏีทรัพยากรการ

บริหาร (Management resources ) ไดแก 4 M’s ประกอบดวย บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) 

เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ (Material) และการบริหารจัดการ (Management) เพ่ือประยุกตใชในการศึกษาปญหา

และประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ิน 2) เทคนิค SWOT Analysis ใชวิเคราะหสภาพ

การของกองชางในปจจุบัน เพ่ือคนหา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค Strengths-จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 

Weaknesses - จุดออนหรือขอเสียเปรียบ Opportunities - โอกาสที่จะดําเนินการได Threats - อุปสรรค 

ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการบริหารงาน ก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน คือ 

สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก เพ่ือเปนขอมูลสําหรับนําไปพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุง

ทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหมครั้งนี้ มีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 
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ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 การพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหมครั้งน้ี ผลจากการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพปรากฏผลดังนี ้

 1. ปญหาการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมทั้ง 4 ดาน 

 

ตารางที ่1  ปญหาการบริหารงานซอมบํารงุทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชางองคการบริหารสวน 

 จังหวัดเชียงใหมทั้ง 4 ดาน (n=110)  

ขอ ปญหาการซอมบํารุงทางหลวงของกองชาง ระดับปญหา แปลผล 

�� S.D. 

1 ดานบุคลากร 3.32 0.66 ปานกลาง 

2 ดานงบประมาณ 3.27 0.65 ปานกลาง 

3 ดานเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 3.04 0.60 ปานกลาง 

4 ดานบริหารจัดการ 3.23 0.64 ปานกลาง 

คะแนนรวม 3.21 0.63 ปานกลาง 

การบริหารงานซอมบํารุงทางหลวง

สวนทองถิ่น 

    -ดานบุคลากร 

    -ดานงบประมาณ 

    -ดานเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 

    -ดานการบริหารจดัการ 

กองชาง 

อบจ.

เชียงใหม 
ประสิทธิภาพการบริหารงาน

ซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ิน 

ปญหาการบริหารงานซอมบํารุง

ทางหลวงสวนทองถิ่น 

กลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทาง

หลวงสวนทองถ่ิน 

ความคิดเห็น 

- ผูบริหาร อบจ.เชียงใหม 

- หัวหนางาน  

- ขาราชการ  

- ลูกจางประจํา พนักงานจาง  

- ผูปฏิบัติงานของกองชาง 

-ประชาชนผูใชบริการ 
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 ปญหาการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม

ทั้ง 4 ดาน โดยภาพรวม มีปญหาอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.21 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานบุคลากร

มีปญหามากที่สุด คาเฉลี่ย 3.32 โดยพบวา ขาดอัตรากําลังแรงงานคนท่ีมีความรูตรงกับการปฏิบัติงานซอมบํารุง

ทางหลวงสวนทองถ่ินและการตรวจสภาพสายทาง มีปญหามากที่สุด รองลงมาคือ งบประมาณ คาเฉลี่ย 3.27 

พบวา การจัดสรรงบประมาณซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นกอนโอนภารกิจและการจัดสรรงบประมาณไว

ดําเนินการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นมีปญหามากที่สุด สวนการบริหารจัดการ คาเฉลี่ย 3.23 พบวา ไมมีการ

กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานเรียงตามลําดับความสําคัญของงานในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินและไมมี

การกําหนดระเบียบหรือวิธีปฏิบัติในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินภายในกําหนดระยะเวลากี่วันที่ตรวจพบ

ความชํารุดเสียหายไวอยางชัดเจนมีปญหามากที่สุด สําหรับเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ คาเฉลี่ย 3.04 พบวา ขาด

หนวยซอมบํารุงเครื่องมือและเครื่องจักรกลในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินอยางทันทวงทีมีปญหามากที่สุด 

 2. ประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวน

จังหวัดเชียงใหมทั้ง 4 ดาน  

ตารางที ่2  ประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหาร 

 สวนจังหวัดเชียงใหมทั้ง 4 ดาน (n=185)  

ขอ ประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทาง

หลวง 

ระดับประสิทธิภาพ แปลผล 

�� S.D. 

1 ดานบุคลากร 3.11 0.63 ปานกลาง 

2 ดานงบประมาณ 3.23 0.64 ปานกลาง 

3 ดานเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ 3.19 0.63 ปานกลาง 

4 ดานบริหารจัดการ 3.21 0.64 ปานกลาง 

คะแนนรวม 3.18 0.63 ปานกลาง 

 

 ประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหมทั้ง 4 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.18 เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ดาน

งบประมาณมีประสิทธิภาพมากที่สุด คาเฉลี่ย 3.23 โดยพบวา กองชางไดจัดทําแผนงานเพ่ือหาความเหมาะสมใน

การเสนอของบประมาณมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานบริหารจัดการ คาเฉลี่ย 3.21 พบวา กองชางมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ดานเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ คาเฉลี่ย 3.19 พบวา กองชางมีการตรวจสภาพเครื่องมือและเครื่องจักรกลที่อยูใน

สภาพใชการไดตลอดเวลาในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากที่สุด และดานบุคลากร 

คาเฉลี่ย 3.11 พบวา กองชางมีการจัดสรรคนในการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นเหมาะสมกับงานมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 
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  ปญหาและประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินท่ีไดประมวลขอมูลจาก

แบบสอบถาม การสัมภาษณ และสนทนากลุมกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ไดสรุปแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัดเชยีงใหม ทั้ง 4 ดาน ดังน้ี 

  1. ดานบุคลากร ขาดอัตรากําลังแรงงานคนท่ีมีความรูตรงกับการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงสวน

ทองถ่ินและการตรวจสภาพสายทางมีปญหามากที่สุดนั้น กองชางไดมีการจัดฝกอบรม สัมมนาและฝกทักษะการ

ปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินเปนระยะเพ่ือใหบุคลากรเกิดความชํานาญในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 

การบริหารงานดานบุคลากรของกองชางเริ่มตั้งแตการวิเคราะหภารกิจ ตามอํานาจหนาที่วามีอะไรบาง แลวนําผล

ไปกําหนดคน รองรับงานโดยจัดทาแผนบุคลากร จัดหางบประมาณรองรับคน มีการสรรหา บรรจุ มีการอบรม

พัฒนา มีการประเมินผลงานและใหความชอบ โดยมีระเบียบวินัยและจรรยาบรรณ เปนกรอบควบคุมการทํางาน 

การบริหารงานบุคคลของกองชางน้ัน เปนสิ่งสําคัญในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพตองมีการพัฒนาบุคลากร

อยูเสมอและใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรเพ่ือการบริหารงานมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานและนํามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ   

  2. ดานงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นกอนโอนภารกิจ มีปญหา

มากที่สุดนั้น กองชางไดมีการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาป เพื่อใหการจัดการดานประมาณเปนไป

ตามหวงระยะเวลาที่กําหนดไว ตามแผนการที่ไดจัดทําไว และมีการจัดการบริหารงบประมาณอยางคุมคา และเกิด

ประโยชนตอประชาชนมากที่สุดการบริหารงบประมาณของกองชางนั้น เริ่มตั้งแตการ วิเคราะหภาระหนาที่ของ

กองชาง นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหาร ศึกษาบริบทของเนื้อท่ีสอบถามความตองการของประชาชน ทําให

ไปสูการจัดทาแผนพัฒนา กําหนดงบประมาณรองรับโครงการและงาน มีการจัดทําตามระเบียบพัสดุ การเบิกจาย

งบประมาณ และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของงบประมาณในการใชงบประมาณตางๆ ตองมีการวิเคราะห

ภารกิจ ที่สําคัญหรือโครงการตางๆ ท่ีมีความจําเปนตอความตองการของประชาชนและไดมีการวางแผน

งบประมาณในการใชจายอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด โดยยึดนโยบายของรัฐ และนโยบายขององคการ

บริหารสวนจังหวัดเอง มีการประเมินผลการใชจายงบประมาณ เพ่ือใหงบประมาณที่ใชจาย เกิดประโยชนและมี

ประสิทธิภาพ 

  3. ดานเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ ขาดหนวยซอมบํารุงเครื่องมือและเครื่องจักรกลในการซอมบํารุงทาง

หลวงสวนทองถ่ินอยางทันทวงที มีปญหามากท่ีสุดนั้น กองชางไดมีการวิเคราะหงาน มีการจัดตั้งงบประมาณ เพ่ือ

จัดซื้อวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนและเหมาะสมกับองคการ ซึ่งจะมีการตรวจเช็คความพรอมอยูเสมอ มีการรักษา

ซอมแซมบํารุงอยูเสมอ เมื่อไดมาจากการซื้อหรือรับบริจาคมา จะตองมีการลงทะเบียนทรัพยสิน ระบุแหลงท่ีมา 

และในการจัดซื้อจัดหาวัสดุอุปกรณตางๆ จะเนนในสิ่งที่มีความจําเปนและเกิดประโยชนในการบริการประชาชนเปน

ลําดับแรก การใหยืมมีเจาหนาดูแลซอมแซมรักษา มีการจัดทําบัญชีทั้งสิ้น เพื่อวัสดุอุปกรณใชไดคุมคามากท่ีสุด 

  4. ดานการบริหารจัดการ ไมมีการกําหนดระเบียบหรือวิธีปฏิบัติในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น

ภายในกําหนดระยะเวลาก่ีวันที่ตรวจพบความชํารุดเสียหายไวอยางชัดเจน และไมมีการกําหนดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานเรียงตามลําดับความสําคัญของงานในการซอมบํารงุทางหลวงสวนทองถ่ิน มีปญหามากที่สุดนั้น กองชาง
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ไดจัดเทศบัญญัติและระเบียบปฏิบัติไวอยางชัดเจน นอกจากนั้น ไดนําระบบคุณธรรม และการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาลมาประยุกตใชเพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปดวยความยุติธรรมและโปรงใส 

 3. กลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม  

การพัฒนากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง จะตองมีความสอดคลอง

กับวิสัยทัศน แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ตองรวบรวมขอมูล ปญหา รวบรวมและ

จัดทําฐานขอมูล เพ่ือที่จะนําไปสูการวิเคราะหและประเมินศักยภาพการปฏิบัติงานของกองชาง โดยใชเทคนิค SWOT 

Analysis ผลปรากฏดังนี้ 

 

ตารางที่ 3  การวิเคราะหและประเมินศักยภาพของกองชาง โดยใชเทคนิค SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดออน (Weakness = W) 

1. มีขาราชการและบุคลากรมีประสบการณและความ

เช่ียวชาญและหลากหลายสาขา 

2. ใชเทคโนโลยีและมีอุปกรณและเครื่องมือในการ

ปฏิบัติงานทันสมัย 

3.เปนหนวยงานที่ปฏิบัติการไดตรงเปาหมาย เขาถึง

ประชาชนและตอบสนองความตองการของประชาชนได

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4. สามารถตอบสนองความตองการดานนโยบายการ

ปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน 

1. บุคลากรมีทัศนคติหลากหลายและมีความถนัด

เฉพาะทาง ทําใหขาดการประสานงาน รวมถึงสภาพ

ความพรอมทางรางกายจิตใจและความสัมพันธของ

ผูปฏิบัติงาน 

2. อุปกรณและเครื่องมือที่ทันสมัยไมเพียงพอ เพราะ

ราคาสูง มีความซับซอนในการใชงาน มีผูท่ีสามารถใช

งานไดมีจํากัดและขาดระบบฐานขอมูลกลางในการใช

เทียบเคียง 

3. การติดตองาน และนโยบายในการดําเนินการไม

สอดคลองกับสภาพการณ ติดขัดในกระบวนการทํางาน 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat =T) 

1. ขอบเขตรับผิดชอบคลอบคลุมพื้นที่กวาง มีภารกิจ

และโครงการขอสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานจํานวน

มาก 

2. การสนับสนุนการปฏิ บัติงานของผูบริหาร ดาน

งบประมาณความชวยเหลือจากสวนกลาง  

3. มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากร เครื่องมือ เพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

1. การปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีขอจํากัด เชน การยินยอม

ของประชาชน การถือสิทธิ การตอตานของเจาของ

พ้ืนที่  

2. ขนาดและความทุรกันดารของพ้ืนที่ขนาดใหญ 

ครอบคลุม 25 อําเภอ และสภาพภูมิประเทศมีความสูง

และลาดชันเปนอุปสรรคตอปฏิบัติงาน 

3. ระเบียบ กฎหมายที่เข็มงวดและรัดกุม ตองใชเวลา

และความถี่ถวนในการดําเนินงานที่ยุงยากและซับซอน  

 

 ผลการการศึกษา ปญหา และประสิทธิภาพของการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง พบวา 

ลักษณะเงื่อนไขและปจจัยที่ไดจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของหนวยงาน สวนศักยภาพ
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ของหนวยงานมีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานในเชิงมุงผลสัมฤทธ์ิอยางชัดเจน เนื่องจากงานดานสํารวจและ

ออกแบบ สามารถตอบสนองนโยบายในการทํางานไดอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความสามารถของบุคลากรที่มี

อยูอยางคุมคาเต็มเม็ดเตม็หนวย อีกทั้งยังมีความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานที่หลากหลาย สงผลใหมีความคลองตัว

ในการปฏิบัติไดครอบคลุม รวมถึงจํานวนอุปกรณเครื่องมือ สิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถรองรับปริมาณงานใน

การลงพ้ืนที่ ตอบสนองและใหความชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีไดอยางรวดเร็ว ดวยปจจัยท่ีไดเปรียบในหลายๆ 

ประการ สําหรับกลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม จากสรุปปญหา ศึกษาประสิทธิภาพท้ังแบบสอบถาม สัมภาษณ และสนทนากลุมยอยอยางมีสวนรวม ได

กําหนดกลยุทธขององคกร เรียกวา กลยุทธ SMART (สมารท) ดังน้ี 

 S: Sufficiency Economy นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร 

 M: Morality   ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และหลักธรรมาภิบาล 

 A: Ability   ความสามารถในการปฏิบัตติามภารกิจ 

 R: Responsibility   รับผิดชอบตอภารกิจ ชุมชน สังคม ประเทศชาต ิ

 T: Technology   ใชเทคโนโลยีเปนฐานในการพัฒนา 

 

 กลยุทธที่ 1 นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3 หวง 2 เงื่อนไข สมดุล 6 มิติ ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี บนพื้นฐานของ

ความรูและคุณธรรม มาใชในการครองตน ครองคน ครองงานในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรมเพ่ือใหภารกิจประสิทธิภาพ  การบริหารงานมีประสิทธิผลในการพัฒนาองคกรอยางย่ังยืน 

 กลยุทธที่ 2 ยึดมั่นในคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล ปรับปรุงทัศนคติแนวคิด และความรูสึกรวมเปน

หนึ่งเดียวระหวางบุคลากรและหนวยงานอื่นสงเสริมการมีสวนรวมและการสรางจิตสํานึกในการพัฒนาภายใน

หนวยงานเพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนองคกรในลําดับถัดข้ึนไป การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลการให

ความเสมอภาคและการรับฟงความคิดเห็นในการพัฒนาองคกรของตนเองและหนวยงานอ่ืน จะเปนสวนผลักดันให

หนวยงานสามารถขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคตอไป 

 กลยุทธที่ 3 ความสามารถในการปฏิบัติตามภารกิจ การสามารถในการนําความรูในเชิงสหวิทยาการและ

ประสบการณทางวิชาชีพไปปฏิบัติใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติตามภารกิจใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ซึ่งการคิดในภาพ

องครวมของความรูจะเปนแนวทางในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต โดยมุงเนนความเปนเลิศใน

การใหบริการ 

 กลยุทธที่ 4 รับผิดชอบตอภารกิจ ชุมชน สังคม ประเทศชาติ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการและ

การติดตามผล โดยการขยายขอบเขต การบริการใหครอบคลุมพ้ืนที่ เพื่อความสะดวกในการใหการบริการและบริหาร

จัดการพ้ืนที่ เน่ืองจากเชียงใหมเปนจังหวัดใหญมีพื้นท่ีครอบคลุมความรับผิดชอบจํานวนมาก จําเปนตองมีการเพ่ิม

จํานวนบุคลากรเพื่อตอบสนองปริมาณงานที่เหมาะสม ปรับโครงสรางการบริหารใหมีระบบสายงานที่รวดเร็ว และงาย

ตอการบังคับบัญชา ลดขั้นตอนการบริหารจัดการใหสามารถจัดการใหเบ็ดเสร็จ สามารถเขาถึงผูบังคับบัญชา

หนวยงานภายนอกและประชาชนไดดวยมิตรภาพไมตรีจิตท่ีด ี
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 กลยุทธที่ 5 ใชเทคโนโลยีเปนฐานในการพัฒนา สงเสริมการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรดาน

เทคโนโลยี และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร แรงงาน และเครื่องมืออุปกรณใหสามารถตอบสนองการ

ปฏิบัติงาน ในเชิงการใหความรู ฝกอบรม พัฒนาทักษะดวยการเรียนรู ฝกอบรม การสนับสนุนดานงบประมาณใน

การฝกฝนเพ่ือใหเกิดความชํานาญและทักษะในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากปจจุบัน เทคโนโลยีเขามามีบทบาทตอการ

ปฏิบัติงานมากขึ้น 

 ผลการวิจัยสรุปไดวา ปญหาการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินท้ัง 4 ดานมีปญหาอยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย 3.21 สวนประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นทั้ง 4 ดานอยูใน

ระดับปานกลางเชนกัน คาเฉลี่ย 3.18 สําหรับกลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง 

เรียกวา SMART Model มี 5 กลยุทธ คือ 1) S: Sufficiency Economy นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

การบริหาร M: Morality ยึดมั่นในหลักคุณธรรม และหลักธรรมาภิบาล A: Ability ความสามารถในการปฏิบัติ

ตามภารกิจ R: Responsibility รับผิดชอบตอภารกิจ ชุมชน สังคม ประเทศชาติ T: Technology ใชเทคโนโลยี

เปนฐานในการพัฒนา  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1. ปญหาการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดทั้ง 4 ดาน พบวา ดาน

บุคลากร กองชางขาดอัตรากําลังแรงงานคนที่มีความรูตรงกับการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินและ

การตรวจสภาพสายทาง สอดคลองกับภาณุมาศ จักราพงษ (Chakkarapong, 2010) ที่ไดทําการศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลในจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ตําแหนงหนาที่ในการปฏิบัติงาน และ

ประสบการณมีผลตอการปฏิบัติงาน ดังนั้น การขาดแคลนบุคลากรที่มีความชํานาญตรงกับสายงานก็ทําใหเกิด

ปญหาไดมาก เชนเดียวกับงานวิจัยของดํารง พระพินิจ (Phaphinit, 2010) ท่ีพบวา การสรรหาบุคลากรดาน

แรงงานใหมีความเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ และงานวิจัยของธีรวัฒน วิธี (Vitee, 2010) ไดศึกษาการ

บริหารงานดานการซอมบํารุงทางหลวงชนบทที่รับการถายโอนจากกรมทางหลวงชนบท จํานวน 5 สาย พบวา ถา

บุคลากรทํางานตามหนาที่ก็มีกําลังคนเพียงพอ แตจากการทํางานสวนหนึ่งเกิดจากหนวยราชการ องคกรตางๆ ใน

เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล มักขอความอนุเคราะหใหเทศบาลไปชวยงานของตนเอง พนักงานเทศบาลยัง

ขาดความรูความสามารถในการทํางาน ขาดการเอาใจใสงานที่ทํา ขาดความรับผิดชอบและการหาความรูใหมๆ 

เพ่ิมเติม ทํางานโดยไมเสนอเอกสารตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา ขาดระเบียบวินัยการเปนขาราชการท่ีดี ดาน

งบประมาณ ขาดการจัดสรรงบประมาณซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นกอนโอนภารกิจและการจัดสรร

งบประมาณไวดําเนินการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น ในการปญหาเรื่องนี้ สมชาย เดชภิรัตนมงคลและคณะ 

(Dejpirattanamongkol, Vananuvethapong, & Maiwattan, 2008) ไดเสนอวา สวนการบริหารจัดการ ไมมี

การกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานเรียงตามลําดับความสําคัญของงานในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ิน และ

ไมมีการกําหนดระเบียบหรือวิธีปฏิบัติในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินภายในกําหนดระยะเวลาก่ีวันที่ตรวจ

พบความชํารุดเสียหายไวอยางชัดเจน สําหรับเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ พบวา กองชางขาดหนวยซอมบํารุง
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เครื่องมือและเครื่องจักรกลในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นอยางทันทวงที ในประเด็นน้ีดํารง พระพินิจ 

(2553) เสนอไววา ควรจัดหาเครื่องจักรกลที่มีประสิทธิภาพสูงพรอมพนักงานขับใหมีความเพียงพอและเหมาะสม

กับปริมาณงาน  ดานการบริหารจัดการ ควรจัดการบํารุงรักษาตามหลักวิศวกรรม เพ่ิมแรงงานคนไวเพ่ิมฉุกเฉิน 

จัดทําปายประชาสัมพันธการซอมบํารุงทาง และเพิ่มชองทางรับฟงขอเสนอแนะจากประชาชน  

 2.  ประสิทธิภาพการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินของกองชาง องคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงใหม โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาลงไปในรายละเอียดทั้ง 4 ดานพบวา ดานงบประมาณมี

ประสิทธิภาพการจัดทําแผนงานเพื่อหาความเหมาะสมในการเสนอของบประมาณ ดานบริหารจัดการ กองชางมี

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น สอดคลองกับอดิศรา เกิด

ทอง (Kerdthong, 2003) ที่ไดศึกษาความมีประสิทธิผลในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ 

พบวา การบริการสาธารณะจะตองสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง และควรพัฒนาความ

พรอมของบุคลากรภายในทุกดานเพ่ือใหการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น 

ควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนดวย ดานเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ กองชางมีการตรวจสภาพ

เครื่องมือและเครื่องจักรกลท่ีอยูในสภาพใชการไดตลอดเวลาในการซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น งานวิจัยของ

ปนัดดา ทัศวิล (Tussawil, 2008) ที่ไดเสนอไววา ประสบการณการซอมบํารุงทางหลวงของเจาหนาที่และลูกจาง 

ตลอดจนการวางแผนงานซอมบํารุงทางเปนสิ่งสาํคัญและตองการความชํานาญเฉพาะ และดานบุคลากร กองชางมี

การจัดสรรคนในการปฏิบัติงานซอมบํารุงทางหลวงให เหมาะสมกับงาน ธีรวัช บุณยโสภณและคณะ 

(Boonyasopon, Yuphong, & Atawinijtrakarn, 2014) เสนอแนะวา การจัดฝกอบรมบุคลากรของกองชางให

สามารถซอมบํารุงอยางตอเนื่องโดยใชผูเชี่ยวชาญจากบริษัทผูผลิตเครื่องจักรเปนวิทยากร เพ่ือใหมีความรูความ

ชํานาญเพียงพอในการซอมซอมอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงทีสอดคลองกับรัฐพล นราดิศร (Naradisorn, 

2002) ท่ีไดศึกษาประสิทธิผลในการใหบริการแกประชาชนของขาราชการฝายปกครอง กรณีศึกษาอําเภอเมือง

เชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พบวา ควรพัฒนาหรือสงเสริมบุคลาการ โดยใหความรูความเขาใจแกประชาชน

เกี่ยวกับกฎระเบียบ และควรปรับปรุงสถานท่ีทํางานโดยจัดใหมีเครื่องมือเครื่องใชที่ทันสมัยเพื่อใชสําหรับ

ใหบริการประชาชน สอดคลองกับชะบาไพร แสงชมพูและคณะ (Sangchomphoo, Prommuangkun, & 

Thumsongkram, 2016)  ที่เสนอไววา รัฐควรมกีารกําหนดกรอบอัตรากําลังของบุคลากรตรงตามคุณสมบัติของ

ตําแหนงและเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับ สวนบุคลากรท่ีไดรับคัดเลือกมาแลวตองไดรับการสอนงานเฉพาะดาน

และเอาใจใสในการติดตามและประเมินผลงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 3.  กลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถ่ินท่ีพัฒนาขึ้น เรียกวา SMART Model ซึ่งมี             

5  กลยุทธ คือ 1) S: Sufficiency Economy นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร M: Morality 

ยึดมั ่น ในหล ักคุณ ธรรมและหล ักธรรมาภ ิบาล  A: Ability ความสามารถในการปฏ ิบ ัต ิต ามภารกิจ             

R: Responsibility รับผิดชอบตอภารกิจ ชุมชน สังคม ประเทศชาต ิT: Technology ใชเทคโนโลยีเปนฐานในการ

พัฒนา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตองมีคณะกรรมการมีการกําหนดกฎระเบียบ และใหสมาชิกมีสวนรวมใน

การใหความเห็นและถือปฏิบัติรวมกัน มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตย โปรงใส และใหสมาชิกมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ของกิจกรรมกลุม สมาชิกสามารถตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการได แนวทางการ
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บริหารจัดการท่ีเหมาะสม คือ ควรเตรียมพัฒนาบุคลากรสําหรับบริหารจัดการกลุมในอนาคตประสิทธิภาพจึงจะ

เกิดข้ึนได สอดรับกับงานวิจัยของสิทธิชัย รุงศรีทอง (Rungsrithong, 2008) ที่ไดศึกษาความสําเร็จในการสราง

ระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหม พบวา 

ผลสําเร็จของการนําแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริการขององคการบริหารสวนตําบล ตอง

อาศัยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ และหลักการเปนองคกรแหงการ

เรียนรูมาใชในการบริหารองคการ จะทําใหประสบความสําเร็จอยางมาก  สําหรับหลักความโปรงใส หลักความ

คุมคา หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หลักการบริหารจัดการ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช จะ

ทําใหประสิทธิภาพของการทํางานคุมคา งานเสร็จตรงเวลา และมีประสิทธิภาพสูง   

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การกําหนดนโยบายการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น ตองเปนการระดมสมองจากทุกภาค

สวนทั้งภายในองคกรและภายนอกองคกร ตลอดจนประชาชนท่ีรับบริการเพ่ือใหไดขอมูลและนโยบายการบริหาร

ทีม่ีประสิทธิภาพมากที่สุดและตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ใหไดมากที่สุด 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 การนํากลยุทธการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่น (SMART= สมารท) ไปปฏิบัตินั้น ตองมุง

ผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ ใชเศรษฐกิจพอเพียงและธรรมาภิบาลบริหาร บริการหนวยงานและประชาชนดวยไมตร ี

โดยเนนหลักปฏิบัติ 4 ประการ คือ การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี หลักการมีสวนรวม ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป   

 ควรศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จและปจจัยเสี่ยงตอการบริหารงานซอมบํารุงทางหลวงสวนทองถิ่นที่ครบ

วงจร และการวิจัยเก่ียวกับกลยุทธหรือรูปแบบการบริหารท่ีสอดคลองกับมาตรฐานการซอมบํารุงทางหลวงใน

ระดับสากล 
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Abstract 

This qualitative study investigated the role of local government in friendship relations 

between Khon Kaen and Nanning City. It aims to 1) study the development of the friendship city 

agreement between two cities, 2) summarizes the achievementsof the friendship cities’ 

communication, and analyze the existing problems and obstacles, and determine the local 

government functions in the international relation, 3) put forward the corresponding 

countermeasures and solutions. Documentary analysis and field survey using in-depth interview 

were conducted in this research.It was found out that: 1) The bilateral relations of two cities have 

developed rapidly, especially in the field of cultural, education and youth exchanges, the regular 

high-level visit and large conference activities effectively promote the exchanges. 2) Although the 

exchanges between the two cities have achieved certain results,the existing problems included 

insufficient substance and language communication problem, narrow restriction of 

communication and insufficient non-governmental exchange which still impeding further 

exchanges between the two cities. And 3) the corresponding counter measures and solutions 

should consider various level of functions; concept level, non-government level and input level. 

So the future Implementation should begin from the currently existing projects, combined with 

the characteristics and strengths of the two cities. Furthermore, the focal focus should be on 

education field to create “ exchange students ” projects. One of the mechanisms that will help 

the success of this policy implementation is through the use of joint cities special fund which will 

be utilized primarily for student scholarships. The outstanding students will be selected to attend 

educational institutions of each other’s city.  

Key words: friendship city, local government, international relationship 
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานความสัมพันธระหวางประเทศ: กรณีศึกษา 

ความรวมมือระหวางเมืองขอนแกนและเมืองหนานหนิง 
 

หยาง  เฟงเหลียน 

นักศึกษานักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน 

เพ็ญณี  แนรอท 

รองศาสตราจารยวิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน 

นักวิจัย กลุมวิจัยการบริหารทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 

ไดรับบทความ: 9 เมษายน 2560 ตอบรับตีพิมพ: 16 พฤษภาคม 2560 

บทคัดยอ  

งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความสัมพันธระหวางประเทศ

ระหวางเมืองขอนแกนและเมืองหนานหนิง โดยมีวัตถุประสงค 1  เพ่ือศึกษาพัฒนาการของความสัมพันธระหวาง

สองเมืองนี้ และสรุปการติดตอสื่อสารของสองเมืองน 2  เพ่ือวิเคราะหปญหา อุปสรรค และประเมินบทบาทใน

ดานความสัมพันธระหวางประเทศ 3 นําเสนอขอเสนอแนะและมาตรการในการแกปญหา การวิจัยดําเนินการโดน

การวิเคราะหเอกสารและสํารวจภาคสนาม 

 ผลการวิจัยพบวา 1  ความรวมมือของทั้งสองเมืองมีพัฒนาการอยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

วัฒนธรรมการศึกษาและแลกเปลี่ยนเยาวชนมีกิจกรรมการเยี่ยมเยือนและประชุมแลกเปลี่ยนในกลุมผูบริหาร

ระดับสูง 2 แมวาความรวมมือจะประสบความสําเร็จระดับหนึ่งแตปญหาที่คงมีอยู คือ ความไมเพียงพอของ

ประเด็นความรวมมือ ปญหาการสื่อสาร การสื่อสารถูกจํากัดอยูในวงแคบและขาดการแลกเปลี่ยนในระหวาง

องคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งสาเหตุมาจากการจัดการของรัฐบาลและระบบการบริหารท่ีแตกตางระหวางประเทศจีน

และประเทศไทย บรรยากาศแวดลอมดานความสัมพันธระหวางประเทศ เศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงการเปด

กวางดานสภาพแวดลอมทางสังคม ซึ่งลวนเปนประเด็นที่ไมอาจละเลยได และ 3  แนวทางในการแกปญหาการ

พิจารณาในหลายระดับของการดําเนินการ นับแตระดับแนวคิด ระดับองคการพัฒนาเอกชน และระดับปจจัย

ปอนเขา ดังน้ัน การดําเนินการในอนาคตควรเริ่มจากสภาพของโครงการในปจจุบัน ประสานกับลักษณะและความ

เขมแข็งของเมือง นอกจากนี้จุดเนนควรใหความสําคัญกับดานการศึกษา โดยสรางโครงการแลกเปลี่ยน กลไกที่

ชวยใหการขับเคลื่อนโครงการสําเร็จไดก็โดยความรวมมือจัดตั้งกองทุนของเมืองทั้งสอง เพ่ือใหทุนสนับสนุนผูเรียน

ที่มีผลการเรียนดีที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาศึกษาในสถานศึกษาของแตละเมือง 
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Introduction 

1.1  Background and Rationale of the Research  

Over the past few decades, globalization has increased interdependence among 

countries and also altered the dynamics of international relations. In each country, the national 

government was no longer the primary actor in foreign affairs (Jain, 2006). Sub-national authorities, 

non-state actors, and firms have also emerged as key stakeholders in the formulation and 

implementation of each country’s foreign policy. Local government actors, in particular, have 

become actively involved in developing and strengthening many aspects of foreign relations.  

In recent years, local government has emerged as a rich laboratory for self-government 

(Wei, 2000). In decentralized countries, citizens are offered sample opportunities to participate in 

the policy-making process in their local communities. Through participation, the citizens have 

gained civic virtues and an understanding of how to live peacefully with their neighbors. Thus, 

the local self-governing bodies are essential to their communities’ political development process. 

In addition, public economists argued that the local government agencies can help increase the 

efficiency and accountability of public resource allocation by matching government spending 

priorities with the citizen preferences (Oates, 1999). Musgrave (1959) posited that local 

government should only be responsible for local public service delivery. The other two essential 

functions of government namely, macroeconomic stabilization and socioeconomic welfare 

distribution, should be reserved for the national agencies. In addition, economists proposed that 

pure public goods, particularly national defense and diplomacy, should not be localized because 

they have important consequences for everyone in a country, not just those residing in a specific 

locality (Local Government Forum, 2008).  

Generally speaking, local government has the following characteristics:  1) limited 

power: both in internal and external relations, local governments do not have sovereign powers; 

2) the authority in the jurisdiction: although local government does not have the sovereign power, 

it has the authority over matters within its jurisdiction in the scope authorized by the Constitution 

and laws; 3) the hierarchical structure: In general, the level of local government and 

administrative divisions are closely linked, showing a feature of hierarchy; 4) locality of goals: local 

governments pay much more attention to local and short-term development goals within their 

regions; however, central government puts more emphasis on global and strategic macro 

objectives; 5) the division of functions: local governments and the central government have a 

certain division of labor in function. Local governments bear the primary responsibility in the area 

of resource allocation in the economic functions, while the central government will deal with 
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the problems which local governments are unable to solve. In other words, local governments 

“perform those functions that the central government considers are more conveniently 

[managed] at the local level; those functions that most, to some degree, necessarily be 

administered locally” (The Encyclopedia Americana, 1980)  

However, disjuncture always exists between theory and the reality. Local government 

units in China have been active actors in bringing in foreign capital    assets and investments to 

their jurisdictions (Jakobson & Knox, 2010). Many Chinese provincial governments, such as in the 

provinces of Guangxi, Jiangsu, Jiangxi, and Heilongjiang, have formed corporations the International 

Economic and Technological Cooperation Corporations (IETCCs) to attract foreign capital in the form 

of construction and development contracts. Apart from the IETCCs, provincial and municipal 

governments have heavily invested in overseas businesses over the past several years, reflecting 

the economic aspect of local government function in China.  

However, economic and business activities are only one aspect of international relations. 

Setting the large-scale economic and investment story aside, cities and provinces in China and 

elsewhere have engaged in intercultural learning and exchanging. Nanning International Folk Song 

Arts Festival (NIFSAF) of Guangxi Zhuang Autonomous Region and Hangzhou International Sister 

City Mayors Conference of Zhejiang province are held annually, aiming to promote cultural 

exchanges between city and city, city and country, and further improve the international 

influence. The city of Khon Kaen in Thailand is in the process of integrating hotel, tourism, catering 

and other resources, aiming to establishing itself as the regional conference center city.  

Among many locally-initiated international activities, the friendship city partnership is a 

common practice for cities around the world. From 1992, Khon Kaen City (KKC) and Nanning City 

(NNC) have begun to visit each other and have formalized this relationship through the signing of 

an on-going friendly partnership, and designated each other as a ‘friendship city’ in 2002. 

NNC, as the capital of the Guangxi Zhuang Autonomous Region of China, has natural 

geographical advantages since it is in the geographic center of China-ASEAN free trade zone, and 

is the hub city of Southwestern China with access to the sea. At the same time, with the 

establishment of the China-ASEAN free trade zone, NNC, as the bridgehead of Guangxi, provides 

an ideal place for Southeastern Asia countries and China to engage in direct trade, as well as 

bilateral, multilateral, transit trade, and export processing. Moreover, the China-ASEAN expo and 

China-ASEAN Business & Investment Summit has been permanently settled and held in NNC, 

offering an internationalization stage to develop itself (Chairman’s Statement of 7th ASEAN-China 

Summit). 
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KKC, the capital of Khon Kaen Province in Thailand, is the Northeastern Thailand’s center 

of politics, economy, transportation, education and medical care. Many of Thailand’s main and 

central government departments have set up their offices or branches in KKC. KKC is also the 

center of East-West Economic Corridor (EWEC), which intersects with the South-North Economic 

Corridor (SNEC). This transportation network radiates to five more countries, and has become an 

important window of Thailand’s access to Southwestern China (Ishida, 2007). 

However, little is known in the literature about the effectiveness of the friendship city 

partnership in terms of socioeconomic, cultural, and political development. What have local 

authorities and their residents gained from the intercity partnership? Most importantly, what 

activities have been implemented following the establishment of the friendship city partnership 

agreement? Answers to these questions will contribute to an existing body of empirical and 

theoretical work on the appropriate roles of local government. 
 

1.2 Research Objective 

1.2.1 To study the development of the friendship city between KKC and NNC, and 

summarize the achievements of the friendship cities’ communication. 

1.2.2 To analyze the existing problems and obstacles in the process of local government 

managing the partnership between two cities, and determine the local government functions in 

the international relations. 

1.2.3 To put forward the corresponding countermeasures and solutions which are 

envisioned to give remedy to the existing management problems and obstacles. 

Foundation of local government functions 

      The United Nation Office for Public Administration describes local governments as a set of 

political and administrative divisions of a country which is constituted by law and has substantial 

control over their community affairs, including the power to impose taxes and to allocate 

resource for legally specified purpose (Adediji, 2013).   

Generally speaking, local governments lack the sovereign powers to forge diplomatic 

relations with other nation-states. However, they typically have authority to influence and direct 

the development process within their jurisdictional boundaries as prescribed by each county’s 

constitution and bylaws. 

      Regardless, local governments in many countries are creature of the central governments. 

Thus local officials serve dual roles, first as representation of their local residents and, second as 

subordinates to the national official. 
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      The central governments are in charge of macro-strategic national development, including 

fastening diplomatic relationships with trading partners. In the political science literature, local 

governments are not expected to interfere in international relations due to the national security 

reason. Therefore, local governments can perform only those functions that the central 

governments consider efficient and appropriate at a local level (Jiang, 2011).  

      In recent years, there emerges a new developmental trend in the functions of local 

government in developed countries, they are: more attention ware payed in to the daily life of 

the residents; more diversified to the service objects; effects of the third sector is increasing; 

increasing citizen participation; and, information showed its important influence to the realize the 

function of local government (Li M. , 2010). However, different countries have different functions 

in local government. 

Local government structure in China and Thailand 

       In China, apart from two special administrative regions (Hong Kong and Macau), there are 

three tiers of local government. The first tier includes provinces, autonomous region, and four 

metropolitan areas (Beijing, Chongqing, Tianjin, and Shanghai). The second tier covers cities and 

counties. The third-tier local governments are townships and towns. In practice, however, there 

are also prefectures that serve as liaisons between the provincial and county government. Thus, 

although China’s constitution specifies only three tiers of local governments, there are actually 

four levels of governments below the national level (Figure 1).  

 
Figure 1 China’s Local Government Structure 

 

     Apart from the higher levels of government, local governments in China are held accountable 

to the Chinese Communist Party (CPP) headquarters within their jurisdictions (Landry, 2008).The 

Provincial Government

Prefectural Government

County Government

Towns and Townships
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provincial governors, mayors, and local government heads serve for the same length of time as 

their CPP councils.  

     Thailand's local governments are divided into two types: the general-purpose and special 

local governments (Sudhipongpracha, 2011) (Figure 2). The general-purpose local governments 

are provincial administrative organizations (PAOs), municipalities and sub-district administrative 

organizations (SAOs). The municipalities are divided into city municipalities, town municipalities, 

and sub-district municipalities. The Bangkok Metropolitan Authority (BMA) and Pattaya City are 

two special local governments. 

 
Figure 2.  Thailand’s Local Government Structure 

 

Dynamics and Vitality of International Relations 

Since time immemorial, the sovereign states have been actively interacting with one 

another in the international arena. Beyond their national boundaries, these states have 

developed bilateral and multi-lateral relationships in many policy areas, including economic 

development, transportation, and cultural exchanges (Brown & Kiesten, 2009). Local governments 

are left out of the international area due to their lack of sovereign power. However, Zhiming 

(2001) sees the potential roles of local governments in international relations. If the central 

governments cannot effectively take advantage of their resources and sovereign power to reap 

benefits from the international area, it is necessary for the local governments to assume the 

informal leadership role in diplomatic issues.  

In recent years, international diplomacy has grown more complex. The world’s 

unprecedented economic growth, regional economic integration, and proliferation of 

multinational corporations complicate the relationships among nation-states. At the global level, 
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a number of supranational agencies, such as the World Trade Organization (WTO), the European 

Union (EU), and the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), are now important actors in 

international economic matters (Cooley & Spruyt, 2009). 

It is difficult to deny the effects of the dynamics of international relations and national 

government actions on local governments and communities. Even though decentralization has 

been adopted in many countries to empower these local governments, it has also become a 

common phenomenon in many situations that local jurisdictions find themselves crippled by 

national bureaucratic regulations and fiscal stress. While government or government reforms are 

expected to foster local autonomy and enable local governments to play an active role in 

community development, the reform process is subject to politicking at the national level 

(Giddens, 2008).  

 Almost all local governments have narrow revenue bases and must always scavenge for 

resources to fulfill their devolved functions. Forging diplomatic relationships with local 

governments in more advanced countries can be beneficial with regard to the technological and 

financial assistance. In many countries, local governments have started to exert more influence 

in the international area by hosting important sports events, such as the World Cup and the 

Olympics (B.Bilder, 1989). Together with their devolved administrative responsibility, local and 

city governments have found themselves involved in international diplomacy (Wang, 2012).  

In general, local governments play different role in the globalization process, and they 

constantly open up new space for development, by integration of development resources to 

maximize the pursuit of development and progress in the new situation 

At present, the main purpose of the local government to participate in international 

exchanges is the local public affairs management cooperation. In response to the problems that 

a single country city cannot effectively deal with, such as environmental protection, transnational 

river pollution control, adjacent area resource management, international  transportation, 

regional industrial construction, transnational investment and financing, international labor 

cooperation, international trade , even transnational crime prevention etc.. (Gao, 2010) 

Objectives of international relation of local government  

After a long-term observation and study of the foreign laws and trends of changes of 

Western countries, Hocking (1993)found that civil society, local politics, state politics, and 

international politics were under the influence of the dual trend of domestic political 
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internationalization and international politics domestication, increasingly integrated into a multi-

level political arena. Among them, any one of the actors to achieve their own policy objectives, 

must be act at the local, national, international level at the same time; Secondly, Hocking (1993) 

argues that the complexity of foreign policy must be recognized, namely that the policy process 

will have different characteristics depending on the problem domain and that the actors' roles 

and impacts will differ at different stages of policy formulation 

With the economic globalization and the further opening up of the country under the new 

situation, the economy and society got development for all-round. The degree of openness of 

China's society is far more than that of any other time in the world (Hu, Wang, & Zhou, 2003). 

During this period, the economic and social fields gradually formed an all-dimensional, multi-

level and wide-ranging pattern of opening up to the outside world, forming a pluralistic diplomatic 

objective in economic, political, cultural, social and security fields. And this also reflected in 

international relations work. 

Research Methodology and Instrument 

This study is a qualitative research using documentary analysis and questionnaire survey 

using in-depth interview with semi-structured programming method to collect data.  

The documentary analysis studies some correlative data of city diplomacy theory, 

theory and practice of international exchanges and friendship city, the government administrative 

system. 

The second methodology is in-depth semi-structured interview which was guided by the 

interview guide conducted directly with both respondents and key informants. This study 

emphasized receiving the primary data from individual responds and key informants who were 

officials in charge of the friendship city program including: 

Officials in charge of the friendship city program of KKC (2 persons) 

Officials executing the friendship city program in KKC (2 persons)  

Officials in charge of the friendship city program in NNC (1 person) 

Officials executing the friendship city program in NNC (1 person) 

Others involved in the friendship city program 

Consuls of PRC consulate in KKC (2 persons) 

Chinese persons who contributed to the establishment of the agreement (1 person) 

Businessman who participated in the exchange program (2 persons) 
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The key informants were selected by purposive sampling based on the database of 

Chinese People’s Association for Friendship with Foreign Countries (CPAFFC). 

For the comprehensive analysis data collected by in-depth semi-structured interview 

and documentary research, most of the data was analysed by descriptive approach. According 

to Thematic analysis method, data were divided into several major themes or major patterns, 

and subdivided into several sub themes and categories again, and finally classified and summed 

up. Meanwhile, for gathering reliable, rigor, comparable qualitative data, inter reflection was used 

in every step in the process of implementing the in-depth semi-structured interview. 

Results and Findings 

Basic Situation of Exchange between the Friendship Cities: KKC and NNC 

First, bilateral relations have developed rapidly since two cities’ high-level visit each other 

frequently. By 2015, the two sides visited each other by sending delegations in total of 20 groups 

which a total of 8 NNC groups visited KKC, and 12 groups of KKC delegations visited to NNC. Since 

the signing of the MOU between two cities, they organized friendly visit activities every year, and 

the friendship delegations generally composed of government officials, representatives of 

business and education, teachers and students for more continuous and efficient work. In 2005, 

both sides even established mechanism that draw up the next year cooperation and exchange 

project during the period of visiting. 

Second, the two sides continue to establish cultural exchanges. Starting of 2004, NNC Folk 

Art Troupe visited KKC Ethnic school with a wonderful feast of national culture, that begun the 

cultural exchange between two cities. During the exchange period, the two cities held large-scale 

cultural exchange 5 times, most were conducted in the form of theatrical performance. Garden 

construction exchanges have been conducted 3 times. 

Third, the two sides’ education and youth exchanges continue to warm up and bloom. 

Education exchanges have become the highlight of the annual official visits. Youth exchange 

performed in difference forms including sending teachers to each other for teaching language 

and culture; education delegation visiting; summer camp; inter-school MOU signing; scholarship 

awarded and cultural competition and so on.  

Fourth, large conference activities became a powerful ‘booster’ on bilateral exchanges. 

The two sides use the annual large-scale meetings and activities as an opportunity to further 

promote the exchange between the two cities. KKC was invited to participate in the meeting 



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

149
149 

every year with NNC being the host city of China-ASEAN Expo, China-ASEAN Business ＆
Investment Summit. It provided good opportunities to KKC goods and products to enter China 

market. NNC was also invited to KKC’s large-scale ceremony every year. 

The existing problems and obstacles in the process of local government manage the 

friendship city communication work between KKC and NNC 

The existing problems and obstacles were summarized as the following: insufficient 

substance and non-smooth communication; narrow restriction of communication field and 

insufficient non-government exchange. 

Because of the differences in the structure, culture, habits and other aspects, the 

phenomenon of insufficient substance communication were shown during the exchanges mainly 

manifested in: firstly, it’s hard to implement in the specific project after reached agreements. 

Secondly, although the two sides established a mechanism for regular mutual visits, but the 

exchange results showed that, substantive exchanges insufficiently, exchange field narrow, 

exchange progress slowly and other problems are still obvious. Thirdly, on account of halfway 

understanding of each other’s national or locale-related policies, irreparable loss in the process 

of communication have been caused. 

At present, the characteristic of the exchanges of KKC and NNC is more political exchange 

visit, more emphasis on friendship relation, less industry contact, few enterprise visits. The 

communication is also limited to education, culture and garden fields. And rarely involved 

economic and trade, science and technology, health, taxation, finance, environmental protection, 

security and other fields of communication. As well as horizontal contact between governments, 

enterprises and citizens between the two cities. 

Non-governmental exchanges are insufficient due to the fact that ordinary citizens, 

enterprises and non-governmental organizations have little knowledge about international non-

governmental exchange activities and have few opportunities to participate in them. 
 

Analysis of the causes of KKC and NNC friendship city exchange problems 

It was found that there were four reasons for causing the friendship city exchange 

problems; they were institutes reasons, unsatisfying information exchange environment reasons, 

economic and social reasons and culture difference reasons. Every reasons as follow: 
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For the institute reasons that includes: Firstly, inefficiency of government organization. Due 

to lack of competition, government departments and managers lack the pressure and awareness 

of competition. For instance, government officials lack business management concept, do not 

have motive to reduce the cost and there is no incentive mechanism, thus ending up with a low 

efficiency of government operation. Secondly, the shortage of staff and manpower. In recent 

years, with the expansion of exchanges between two cities on the depth and breadth, the two 

cities exchange activities became frequently increased, as well as the scope of work extended 

further, but the insufficiency of the number of related stuffs brought inconvenience to the foreign 

affairs and friendship city exchanges. The related friendship city’s work of NNC was the main 

liability of the NNC Municipal Foreign Affairs Office. This office is composed of 8 departments--

each department has a minimum number of 2 staff and the maximum of 13. Thirdly, the 

asymmetrical job function is a common reason causing the friendship city work far from a smooth 

process. In the setting of functional departments, KKC lacked a special ‘friendship city 

organization’. Moreover, with frequent contact personnel fluctuation, the communication 

channels have got full instability, let alone the strong impetus taking effect the exchanges. In the 

meantime, shortfalls in government budget lead to shortage of exchanging motive. The friendship 

city work budget of KKC municipal for 2015 was only 40,000 dollars (forty thousand dollars) 

subdivided into 28,900 dollars (twenty-eight thousand and nine hundred dollar) for visiting abroad 

and 11,000 dollars (eleven thousand and one hundred dollar) for reception of foreign visitors. 

For NNC, the budget on friendship city communication is relatively sufficient. The total was about 

3,532,200 dollars (three million five hundred thirty-two thousand and two hundred dollars). 

Blaming to the lack of substantial and operational projects between two cities, the result was 

the limited budget used for visiting, reception and scholarship and some other aspects. 

For the unsatisfying information exchange environment reasons it was noticed   that most 

of computer equipment were just used to routine typing and online search due to lack of 

computer professionals. Many departments just upload some government policies, rules and 

regulations to the website, and ignored to combine the traditional government affairs handling 

to the E-government software, which led to the malfunctioning departments, unable to provide 

full range of services. 

The NNC foreign affairs office developed its own portal to release the foreign affairs 

information. But it still ended up with the following disadvantages: first, lacking of E-government 

affairs system; second, the language of website was only in Chinese that brought inconvenience 

to the foreign users; third, related interlinkage was less, most were vertical links, like the provincial 
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or national foreign affairs office websites, ignored the horizontal link, such as the foreign trade 

and investment, customs policies and so on. 

For KKC municipal government, foreign affairs were only a small part of the government 

portal, and most of newsfeed about friendship city were released on Facebook or other social 

platform. In this point, it goes against the development of the friendship city’s work. 

For the economic and social reasons that includes: Firstly, the economic strengths of both 

cities were not strong enough; the capability and strength to international investment was 

deficient. In China’s 100 major cities GDP rankings of 2014, NNC ranked in posterior segment which 

was 55th; in the rankings list of the significant, regional characterized competitiveness cities located 

in the East, West and Middle area of China, NNC's comprehensive competitiveness ranked 28th in 

total 40 cities, and among this, the economic development competitiveness ranked 36th, in the 

bottom half of the list. In 2014, GDP of KKC province was ranked 15th in total 77 provinces in 

Thailand, ranked relative highly as well as in good developing trend. Yet, it still was considered a 

small economic dimension when compared with NNC. 

Secondly, the city’s extent of economic openness was low in recent years. Due to 

restrictions of regional condition, economic basis and policy factors, the opening degree of NNC 

still lags behind the same area of traditional international city –Kunming. It clearly showed that 

export-oriented economy in NNC is in a lower-leveled when compared the statistics of foreign 

trade and the utilization foreign capital in recent three years. 

The third is the difference of economic industry of two cities. KKC is famous for the 

agriculture, planting industry in Thailand while quantity of manufacture, large enterprises and 

well-known enterprises is less. On the other hand, NNC was most focused on strengthening and 

fostering the development of the manufacture, furthermore absorbing foreign investment. Thus, 

it can be seen that the two cities have a weak complementarity on the field of economic and 

trade. The composition of GDP of NNC in 2014 showed that the proportion of the three industrial 

respectively were 11.28:39.75:48.97. The competitive industries in NNC were heavy industry and 

manufacturing industry, the superior products are automobile and engineering goods. The 

composition of GDP of KKC province in 2014 showed that the proportion of the three industrial 

respectively were 12.65:45.58:41.76, with little difference with NNC, and the competitive 

industries were eco-agriculture, clean energy, and the mainly export products are rice, rubber 

and tapioca starch. Thus it can be seen that the competitive industries are quite different from 
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each other, even though, two cities can complement each other’s advantages, but seems two 

sides have not “moved forward”. 

For the Cultural differences reasons we can summarize that due to different national 

conditions, differences in culture, language, customs, religion and other aspects exist among 

international friendship cities, causing varied models of development, management, life style and 

thinking pattern between the two countries. For instance, during the process of promoting 

friendship cities, the local Chinese Thais and other non-government organizations are very 

supportive, but for NNC, related work are generally led by government, lacking support from 

NGOs. And another example from the language, since leaders on both sides cannot understand 

each other’s language and the number of translators is limited, such exchanges are mostly formal 

and lack in-depth dialogue. 

Corresponding countermeasures and solutions  

The corresponding countermeasures and solutions can be summed up in three levels, 

they were the concept aspect, mechanism guarantee level and input support level. 

 The local government need to set up the concept that the friendship city work will serve 

for the openness and economic and social development of the city. An efficiency friendship work 

needs full understanding of the significance of the works, get support on policy level, deepen 

understanding to the friendship city work of the public, and then mobilize the public to 

participate in the work of the friendship city. Secondly, need to improve the people to people 

exchange, improve the public participation on the process of carrying out the friendship city work. 

Guangxi province is the third largest hometown of overseas Chinese (about two million). 

Therefore, the deepening development of the relationship between two cities, not only the 

government need to play a role, but also need to ask the public especially the overseas Chinese 

to participate. The official communication should pay attention to the exchange quality, focus 

on seeking cooperation chance than a formal visiting or reception, in order that the enterprises 

can benefit from the good relations. However, the people to people exchanges in various forms, 

rich in content, fully played the role of non-government organizations and social celebrities, to 

consolidate the exchanges status, and create a good atmosphere for public extensive and mutual 

understanding. 

In the mechanism guarantee level, the local government need to, firstly, complete the 

mechanism of annual high level visiting. As we knew that annual visiting represents strong 

continuity, high force, high practical and fast decision-making characteristics. The two cities should 
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seize the opportunity of high level exchange visiting and meeting, to promote the development 

of the friendship city’s work. At the same time, projects of every year should strengthen research, 

organize, and ensure the implementation of the works. Secondly, the departments in charge of 

the work of friendship cities should be sensitive of capturing the information about economic 

cooperation, strengthen to filter, sort and feedback information. Take the initiative to connect 

the two sides. Meanwhile, the functional department should strengthen the tracking services to 

the cooperation projects have been introduced, provide the greatest help to the friendship cities’ 

cooperation. Thirdly, the award mechanism on working of the international friendship city should 

be improved.  

In the Input support level, we noticed that the development of friendship city work must 

have the sufficient material and finance guarantee, especially the budget and input. In addition 

to the increase in the government budget, the friendship city manage department should actively 

change their development model, gradually achieve “independent management”. In addition to 

budget input, the investment in the construction of foreign affairs talent team is urgent. Beyond 

that, increasing investment in construction information also becomes necessary. The investment 

of construction of information includes two aspects: one is to strengthen the hardware facilities, 

as well as the computer professional talent investment. On the other hand, it is necessary to 

increase the investment of software development, including establishing the friendship city 

information database. A more important point is to provide multi-language version of the website. 

In the same time, the website can add introduction and advertisement of the investment 

regarding environment and urban development and dynamics of the cities, catching the attention 

of investors. 

Conclusions 

The bilateral relations of two cities have developed rapidly, especially in the field of 

cultural, education and youth exchanges, the regular high-level visit and large conference 

activities effectively promote the exchanges. 

Although the exchanges between the two cities have achieved some results, the problems 

of insufficient substance and non-smooth communication, narrow restriction of communication 

field and insufficient non-governmental exchange still exits and impede further exchanges 

between the two cities. There are many reasons for the existence of the problems in the 

exchanges between the two cities, including the reasons for the government management itself 

and the political system differences between China and Thailand, and the influence of 
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international environment, regional economy, openness and social environment also cannot be 

ignored.  

In the search for the solutions of the problem, we should distinguish between controllable 

factors and uncontrollable factors, and clarify the responsibility of the problem object in order 

to find better and more effective solution to the problems.  Relevant departments have been 

aware of these problems and obstacles, and gradually explore the solution. Whether in the 

conceptual level, the protection mechanism or input level, are all in its continuous progress. 

They also believe that the Friendship city work will be conducted better and better. 

Discussion 

Most of the exchanges between Khon Kaen and Nanning city focus on high-level visits, culture, 

education and youth exchange, while large-scale activities promote the development of the 

exchange effectively. Friendship city in its initial have the original intention to enhance 

understanding and to eliminate hostility between cities and countries (Sha, 2005). The ability of 

culture to promote inter-ethnic understanding is particularly relevant in the field of educational 

exchanges and cultural diplomacy. And most importantly, education and youth exchanges have 

proved to be the simplest and straightforward entry point for two cities’ communication, and it 

also considered to be the relatively easy way to obtain good results (Min, 2011). The two cities 

also make full use of large-scale of activities, such as city anniversary, culture week, international 

conference, and take this kind of opportunity to invite friendship cities to participate in, to achieve 

the purpose of promoting exchange and enhancing communication (Wang, 2012). In addition, the 

high level or personal visits also very important, exchange of visitors will take place on a regular 

basis at least once a year, but preferably more frequently (Zelinsky, 1991). ( Please consider 

further in Pamakatae, 2015) 

Among the exiting problems, the inefficiency of government organization, shortage of staff 

and manpower, asymmetrical job function, shortfalls in government budget and unsatisfying 

information exchange environment were classified as the institute reasons. And the study of 

Fushou (2003) has showed that the personnel reduction, institutional mergers, budget constraints 

will be the trend of friendship city work. Moreover, many countries have no fixed funding for 

friendship city work, they just only give subsidy for specific activities (Haosu, 2004). ( Please 

consider further in Thongprasert and Choosuk, 2015) 

The economic strength, capability to international investment was deficient, the city’s 

economic opening degree was low and both cities have difference economic industry, which 
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were grouped into economic and social reasons. The capability and strength of economy also 

have effect on friendship city. The number of the friendship city relations and the level of local 

open economic development are positively related. The quality of relationship between 

friendship cities and the degree of open economic development also has a positive correlation 

(Xu & Xu, 2006). And according to the organization for economic co-operation and development 

(OECD), the open economic innovation potential is under-exploited (Krigul, 2011). Thus, the faster 

of city's open economy grows, the higher of the degree of opening up, the more conducive to 

carry out the work and to achieve tangible results on the friendship work. (Please consider further 

in Hicken, 2010) 

For the cultural difference reason, different political and cultural setting of both side can 

lead differences attitudes in the friendship city exchanges (O'Tool, 2001). The present department 

lays much stress on official contacts than the non-governmental ones, paying more attention on 

management than the service (Min, 2011). At this stage, KKC and NNC have failed to give full play 

to the power of friendly organizations, industry associations, chambers of commerce and other 

civil society organizations. 

Suggestion 

Suggestion for Policy Implementation  

  As result from the field data collection, some weak points and suggestions from the 

respondents should be considered. The weak points were about policy, management, and 

publicity. 

At the policy implementation level in both China and Thailand, the approval authority 

of the friendship city is relatively concentrated and cumbersome, resulting in a waste of resources 

and administrative inefficiency. Therefore, we suggest that both parties should establish a 

friendship city agreement, if it does not involve sensitive political or inter-country relationship 

issues. Such an approach can be directly approved by the provincial foreign affairs department, 

and reported to the Ministry of Foreign Affairs for acknowledgement.  

At present, the management of policy implementation between the two cities is not yet 

well-organized. We suggest that the implementation should begin from the currently existing 

projects, combined with the characteristics and strengths of the two cities. Furthermore, the focus 

should be on the education field to create "exchange students" projects. One of the mechanisms 

that will help the success of this policy implementation is through the use of a joint cities special 

fund which will be utilized primarily for student scholarships. The outstanding students will be 

selected to attend educational institutions of each other’s city. Simultaneously, the grant of 
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student scholarships should not only be limited to the high school students, but can also cover 

the higher educational students or vocational students as well. This approach will be coinciding 

with Thailand 4.0 policy. 

Lastly, if KKC future development is through tourism and investment, we suggest 

that when KKC launches promotion schemes in NNC, KKC should emphasize on promoting rural 

tourism and technological investment in construction of a transportation hub. This is because 

rural tourism has become very popular among Chinese tourists. Thousands of Chinese tourists 

are looking to spend money on new tourism hotspots rather than conventional style tourism as 

in the past. Henceforth, since KKC smart city planning involves the need of a variety of 

technological advancements, this is a good opportunity for KKC to attract the Chinese investors 

using this channel.  

Suggestion for Further Research 

Future research should focus more on the following points: Firstly, comparing the 

friendship city management methods of the cities in the same level of development in the region. 

Secondly, there is a need to explore the further obstacles and shortcomings of the local 

governments in the friendship city management. Thirdly, future research should also emphasize 

on the management best practices from the other cases. Finally, methodologically, future 

researchers should consider the use of mixed-method techniques to improve the overall analysis 

of the research findings. 
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Abstract 

This paper aims to study the roles of Public Health Organization related to care 

management for the elderly hardship including problem analysis and provide recommendations 

on care management for the elderly hardship in 10 provinces of Thailand. Quantitative data are 

collected from selected 4,561 elderlies and another 152 by focus group and in-depth interview 

with public health officers and elderly during December 2012 to April 2013.  The data was 

analyzed using descriptive statistics and content analysis.  

The study result shows that the evidence of Public Health Organization on Care 

Management for the Elderly Hardship can be divided into 2 levels; a policy level which is 

undertaken by provincial and district public health office, and an implementation level which is 

undertaken by hospital and primary care unit. The latter plays a role in exploring and supporting 

the development of primary care-oriented training for community, disseminating information on 

health education, setting up and coordinating community health networks. The study also found 

that most of problems are the limitation of manpower, workload and lack of personnels skills 

and knowledge, collaborative working with other organizations, inputs, and good cooperation 

from the elderly and communities. Therefore, the recommendations are to draw a clear policy 

and procedures which will strengthen collaborative networking and support sufficient inputs to 

enable the workforce to improve their performance that lead to the success of their jobs.  

Additional findings recommend the inclusion of integrated health care, accessing fair 

social security, development of the capacity of family carers or volunteers through a participatory 

action research to improve care services for the elderly hardship.  

Keywords: Care Management, Elderly, Elderly Hardship, Public Health Organization  
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การจัดการดูแลผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบากโดยองคกรสาธารณสุข 
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นักปฏิบัติการวิจัย (ผูชํานาญการพิเศษ) สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซยีน มหาวิทยาลยัมหิดล 

แพทยหญิงสุพัตรา ศรีวณิชชากร 

นายแพทยทรงคุณวุฒ ิกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสุข 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. จุฑาธิป ศีลบุตร 

อาจารยประจํา ภาควิชาชีวสถิต ิคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

กวินารัตน สุทธิสคุนธ 

นักปฏิบัติการวิจยั สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซยีน มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

ไดรับบทความ: 15 พฤษภาคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 16 มิถุนายน 2560  

 

บทคัดยอ 

บทความวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทองคกรสาธารณสุขในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบ

ภาวะยากลําบาก ปญหาอุปสรรคในการทํางาน และเสนอแนะแนวทางการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะ

ยากลําบาก เก็บขอมูลเชิงปริมาณกับผูสูงอายุ 4,561 ครอบครัว เก็บขอมูลเชิงคณุภาพกับบุคลากรสาธารณสุขและ

ผูสูงอายุ 152 คนใน 10 จังหวัดของไทยชวงเดือนธันวาคม 2555 ถึงเดือนเมษายน 2556 และนําขอมูลมา

วิเคราะหโดยสถิติพรรณนา และวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาตามประเด็นที่กําหนดไว  

ผลการศึกษาพบวา องคกรสาธารณสุขที่มีบทบาทในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลาํบากม ี

2 ระดับ คือ ระดับนโยบายมีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดําเนินงาน และระดับ

ปฏิบัติมีโรงพยาบาล หนวยงานบริการปฐมภูมิดําเนินงาน โดยมีบทบาทใหบริการเชิงรับ บริการเชิงรุก สํารวจ

ขอมูล จัดอบรมใหความรู แจงขอมูลขาวสาร สงเคราะหชวยเหลือ และบูรณาการความรวมมือกับเครอืขาย ปญหา

ที่พบคือ อัตรากําลัง ภาระงานและองคความรูของบุคลากร ขาดการบูรณาการความรวมมือกับเครือขาย 

ทรัพยากรดําเนินงานไมเพียงพอ และปญหาความรวมมือของผูสูงอายุและชุมชน ดังนั้น จึงเสนอแนะใหกําหนด

นโยบายที่ชัดเจนเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ เนนบูรณาการภาคีเครือขายการทํางานตางๆ มอบหมายงานและกระจาย

ความรับผิดชอบใหเหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรดําเนินงานตางๆ  

ขอเสนอแนะ คือ บูรณาการระบบบริการสาธารณสุขที่เอ้ืออาทรตอผูสูงอายุ จัดสวัสดิการสงเคราะห

อยางเปนธรรม พัฒนาศักยภาพครอบครัวหรือจิตอาสาในการดูแล และใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวมเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการดแูลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก  

 

คําสําคัญ: การจัดการดูแล ผูสูงอายุ ผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก องคกรสาธารณสุข  
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ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย (กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2546) ทั้งน้ี องคการสหประชาชาติไดนยิามวา หากประเทศ

ใดมีประชากรผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไปเกินรอยละ 10 แสดงวายางเขาสูสังคมผูสูงอายุ และถามีถึงรอยละ 20 ขึ้นไปก็

จะเปนประเทศสังคมผูสูงอายุ ดังเชนประเทศแถบยุโรป คือ อิตาลี เยอรมัน กรีซ สวิสเซอรแลนดที่มีผูสูงอายมุาก

ถึงรอยละ 25 ของประชากรทั้งประเทศ ขณะท่ีประเทศแถบแอฟริกามีประชากรผูสูงอายุเพียงรอยละ 5 สําหรับ

ประเทศในเอเชียพบวา ประเทศญี่ปุนมีผูสูงอายุสูงสุดรอยละ 25 จีนและมาเลเซียมีรอยละ 10 เชนกัน และหาก

พิจารณาเฉพาะในประชาคมอาเซียน ตั้งแตป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยนับวาเปนประเทศทีม่ีจํานวนผูสูงอายุสูงสุด 

(สมาคมสงเสริมธุรกิจบริการผูสูงอายุไทย, 2556)  

ในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีประชากรท้ังหมดประมาณ 68 ลานคน เปนประชากรสูงวัยที่มีอายุ 60 ป

ขึ้นไปจํานวนมากถึง 10 ลานคน (รอยละ 15 ของประชากรทั้งหมด) แบงเปนวัยตนจํานวน 5.6 ลานคน (รอยละ 

8.6) วัยกลาง 3 ลานคน (รอยละ 4.6) และวัยปลาย 1.4 ลานคน (รอยละ 2.1) และในป พ.ศ. 2583 ประมาณการ

วาจะมีประชากรสูงอายุวัยปลายหรือผูที่มีอายุ 80 ปขึ้นไปเพิม่ขึ้นอีกเกือบเทาตัว ประเทศไทยเขาสู “สังคมสูงวัย”

(Aged society) มาตั้งแตป พ.ศ. 2548 จากนั้นใชเวลา 16 ปกลายเปน “สังคมสูงวัยอยางสมบูรณ” (Complete 

aged society) ในราวป พ.ศ. 2564 จะมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากถึงรอยละ 20 และคาดวาจะเปน “สังคม

สูงวัยระดับสุดยอด” (Super aged society) ในอีกไมถึง 15 ปขางหนา หรือประมาณป พ.ศ. 2574 ประชากรอายุ 

60 ปขึ้นไปจะมีสัดสวนถึงรอยละ 28 ของประชากรท้ังหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มสผส.), 

2558)  

ปญหาหลักของผูสูงอายุไทยที่ตองเผชิญอาจจําแนกเปน 4 ดาน ไดแก 1) ปญหารางกาย คือ รางกาย

เสื่อมสมรรถภาพ พฤติกรรมการแสดงออกตางๆ ชาลง จดจําสิ่งตางๆ ยากขึ้น และอารมณเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว            

2) ปญหาครอบครัวและเศรษฐกิจ คือ ไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากลูกหลาน สูญเสียคูชีวิต ไมมีที่อยูอาศัยของ

ตนเอง รายไดลดลงหรือไมมีรายได บางรายเปนภาระกับลูกหลาน 3) ปญหาสังคม คือ ขาดเพื่อน ขาดการ

ปฏิสัมพันธกับสังคมและบุคคลอ่ืน ขาดการยอมรับจากสังคมหรือบุคคลอ่ืน ขาดความภาคภูมิใจและเชื่อมั่นใน

ตนเอง และ 4) ปญหาสภาพจิตใจ คือ เศราซึมอยางไมมีเหตุผล รูสึกโดดเดี่ยว วาเหว ฟุงซาน เศราหมอง หมดหวัง 

ทอแท (เกรียงศักดิ์ ธรรมอภิพล และคณะ, 2559) จากสถานการณปญหาผูสูงอายุที่กลาวมาขางตนอาจจําแนก

กลุมผูสูงอายุตามลักษณะตางๆ ดังนี ้(สุพัตรา ศรีวณิชชากร และคณะ, 2556)  

1. จําแนกตามสภาพรางกายและความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน คือ กลุมติดสังคม (กลุมที่มี

ศักยภาพ พึ่งตนเองไดหรือชวยเหลือตัวเองไดมาก) กลุมติดบาน (กลุมที่พอชวยเหลือตัวเองไดปานกลางหรือ

พ่ึงตนเองไดบาง) กลุมติดเตียง (กลุมที่ชวยเหลือตัวเองไดนอย พ่ึงตนเองไมไดหรือตองการความชวยเหลือ) และ

กลุมติดเตียง-ระยะสุดทาย (วรรณภา ศรีธัญรัตน และลัดดา ดําริการเลิศ, 2553)  

2. จําแนกตามการประกอบอาชีพ คือ กลุมที่ยังประกอบอาชีพ ซึ่งอาจเปนอาชีพเดิมหรืออาชีพใหมท่ี

เปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม และกลุมที่ไมไดประกอบอาชีพ เนื่องจากมีปญหาสุขภาพ มอบหมายใหคนอื่นทําแทน 

หรือตองการพักผอน  
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3. จําแนกตามชวงอายุ คือ ผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60-69 ป) ผูสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) และ

ผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปขึ้นไป)  

ผลจากการสํารวจสุขภาวะผูสูงอายุไทย ป พ.ศ. 2556 พบวา ผูสูงอายุรอยละ 2 อยูในสภาวะติดเตียง 

พิการไมสามารถชวยตัวเองได รอยละ 19 ติดบานมีปญหาการเคลื่อนไหว ไมสามารถออกจากบานไดโดยสะดวก 

โดยผูสูงอายุมีปญหาดานการเคลื่อนไหวรางกายสูงเปนอันดับแรก (รอยละ 58) รองลงมาคือปญหาการไดยินหรือ

สื่อความหมาย (รอยละ 24) และการมองเห็น (รอยละ 19) ผูสูงอายุไทยรอยละ 41 เปนโรคความดันโลหิต รอยละ 

18 เปนโรคเบาหวาน และรอยละ 9 เปนโรคขอเขาเสื่อม สถานการณการอยูอาศัยของผูสูงอายุที่อยูตามลําพังมี

สัดสวนสูงข้ึน โดยในป พ.ศ. 2545 มีผูสูงอายุที่อยูตามลําพังคนเดียวรอยละ 6 และอยูตามลําพังกับคูสมรสรอยละ 

16 และในป พ.ศ. 2557 สัดสวนของผูสูงอายุที่อยูตามลําพังคนเดียวไดเพ่ิมขึ้นเปนเกือบรอยละ 9 และอยูตาม

ลําพังกับคูสมรสเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 19 สวนการสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจพบวา ในป พ.ศ. 2557 ผูสูงอายุมากถึง 

1 ใน 3 (รอยละ 34) มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 1,607 บาทตอคนตอเดือนหรือ 19,824 บาทตอคนตอป 

แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุที่เคยไดจากบุตร ลดลงจากรอยละ 52 ในป พ.ศ. 2550 เหลือรอยละ 37 ในป พ.ศ. 

2557 ในขณะที่รายไดจากการทํางานของผูสูงอายุเพิ่มข้ึนจากรอยละ 29 ในป พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 34 ในป 

พ.ศ. 2557 (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (มสผส.), 2558)  

สวนความตองการของผูสูงอายุนั้น สุพัตรา ศรีวณิชชากร และคณะ (2556) ไดอธิบายถึงความตองการ

วาหมายถึง ความรูสึกตองการในสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนการดูแลในชีวิตประจําวัน เศรษฐกิจ          

ที่อยูอาศัย ขอมูลขาวสาร และสิ่งของที่จําเปนในการดํารงชีวิต ท้ังนี้ ผูสูงอายุจะมีความตองการที่สอดคลองกับ

ปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน ไดแก 1) ความตองการดานรางกาย คือ มีสุขภาพแข็งแรง ทํากิจวัตรประจําวันตางๆ ไดดวย

ตนเอง และไดรับชวยเหลือยามเจ็บปวย 2) ความตองการดานครอบครัว คือ ลูกหลานรักดูแลเอาใจใส ใหความ

ใกลชิด ยกยองนับถือ 3) ความตองการดานเศรษฐกิจ คือ มีเงินใชจายเพียงพอ พ่ึงตนเองได 4) ความตองการดาน

สังคม คือ มีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม พบปะพูดคุยกับเพื่อน และไดรับการยอมรับจากสังคม 5) ความตองการ

ดานจิตใจ คือ มีเงินใช รางกายสมบูรณแข็งแรง ไดรับความรักเอาใจใสจากครอบครัวและสังคม และ 6) ความ

ตองการดานสวัสดิการตางๆ ที่จําเปน เชน คารักษาพยาบาล คาเดินทาง บานพักฉุกเฉิน เปนตน  

จากสถานการณปญหาดังกลาวขางตน ไดสงผลกระทบอยางมากตอประเทศท้ังทางโครงสรางประชากร 

เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ตลอดจนสงผลตอเรื่องการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ไดเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส

โลกาภิวัฒน ท้ังนี้ แนวคิดของการดูแลผูสูงอายุอาจมีลักษณะที่แตกตางกันใน 4 รูปแบบ คือ 1) การดูแลภายใน

ครอบครัว คือ ดูแลเอาใจใสแกผูสูงอายุในปจจัยสี่ ตั้งแตการใหอาหาร เสื้อผา จัดที่อยูอาศัย ดูแลสุขภาพ

รักษาพยาบาล ใหเงิน และดูแลเอาใจใสทั้งดานรางกายจิตใจ 2) การดูแลในสถาบัน ที่เปนการดูแลในสถาน

สงเคราะหและในสถานพยาบาลหรือสถานที่รับดูแลเฉพาะผูสูงอายุ 3) การดูแลโดยชุมชนเพ่ือสรางจิตสํานึกใหคน

ในชุมชนเกิดการแกไขปญหา ระดมความรวมมือและพัฒนาบริการตางๆ ใหแกสมาชิกในชุมชนของตนระหวาง

ผูสูงอายุ ครอบครัว ชุมชน และองคกรตางๆ และ 4) การดูแลในสถานการณพิเศษ (เกรียงศักดิ์ ธรรมอภิพล และ

คณะ, 2556) รวมทัง้แนวคิดการจัดการดูแลผูสูงอายุของพวงทอง ไกรพิบูลย (2557) ทีก่ลาวถึงการดูแลใน 7 เรื่อง
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สําคัญ คือ อาหาร การเคลื่อนไหวรางกายและออกกําลังกาย การขับถาย การปองกันอุบัติเหตุในบาน การติดเช้ือ

และโรคประจําตัว สุขภาพจิต และสิ่งแวดลอม  

สภาวการณการดูแลผูสูงอายุโดยหนวยงานสาธารณสุขในตางประเทศท่ีปรากฎ ดังเชนประเทศญี่ปุน 

ออกกฎหมาย “Public Long-Term Care Insurance Law” ในป ค.ศ. 2000 เพื่อเพิ่มจํานวนสถานพยาบาลหรอื

ศูนยใหบริการดานสุขภาพ เพิ่มจํานวนผูดูแลที่บานและพัฒนาคุณภาพผูดูแลดานความรูและทักษะการดูแล และ

ในป ค.ศ. 2001 ไดรวมกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมกับกระทรวงแรงงานเขาดวยกัน ตั้งหนวยงาน

รับผิดชอบผูสูงอายุโดยตรงท่ีเรียกวา “Health and Welfare Bureau for the Elderly” ซึ่งมีเปาหมายสนับสนนุ

ใหผูสูงอายุมีวิถีชีวิตท่ีมีสุขมีความภาคภูมิใจในตนเอง สําหรับระบบบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมของประเทศ

สิงคโปร ประกอบดวย การบริการในสถาบัน (Residential Care) และการบริการนอกสถาบัน (Non-Residential 

Care) ที่มีการดําเนินงานคลายกับประเทศอื่นๆ ที่เนนการเขาถึงบริการที่มีคุณภาพและตอเนื่อง รวมไปถึงการ

บริการสนับสนุนในชุมชน (Community-Based Support Services) อาทิ การใหอาสาสมัครไปพบปะพูดคุยกับ

ผูสูงอายุที่ตองอยูบานตามลําพัง การบริการอาหารฟรีใหแกผูสูงอายุที่มีรายไดนอย ในสวนของระบบบริการ

สุขภาพประเทศอังกฤษ มีกรอบการบริการแหงชาติเพ่ือผูสูงอายุ (National Health Service Framework for 

Older Person) มีเปาหมายเพื่อเพ่ิมคุณภาพการใหบริการดานสุขภาพและสังคม ลดความแตกตางการใหบริการ

ผูสูงอายุ ขจัดการกีดกั้นในความเปนผูสูงอายุ สงเสริมการพึ่งตนเองของผูสูงอายุ และจัดบริการครอบคลุมความ

ตองการของผูสูงอายุ โดยเนนการบริการในโรงพยาบาลรวมท้ัง Intermediate Care ที่เตรียมความพรอมกอน

กลับบาน การดูแลในชุมชนแทนการไปอยูสถานบริการหรือเยี่ยมบาน (Home Care Services) การดูแลกลางวัน 

(Home Help Services) การจัดผูดูแลแทนชั่วคราวในศูนยดูแลผูสูงอายุ (Respite Care) หรือจัดผูสูงอายุไปอยู

กับครอบครัวอาสาดูแลระยะเวลาหนึ่ง (Family Placement Schemes) ระบบสวัสดิการสังคมของประเทศ

สหรัฐอเมริกาครอบคลุมการประกันสุขภาพและการประกันสังคม ผาน 2 ระบบ คือ ระบบรัฐบาลกลางใหสิทธิ

ประโยชนแกผูเกษียณอายุทํางานและระบบสนับสนุนมลรัฐใหเงินชวยเหลือผูสูงอายุตกงานและขายไปยังกลุมอ่ืนๆ 

โดยมีระบบ Medicare 2 สวน คือ Part A (Hospital Insurance) เขารับการรักษาในโรงพยาบาลหรือสถาน

บริการโดยไมตองจายคาธรรมเนียมใดๆ Part B (Medical Insurance) จายเพ่ิมเติมในสวนที่ Part A ไมจาย เชน 

กายภาพบําบัดหรือการใหบริการท่ีบาน ทั้งน้ี ระบบบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุเปนบริการแบบตอเน่ือง มีระบบ

การดูแลปฐมภูมิ (Primary Care) การสงตอการรักษาดูแลระยะเปลี่ยนผาน (Transitional Care) การดูแลระยะ

ยาว และการดูแลระยะสุดทาย สําหรับการดูแลในชุมชนมีหลายรูปแบบ เชน ศูนยเอนกประสงค การดูแลกลางวัน 

ดูแลแทนชั่วคราว บริการอาหาร บริการชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน (Personal Emergency Response 

Systemens:PERS) และอาสาสมัครดูแล (นารีรัตน จิตรมนตรี และสาวิตรี ทยานศิลป, 2551 และสุพัตรา ศรี

วณิชชากร และคณะ, 2556)  

สําหรับประเทศไทย ภาครัฐเตรียมรับมือกับสถานการณปญหาดังกลาว โดยมีการกําหนดนโยบาย 

มาตรการ และแผนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการดูแลผูสูงอายุ ต้ังแตนโยบายการบริหารราชการแผนดินของ

รัฐบาลดานผูสูงอายุ บทบัญญัติและแนวนโยบายเก่ียวกับสวัสดิการ สิทธิของผูสูงอายุท่ีพึงไดรับจากรัฐใน 

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” “ปฏิญญาผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2542” “พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546” 
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“แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564)” “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555-2559)” รวมไปถึง “สวัสดิการสังคม” ที่เปนบริการหรือโครงการที่จัดใหมีขึ้นเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีชีวิต

ความเปนอยู ท่ีดีในสภาวะ 7 ดาน คือ สวัสดิการดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การมีรายได 

นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการบริการสังคมท่ัวไป (สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 12 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2559)  

จากขอมูลนโยบาย มาตรการ และแผนงานดานผูสูงอายุที่ไดกลาวมาขางตน สามารถกระจายงาน และ

มอบหมายความรับผิดชอบใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงตางๆ ตั้งแตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการศึกษา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงกระทรวงสาธารณสุข ที่มีองคกรตางๆ 

ทํางานเก่ียวของกับการดูแลผูสูงอายุ อาทิ กรมอนามัย กรมการแพทย สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สปสช.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และโรงพยาบาลทั่วประเทศ (เกรียงศักดิ์ ซื่อเลื่อม, 2552 สํานัก

หอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549 เอลเดอรแครไทยแลนด, 2559)  

ดวยขอมูลและเหตุผลขางตน ผูเขียนจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทขององคกรสาธารณสุขในการจัดการดแูล

ผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก เนื่องจากองคกรสาธารณสุขเปนหนึ่งในองคกรที่มีบทบาทสําคัญในพื้นที ่และมี

ความใกลชิดกับประชาชนทุกกลุมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบาก พรอมกันน้ีจะได

วิเคราะหปญหาอุปสรรค ขอจํากัดในการทํางาน และเสนอแนะแนวทางที่เปนประโยชนตอการจัดการดูแลผูสูงอายุ

ที่ประสบภาวะยากลําบากที่ตรงกับความจําเปนและความตองการอยางแทจริงตอไป  
 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทขององคกรสาธารณสุขในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก  

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาอุปสรรคขอจํากัดในการทํางาน และเสนอแนะแนวทางในการจัดการดูแลผูสูงอายุ

ที่ประสบภาวะยากลําบากอยางเหมาะสม  

 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูสูงอายุที่ประสบ

ภาวะยากลําบาก 

- สภาวการณ  ปญหา   

- ความตองการการ

ดูแล 

ดูแลสุขภาพ 

ดูแลจติใจ 

ใหเงินใช 

จัดหาอาหาร/เส้ือผา 

จัดที่อยู/สภาพแวดลอม 

ระดับนโยบาย 

องคกรสาธารณสขุ 

ระดับปฏิบัติ 
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

การจัดการดูแล หมายถึง การใหบริการชวยเหลือ และดูแลเอาใจใสในดานสุขภาพ จิตใจ จัดหาอาหาร 

ใหเงินใช จัดเสื้อผา จัดท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ  

ผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก หมายถึง บุคคลทั้งเพศชายและหญิงที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปที่

ประสบปญหาหรือความเดือดรอนดานตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ คือ ปญหาสุขภาพ

รางกาย/จิตใจ ปญหาสัมพันธภาพในครอบครัว/ชุมชนและสังคม ปญหาเศรษฐกิจและการเงิน การเขาถึงปจจัยสี่

และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต และการประสบกับภัยพิบัติ/อุบัติเหตุ/เหตุวิกฤต  

องคกรสาธารณสุข หมายถึง องคกรหรือหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบในการใหบริการ

ดานสุขภาพแกประชาชน แบงเปน 2 ระดับ คือ 1. ระดับนโยบาย ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและ

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 2. ระดับปฏิบัติ ประกอบดวย โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาล

อําเภอ/โรงพยาบาลชุมชน และหนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิ คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ศูนยสุขภาพ

ชุมชน และศูนยบริการสาธารณสุข  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้ ใชรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ

รวบรวมขอมูล ชวงเดือนธันวาคม 2555 ถึงเดือนเมษายน 2556 ในพ้ืนที ่4 ภาค 10 จังหวัดของไทย ประกอบดวย 

ภาคเหนือ (เชียงใหม นครสวรรค) ภาคกลาง (ชลบุรี สุพรรณบุรี) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (นครราชสีมา 

ขอนแกน) ภาคใต (นครศรีธรรมราช สงขลา) กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล (นนทบุรี) ซึ่งเปนการคัดเลือกจังหวัด

แบบเจาะจง คือ จังหวัดที่มีจํานวนผูสูงอายุมากที่สุดเปนอันดับหนึ่งและอันดับสองในแตละภาค และสุมอําเภอใน

แตละจังหวัดจํานวน 2 อําเภอ คือ อําเภอเมืองท่ีเปนตัวแทนเขตเมือง และอําเภออ่ืนๆ ที่เปนตัวแทนเขตชนบท โดย

มีจํานวนขนาดตัวอยางในสัดสวนเทากัน  

 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ ใชวิธีการสัมภาษณตามแบบสอบถามกับผูสูงอายุท่ีเปนตัวแทนใน

ครอบครัว จํานวน 4,561 ครอบครัวๆ ละ 1 ราย ครอบคลุมประเด็นการเขาถึงแหลงบริการสุขภาพ สิทธิการรักษา 

และขอเสนอแนะ สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชงิคุณภาพใชวิธีการสนทนากลุมและสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูล 2 

กลุม รวม 152 ราย คือ ผูสูงอายุที่เปนตัวแทนในครอบครัว 106 ราย และบุคลากรสาธารณสุขที่รับผิดชอบงาน

ผูสูงอายุ จํานวน 46 ราย แนวคําถามครอบคลุมประเด็นทัศนคติตอความจําเปนในการดูแล บทบาทในการจัดการ

ดูแล ปญหาอุปสรรคในการทํางาน และขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการดูแลผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบาก 

หลังจากนั้นจึงวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเชิงพรรณา และวิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา พรอมนําเสนอตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว  

 

ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาสามารถนําเสนอรายละเอียด 5 สวน ดังตอไปนี้  

สวนที ่1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล  
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สวนที ่2 องคกรสาธารณสุขที่รับผิดชอบในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก  

สวนที ่3 บทบาทในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก  

สวนที ่4 ปญหาอุปสรรคและขอจาํกัดในการทํางาน  

สวนที ่5 ขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก  

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล  

ตารางที่ 1 ผูสูงอายุที่ใหขอมูลเชิงปริมาณมีจํานวนทั้งสิ้น 4,561 ราย เมื่อจําแนกตามรายจังหวัดพบวา 

ภาคอีสานมีจํานวนผูใหขอมูลเชิงปริมาณมากท่ีสุด 1,630 ราย รองลงมาคือภาคกลางและภาคเหนือ 1,012 และ 

850 รายตามลําดับ  

ผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ มีจํานวนท้ังสิ้น 152 ราย เปนผูสูงอายุท่ีเปนตัวแทนในครอบครัว 106 ราย และ

บุคลากรสาธารณสุข 46 ราย เมื่อจําแนกตามรายจังหวัดพบวา ภาคอีสานมีจํานวนผูใหขอมูลเชิงคุณภาพมากที่สุด 

35 ราย รองลงมาคือภาคเหนือและภาคกลาง 33 และ 32 รายตามลําดับ  

 

ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล  

 

หัวขอ ภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง กทม. ปริมณฑล รวม 

ผูสูงอายุที่ใหขอมูลเชิงปริมาณ 1,630 850 604 1,012 277 188 4,561 

ผูใหขอมูลเชิงคณุภาพ 

- ผูสูงอายุในครอบครัว 

- บุคลากรสาธารณสุข  
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สวนท่ี 2 องคกรสาธารณสุขที่รับผิดชอบในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก 

องคกรสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก แบงเปน 2 ระดับ 

โดยแตละระดับมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในลักษณะทีแ่ตกตางกัน ดังรายละเอียดตอไปนี ้ 

2.1 ระดับนโยบาย ประกอบดวย  

(1) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) มีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานนโยบาย

พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุ ตัวอยางเชน ดําเนินงานระบบ Long Term Care สําหรับผูสูงอายุติดบาน/ติดเตียง 

และพัฒนาศักยภาพแกกลุมผูดูแล ทั้งครอบครัว/จิตอาสา/อาสาสมัคร เปนตน 

(2) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) เนนดูแลผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาสตามแผนยุทธศาสตร

ของหนวยงาน ตั้งแตการรับนโยบายจากจังหวัด ประสานภาคีเครือขายการทํางานตางๆ ในพ้ืนท่ี ทั้ง รพ. สต. 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) และชมรมผูสูงอายุ พรอมทั้งกระจายงานใหรวมรับผิดชอบดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงการสง



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2560)

167
167 

ตองานบริการดานสุขภาพใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) สวนบทบาททีต่องดําเนินงานเองก็คือ จัด

อบรมใหความรู สนับสนุนการเย่ียมบาน สนับสนุนชมรมผูสูงอายุ และสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานตางๆ  

2.2 ระดับปฏิบัติ สอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณที่ไดกลาวถึง แหลงบริการสุขภาพผูสูงอายุ ที่สามารถ

เขาถึงใน 2 อันดับแรก ประกอบดวย  

(1) โรงพยาบาลระดับตางๆ ทั้งโรงพยาบาลศูนย (รพศ.) โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) และโรงพยาบาล

อําเภอ/โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) เปนแหลงบริการสุขภาพที่ผูสูงอายุเขาถึงเปนอันดับที่ 2 คือ รอยละ 72.2 โดยมี

บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ท้ังจัดบริการเชิงรบัในโรงพยาบาล (รพ.) จัดบริการ

เชิงรุกในชุมชน จัดอบรมใหความรูคําแนะนําทางสุขภาพแกผูสูงอายุและผูดูแล จัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ และ

ประสานความรวมมือกับทีมสหสาขาวิชาชีพ และองคกรตางๆ ทั้ง อปท. พม. อสม.  

(2) หนวยบริการสุขภาพปฐมภูมิ ทั้งโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ศูนยสุขภาพชุมชน 

(ศสช.) และศูนยบริการสาธารณสุข (ศบส.) เปนแหลงบริการสุขภาพที่ผูสูงอายุเขาถึงเปนอันดับแรก คือ รอยละ 

76.7 โดยมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการใหบริการเชิงรับ บริการเชิงรุกในชุมชน สํารวจขอมูลและจัด

กลุมผูสูงอายุ จัดอบรมใหความรูคําแนะนําดานสุขภาพ ประสานเครือขายการทํางานแบบบูรณาการรวมกับองคกร

ตางๆ ในชุมชน และสงเคราะหผูสูงอายุในเรื่องตางๆ  

 

สวนท่ี 3 บทบาทในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก 

 บทบาทในการจัดการดูแลผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบาก แบงออกเปน 7 ดาน ประกอบดวย  

3.1 ใหบริการเชิงรับ สวนใหญเปนการใหบริการดูแลสุขภาพ ตั้งแตการวัดความดัน คัดกรองเบาหวาน 

ตรวจฟน คัดกรองภาวะซึมเศรา และตรวจสุขภาพ โดยสอดคลองกับขอมูลเชิงปริมาณที่อธิบายวาผูสูงอายุเขารับ

บริการตรวจสุขภาพประจําป รอยละ 87.1 นอกจากนี้ยังมีการจัดชองทางพิเศษบริการคลินิกสุขภาพผูสูงอายุ 

(คลินิก 70 ปไมมีคิว) ใหคําแนะนําดานสุขภาพผานสายดวน 1669 รวมท้ังฟนฟูสมรรถภาพผูพิการ/ติดเตียง ซึ่ง

เปนการใหบริการฟรีตามสิทธิการรักษาพยาบาลซึ่งมีการกลาวถึงในขอมูลเชิงปริมาณเชนกันวา ผูสูงอายุเขารับ

บริการดูแลสุขภาพฟรีในแหลงบริการระดับตางๆ ทั้ง รพ. สต. และ รพ. รอยละ 89.1  

3.2 ใหบริการเชิงรุกในชุมชน สวนใหญเปนความรวมมือระหวางทีมสหวิชาชีพตางๆ คือ พยาบาล 

เจาหนาที่สาธารณสุข นักกายภาพบําบัด อาสาสมัคร รวมกับ อปท. และชมรมผูสูงอายุ ซึ่งมีกิจกรรมดังเชน  

(1) เยี่ยมบาน ดูแลสุขภาพเบื้องตน ตรวจสุขภาพ คัดกรองเบาหวาน ความดัน และโรคเรื้อรังในชุมชน 

อีกทั้งสงตอรักษาที่โรงพยาบาล  

(2) เย่ียมบาน พรอมใหความรู ใหคําแนะนําดานการดูแลสุขภาพ ออกกําลังกาย ทํากายภาพบําบัด  

(3) เย่ียมบาน ใหการดูแล ชวยเหลือ ทําความสะอาดบานผูสูงอายุ สัปดาหละ 2-3 ครั้ง ประมาณ 10-15 

หลังคาเรือน  

(4) เยี่ยมบาน ถามสารทุกขสุขดิบ พูดคุย ใหกําลังใจ ประเมินและดูแลจิตใจกับกลุมเปาหมายในชุมชน 

ไมวาจะเปนกลุมผูสูงอายุกรณีไมมีผูดูแล กลุมผูปวยเรื้อรัง หรือกลุมผูสูงอายุติดเตียง ดังคํากลาวที่วา 
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“เยี่ยมเยียน พูดคุย ใหกําลังใจ ถามไถกลุมผูสูงอายุกรณีไมมีผูดูแล สวนผูสูงอายุกรณีปกติจะให อสม. 

เย่ียมเยียนแทน แลวก็เยี่ยมบานรวมกับชมรมผูสูงอายุ “เพ่ือนชวยเพ่ือน” ทุก 6 เดือนครั้งหรือ 1 ปครั้งดวย”  

“เยี่ยมบานผูสูงอายุ รวมกับ รพ. สต. เนนการเย่ียมบานผูสูงอายุ สัปดาหละ 2-3 ครั้ง ประมาณ 10-15 

หลังคาเรือน จะทําหนาที่พูดคุย ใหกําลังใจ ดูแลบาน ทําความสะอาดบาน และควํ่ากะลาดวย”  

3.3 สํารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล และจัดทํารายงานขอมูลผูสูงอายุ/ผูพิการ ดําเนินงานโดย สสอ. รพ. 

และ รพ. สต. เพ่ือประเมินปญหาและความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งมขีั้นตอนตางๆ ดังน้ี 

(1) สํารวจขอมูลหรือจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน โดยดําเนินงานรวมกับ อสม. หรือชมรมผูสูงอายุ  

(2) วิเคราะห และจัดกลุมผูสูงอายุตามเปาหมาย (ติดสังคม/ติดบาน/ติดเตียง) 

(3) ประเมินปญหาและความตองการของผูสูงอายุ มีความยากลําบากและตองการใหชวยเหลืออยางไร  

(4) จัดทํารายงานขอมูล จัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ/ผูพิการ  

(5) รายงานไปยัง อปท. เพ่ือจัดการดูแลหรือชวยเหลือผูสูงอายุ/ผูพิการ  

(6) ประสานขอมูล ขึ้นทะเบียนผูสูงอายุ/ผูพิการ เพ่ือมอบเบี้ยยังชีพ หรือใหการสงเคราะหอ่ืนๆ  

3.4 จัดอบรมใหความรู คําแนะนําดานสุขภาพแกผูสูงอายุและผูดูแล เปนการจัดอบรม ใหความรู 

คําแนะนําแกผูสูงอายุ ผูดูแลในครอบครัว และอาสาสมัครกลุมตางๆ ท้ัง อสม. อผส. เพื่อดูแลผูสูงอายุ/ผูพิการใน

เรื่องตางๆ อาทิ การดูแลสุขภาพ การทําแผล ทํากายภาพบําบัด ฟนฟูสมรรถภาพรางกาย ซึ่งจัดโดยองคกรดาน

สาธารณสุขระดับตางๆ คือ สสอ. รพ. และ รพ. สต.  

3.5 ประชาสัมพันธ แจงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต รพ. ทําหนาที่ประชาสัมพันธ 

และแจงขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตกับคนในชุมชนไดรับทราบ พรอมท้ังใหความรูคําแนะนํา

ทางสุขภาพผานสายดวน 1669 นอกจากนี้แลวยังไดมีการประสานกับ อสม. ใหมาชวยสื่อสารประชาสัมพันธ เยี่ยม

บาน และตรวจสุขภาพผูสูงอายุดวย  

3.6 ใหความชวยเหลือ ดูแล และจัดสวัสดิการสงเคราะหในเรื่องตางๆ โดยมอบเงิน สิ่งของ เครื่องใช 

และวัสดุอุปกรณตางๆ ที่จําเปนแกผูสูงอายุและผูปวยติดเตียง  

3.7 บูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขายการดูแลผูสูงอายุ โดยองคกรสาธารณสุขระดับตางๆ มี

บทบาทในการบูรณาการ ประสานความรวมมือกับภาคีเครือขายการทํางานตางๆ เพ่ือใหความชวยเหลือ และดูแล

ผูสูงอายุในกรณีตางๆ ดังตอไปนี้  

(1) ประสานการดูแลรักษาสุขภาพ องคกรสาธารณสุขทุกจังหวัด ท้ัง สสจ. สสอ. รพ. รพ. สต. และ 

ศบส. ไดประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ ทั้งท่ีอยูในชุมชนและนอกชุมชน ไมวาจะเปน อปท. ชมรมผูสูงอายุ 

ผูนําชุมชน วัด และองคกรเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมอาสาสมัครตางๆ (อสม./อผส.) เพ่ือดําเนินกิจกรรมดาน

การดูแลรักษาสุขภาพผูสูงอายุ ตัวอยางเชน ประสานกับ อสม. ในการเยี่ยมบาน ตรวจสุขภาพ คัดกรองโรคเรื้อรัง

ในชุมชน รวมกับวัด/อสม./ชมรมผูสูงอายุในการเย่ียมบานผูสูงอายุ รวมกับ อปท./อสม./ชมรมผูสูงอายุในการดูแล

และตรวจสุขภาพผูสูงอายุ รวมกับจิตอาสา/ชมรมผูสูงอายุชวยตรวจสุขภาพ วัดความดัน วัดรอบเอว รวมทั้ง

ประสานกับโรงพยาบาลเอกชน/มูลนิธิเอกชนมาเย่ียมเยียนและตรวจสุขภาพคนในชุมชน เปนตน  
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(2) ประสานการสงตอ โดยสวนใหญเปนการสรางและประสานงานเครือขายความรวมมือในการสงตอ 

เพื่อใหการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ระหวาง อปท. รพ. รพ. สต. อสม./อผส. และชมรมผูสูงอายุ อาทิ รพ. สต. จะสง

ตอผูปวยกรณีฉุกเฉินใหโรงพยาบาลแมขาย อสม. ประสานขอรถ รพ. มารับผูปวยกรณีฉุกเฉินหรือกรณีพบผูปวย

ฉุกเฉินจะสงตอไปยัง รพ. หรือประสานการสงตอรับผูปวยยากไรไปดูแลในสถานสงเคราะห  

(3) ประสานการจัดสวัสดิการสงเคราะห มีท้ังประสานความรวมมือในองคกรสาธารณสุขดวยกันเอง ท้ัง

รพ. รพ. สต. อสม. และประสานเครือขายการทํางานแบบบูรณาการกับ พมจ. อปท. อสม. ชมรมผูสูงอายุ ผูนํา

ชุมชน และองคกรเอกชนตางๆ เพ่ือใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุ อาทิ ประสานขอการสนับสนุนงบประมาณและ

เครื่องมือวัสดุอุปกรณจาก อปท./พมจ. หรือประสานใหรับผูปวยยากไรไปดูแลในสถานสงเคราะห  

(4) ประสานการจัดกิจกรรม ไดบูรณาการเครือขายและประสานความรวมมือระหวาง 4 องคกรหลักใน

ทุกจังหวัด คือ อปท. อสม. ชมรมผูสูงอายุ และวัด เพ่ือรวมกันจัดกิจกรรมผูสูงอายุตามเทศกาล ประเพณี และ

โอกาสสําคัญตางๆ อาทิ วันพอวันแม วันผูสูงอายุ ประเพณีรดน้ําดําหัวเทศกาลสงกรานต จัดทัศนศึกษาพาเที่ยว

ไหวพระ 9 วัด แขงขันกีฬาผูสูงอายุ กิจกรรมเสริมอาชีพ สานตะกรา ทําดอกไมจันทน มอบเงนิสิ่งของ เลี้ยงอาหาร

ฟรแีละตัดผมฟรี ดังคาํกลาวที่วา 

“มีการจัดตั้ง ภาคีเครือขายระดับอําเภอในการดูแลชมรมผูสูงอายุ มีเปาหมายเพื่อดูแลและชวยเหลือ

กลุมผูสูงอายุที่เปนสมาชิกชมรม 2 กลุม คือ กลุมที่พึ่งตนเองได เนนจัดกิจกรรมใหความรูและพัฒนาศักยภาพใน

การพ่ึงตนเอง กลุมที่พึ่งตนไมได เนนมอบสวัสดิการดานการเงิน ดูแลสุขภาพ และกรณีเสียชีวิต เครือขายที่สําคัญ 

คือ วัด มีพระเปนศูนยกลาง รวมกลุมชมรมผูสูงอายุที่เขมแข็ง อปท. สนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน มีกองทุน

ขยะ ผาปาของคนในชุมชนสมทบดวย แลวก็ยังมีเครือขาย รพ. รพ. สต. อสม. อผส. โรงเรียน และโรงงาน

อุตสาหกรรมรวมดําเนินการดวย”  

 

สวนท่ี 4 ปญหาอุปสรรค และขอจํากัดในการทํางาน  

ปญหาอุปสรรคและขอจํากัดในการทํางาน แบงออกเปน 5 ประเด็น ไดแก  

4.1 ปญหาที่เก่ียวของกับเจาหนาที่หรือบุคลากรสาธารณสุข แบงออกเปน 4 เรื่อง คือ  

(1) อัตรากําลังบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงาน โดยเจาหนาท่ี รพ. สต. มีจํานวนนอยจําเปนตอง

ใหบริการผูปวยโรคเรื้อรังกอน หรือ รพ. ไมมีบุคลากร ผูเช่ียวชาญหรือแพทยเฉพาะทางเกี่ยวกับผูสูงอายุ  

(2) การปรับเปลี่ยน โยกยายของเจาหนาที่หรือบุคลากรสาธารณสุขบอย  

(3) ภาระงานมากและไมมีเวลาทํางานอยางครอบคลุม ทําใหไมสามารถใหบริการตางๆ อยางเต็มที่ ไม

สามารถใหความรูขอมูลขาวสาร หรือเย่ียมบานผูสูงอายุไดอยางครอบคลุม บางครั้งตองให อสม. เย่ียมแทน  

(4) องคความรูในการใหบริการและดูแลผูสูงอายุแตกตางกัน ไมวาจะเปนเรื่องการปฏิบัติตน การชะลอ

ความเสื่อม และการดูแลสุขภาพผูสูงอายุทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสังคม  

4.2 ขาดการประสานความรวมมือหรือบูรณาการการทํางานขององคกรตางๆ ในพื้นที ่โดย รพ. สต. กับ

ภาคเีครือขาย ขาดการเช่ือมโยงหรือบรูณาการการทํางานอยางเปนรูปธรรมกับ พมจ. สสจ. อปท. และองคกรอ่ืนๆ 

มีการทํางานแบบแยกสวน ไมไดมองในภาพการทํางานระดับอําเภอ แตทําเฉพาะในพื้นท่ีตําบลเทานั้น  
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4.3 ขาดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานรวมกันระหวางภาคีเครือขายการทํางานตางๆ 

ในชุมชน โดยองคกรสาธารณสุข พม. อปท. ผูนําชุมชน และผูสูงอายุ ไมไดรวมแลกเปลี่ยนเรยีนรูประสบการณการ

ทํางานดานผูสูงอายุ และไมไดวิเคราะหนโยบาย ศักยภาพ ปญหาอุปสรรค ขอจํากัดและความตองการของชุมชน

ในแตละพื้นท่ีอยางแทจริง อาทิ ทองถิ่นมีงบประมาณแตภาระงานมาก หนวยงานสาธารณสุขมีกําลังคน สวน

ชุมชนมีผูนําชุมชน คณะกรรมการ พระ ครูเปนกําลัง  

4.4 การสนับสนุนทรัพยากรดําเนินงานดานตางๆ ไมเพียงพอ ประกอบดวย  

(1) เครื่องมืออุปกรณทางการแพทยไมเพียงพอ เชน เครื่องวัดความดัน เครื่องเจาะน้ําตาล 

(2) สถานที่ใหบริการคับแคบ สิ่งแวดลอมไมเอ้ือตอความสะดวกสบายของผูมารับบริการ 

(3) ฐานขอมูลผูสูงอายุไมเปนระบบ ใชประโยชนไดเฉพาะบางองคกรหรือหนวยงานเทานั้น ไมสามารถ

เช่ือมโยงและใชประโยชนรวมกันได  

(4) สวัสดิการที่มีอยูไมสามารถเขาถึงกลุมผูสูงอายุที่ยากลําบากอยางแทจรงิ ภาครัฐยังใหความชวยเหลือ

ไมตรงกับกลุมที่เดือดรอนหรือยากลําบากจริงๆ สวนใหญเปนกลุมที่มีผลประโยชนทางการเมืองแอบแฝง  

4.5 ปญหาความรวมมือของผูสูงอายุ ครอบครัว และชุมชน ซึ่งแบงออกเปน 3 ระดับ คือ  

(1) ปญหาความรวมมือของผูสูงอายุ คือ ผูสูงอายุไมพึ่งตนเอง ไมชวยตนเอง ไมสนใจดูแลตนเอง ไม

อยากไปรับบริการสุขภาพ ขาดการเตรียมตัวเขาสูวัยสูงอายุ รอการชวยเหลือเพียงอยางเดียว รวมทั้งไมมีสวนรวม

ในกิจกรรมหรือไมสามารถเขารวมกิจกรรมได เนื่องจากอายุมาก มีปญหาสุขภาพ/พิการ ตองเฝาบานเลี้ยงหลาน 

และมคีวามยากลําบากในการเดินทาง  

(2) ปญหาความรวมมือของครอบครัว ญาติ หรือผูดูแล กลาวคือ บุตรหลานไมใหความรวมมือ ไมใหคน

อ่ืนเขาบาน ไมพอใจทีห่นวยงานเขามาชวยเหลือเพราะกลัวคําครหาวาลูกหลานไมดูแล หรือบางครอบครัวอับอาย

สภาพความเปนอยูตนเอง และไมเขารวมอบรมใหความรูในการดูแลผูสูงอายุ รวมไปถึงภาวะเครียด และขาด

รายไดสําหรับที่จะตองรับภาระดูแลผูสูงอายุติดเตียง ดังคํากลาวที่วา  

“ในกลุมผูสูงอายุติดเตียงที่อยูที่บาน คนที่ดูแลเนี่ย บางทีอยูกันสองคนตายาย บางครั้งผูดูแลผูสูงอายุตดิ

เตียงก็เครียด เคาเองก็ไมมีรายได ตรงนี้องคกรทองถิ่นจตองเขาไปชวยเหลือเคาดวย หรือทําอยางไรที่ตองดูแล

แทน Caregiver ใหดี เราอาจจะมองขามเคาไป เคาจะกลับมาเปนผูปวยในอนาคต ถาเรามองขามเคา เคาเครียด

มาก ไหนจะเครียดดานจิตใจ ไหนจะไมมีรายได เคาอยากมีรายไดเพ่ิม ฉะนั้นตองสรางงานใหเคาทําที่บาน และมี

ตลาดใหเคา โดยที่เคาจะไดดูแลผูสูงอายุที่บานไดอยางมีความสุข อยามองขาม ตรงน้ีสําคัญ”  

 (3) ปญหาความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชน คือ ผูสูงอายุในพื้นที่รวมตัวกันอยางผิวเผิน จัดตั้ง

หรือรวมกลุมข้ึนมาซ้ําซอนกัน ทั้งสังกัด อบจ. สังกัดสภาผูสูงอายุ และสังกัด รพ. สต. ในเวลาเดียวกัน บางครั้ง

ประธานและสมาชิก ก็เปนผูสูงอายุคนเดียวกันทั้ง 3 สังกัดดวย  

 

สวนท่ี 5 ขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก 

ขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก แบงออกเปน 7 ดาน ไดแก  
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5.1 กําหนดนโยบาย มาตรการ และสวัสดิการดานสขุภาพใหชัดเจน โดยจัดทําเปนนโยบายระดบัชาตทิีม่ี

กฎระเบียบ ขอบังคับตามกฏหมายที่ชัดเจน และสงมายัง รพ. สต. ใหเปนเจาภาพดําเนินงานโดยตรง โดยมีแนว

ทางการทํางาน แนวทางใหการดูแลและชวยเหลือตางๆ ท่ีชัดเจน ตั้งแตประสานงานกับเครือขายการทํางานตางๆ 

ทั้ง รพ. ทองถิ่น และองคกรอื่นๆ เพ่ือมอบหมายงาน กระจายงาน สนับสนุนทรัพยากรดําเนินงาน และพัฒนา

ศักยภาพ อาทิ มาตรการจัดสวัสดิการตรวจสุขภาพประจําปแกผูสูงอายุฟรี หรือแบบเหมาจาย 2,000 บาทตอคน

โดยข้ึนอยูกับดุลยพินิจของแพทยวาจะดําเนินการอยางไร (อาทิ เจาะเลือดตรวจเบาหวาน ตรวจคลื่นหัวใจ) 

มาตรการจัดสวัสดิการเย่ียมบานผูสูงอายุที่มีอายุ 80 ปข้ึนไป และเมื่ออายุ 85 ปข้ึนไปไมตองมารับบริการที่

สถานพยาบาล แตจะใหเจาหนาที่ลงพ้ืนท่ี เย่ียมบาน และดูแลสุขภาพที่บานผูสงูอายุแทน ตลอดจนมาตรการจดัตัง้

สวัสดิการชุมชนเพ่ือดูแลผูสูงอายุโดยผูสูงอายุดวยกันเอง  

5.2 สรางการมีสวนรวมและประสานความรวมมือกับเครือขายการทํางานตางๆ โดยมีเจาภาพหลักใน

การดําเนินงานสรางการมีสวนรวม และประสานความรวมมือหรือขอความชวยเหลือกับเครือขายการทํางานตางๆ 

ไมวาจะเปน พมจ. อปท. สถานศึกษา องคกรศาสนา ผูนําชุมชน จิตอาสา ผูสูงอายุ ครอบครัว และคนในชุมชน ซึ่ง

ใชแนวคิดของการรวมวางแผน รวมทํา และรวมแกไข เพื่อใหการชวยเหลือหรือดูแลกลุมประชากรสูงวัย ทั้ง

ทางดานสุขภาพ เย่ียมบาน จัดสวัสดกิารสังคม และสนับสนุนงบประมาณ ดังคาํกลาวที่วา 

“มันเกิดข้ึนได ถาทองถ่ินใด กับ รพ.สต. ใดใหความสนใจ แลวก็ไดแรงสนับสนุน อยางเชนจังหวัด อยาง 

พมจ. อยาง สสจ. ถาชุมชนใดเขมแข็ง ไดแรงกระตุนจาก พมจ. มีแรงสนับสนุนเสริมจากสาธารณสุขตําบล ถา

สาธารณสุขตําบลเขมแข็งแลวก็มีแนวคิดที่ดี สามารถที่จะขอความชวยเหลือหรือสนับสนุนกับทองถ่ินได ชุมชนนั้น

ก็จะไปได สวนกลางมีงบประมาณสนับสนุนเต็มที่มาอยูท่ีทองถิ่น ดานสังคมโดยเฉพาะ พมจ. ใหเคาเปนเพียงฝาย

วิชาการ มาสงเสริม คอยไป Train ใหกับทองถ่ิน กับนายกเทศมนตรี ปลัด หรือสมาชิกสภา ไปใหการศึกษา ใหเคา

รู สวนฝายปฏิบัติการ ฝายคุณภาพชีวิตหรือสงเสริมสุขภาพก็จะเปน รพ.สต. แลวก็ฝายสังคมก็ตองเปนของทองถิ่น 

ผมวาถากําหนดได งบประมาณสวนกลางจัดใหมาทองถิ่นเลย กําหนดเลยวาคุณมี 10 บาททําเลย 3 บาท ทําได

เลย ไมใชเฉพาะผูสูงอายุเทานั้น”  

5.3 รวมประชุม ปรึกษาหารือ และเรียนรูประสบการณการทํางานรวมกัน โดยองคกรดานสาธารณสุข 

พมจ. อปท. ผูนําชุมชน ชมรมผูสูงอายุ อสม./อผส. และผูสูงอายุ ตองมีสวนรวมในการประชุม ปรึกษาหารือ พูดคยุ 

และแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานดานผูสูงอายุ โดยรวมกันวิเคราะหบทบาท ศักยภาพ สถานการณ

ปญหาและความตองการเชิงพ้ืนท่ีอยางแทจริง พรอมทั้งรวมวางแผนนโยบาย และมาตรการในดําเนินงานดูแลและ

ชวยเหลือผูสูงอายุ เพ่ือจะไดมีแนวทางการทํางานไปในทิศทางเดียวกัน อาทิ ทองถ่ินมีสวัสดิการ/งบประมาณแต

ภาระงานมาก หนวยงานสาธารณสุขมีกําลังคน สวนชุมชนมีผูนําชุมชน คณะกรรมการ พระ และครูเปนกําลัง

สนับสนุน  

5.4 สงเสริมและสนับสนุนดานการจัดการดูแลตนเองของผูสูงอายุ คือ จัดอบรม ใหความรูกับผูสูงอายุใน

ดานตางๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพอยางยั่งยืน โดยใหทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน อาทิ  

(1) สรางความตระหนักหรือสรางวัฒนธรรมในการดูแลตนเองของผูสูงอายุทุกกลุม ทั้งคนรวย/คนยากไร

ใหชวยเหลือตนเอง ดูแลตนเอง พ่ึงตนเองใหมากที่สุด และเตรียมความพรอมใหเขาสูสงัคมผูสงูอายุอยางมีความสขุ
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และมีคุณภาพ อาทิ สงเสริมสุขภาพ ชะลอความเสื่อม สงเสริมการออม สรางงานหรือรายได ถายทอดความรู

ประสบการณใหกับคนในชุมชน ดูแลสภาพแวดลอมภายในบานและนอกบาน ตลอดจนใหความรวมมือ ยอมรับ

ความชวยเหลืออยางเต็มใจ และสมัครใจเขารวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เชน เปนสมาชิกชมรมผูสูงอายุ ทัศน

ศึกษา ศึกษาดูงาน หรือกิจกรรมอ่ืนๆ  

(2) สงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุในชุมชนดูแลกันเอง อาทิ ผูสูงอายุสุขภาพแข็งแรง จํานวน 1 คน 

เปนจิตอาสาเยี่ยมเยียน ดูแลผูสูงอายุที่มีปญหาสขุภาพ จิตใจ เศรษฐกิจและสังคม จํานวน 5 คน โดยมีคาตอบแทน

จากเงินสวนกลางของชุมชน ตลอดจนการรวมกลุมผูสูงอายุใหเขมแข็งโดยจัดตั้งเปน “ชมรมผูสูงอายุ” ที่มี

กฎเกณฑ ระเบียบ หรือขอบังคับที่สามารถบริหารจัดการเองอยางชัดเจน เขาใจงาย มีผูนําทีมีความรูความสามารถ 

และมีสมาชิกกลุมที่สมัครใจเขารวมกิจกรรมทุกเดือน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมขาราชการบํานาญท่ีมีศักยภาพ 

ความรูความสามารถ และเครือขายความรวมมือทางสังคมมาก ทั้งนี้ ใหภาครัฐทําหนาที่ประสาน และสนับสนุน

งบประมาณดําเนินการตางๆ  

5.5 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของ โดยจัดอบรมใหความรูทางวิชาการดานการ

ดูแลผูสูงอายุ โดยให อปท. สนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน สถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัย) สนับสนุนความรู

ทางวิชาการแกบุคคลตางๆ ในชุมชน อาทิ เจาหนาท่ีทองถ่ิน เจาหนาท่ีสาธารณสุข อสม. ผูสูงอายุ และคนใน

ชุมชน โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมของผูสูงอายุ การดูแลสุขภาพ การสรางงานหรือรายได หรือ

สวัสดิการที่พึงจะไดรับ อาทิ  

(1) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่หรือบุคลากร โดยเพ่ิมจํานวนเจาหนาที่หรือบุคลากรที่

รับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ และพัฒนาศักยภาพ องคความรูทางวิชาการใหแกเจาหนาที่เพ่ิมมากข้ึน โดยให

ภาครัฐ (มหาวิทยาลัย) สนับสนุนวิชาการ จัดอบรมเสริมศักยภาพ ใหความรูแกเจาหนาที่ในการดูแลผูสูงอายุ ไมวา

จะเปนเจาหนาที่ทองถิ่น และเจาหนาที่สาธารณสุข เปนตน  

(2) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพจิตอาสาหรืออาสาสมคัรตางๆ โดยจัดอบรมใหความรูแก อสม. อยาง

ตอเนื่อง อาทิ การเยี่ยมบาน ตรวจสุขภาพ และดูแลสุขภาพผูสูงอายุเบื้องตน พรอมทั้งสนับสนุนงบประมาณ 

คาตอบแทน (คาน้ํามัน) เดือนละ 600 บาท และมีเครื่องมือวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการลงพ้ืนที่เย่ียมบาน โดยมี 

รพ. สต. เปนพ่ีเลี้ยง ตลอดจนการสราง อผส. ที่ไมใช อสม. เพื่อจะไดมีคนจิตอาสาทํางานในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น  

(3) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูดูแล ทั้งระดับครอบครัวและชุมชน ไดแก  

 ปลูกฝงคานิยมในการพ่ึงตนเองของสถาบันครอบครัว ใหรูจักชวยเหลือตนเอง เตรียมตัว

และเตรียมความพรอมในการเขาสูวัยผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ พรอมท้ังปลูกฝงคานิยมใน

การดูแลผูสูงอายุ การเห็นคุณคาและใหความสําคัญผูสูงอายุ โดยผานกระบวนการจัด

อบรมใหความรูในดานตางๆ ตลอดจนจัดกิจกรรมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูสูงอายุ

และสมาชิกในครอบครัว เชน พาผูสูงอายุพรอมสมาชิกในครอบครัวทัศนศึกษา ทองเที่ยว 

ศึกษาดูงาน ฟงเทศนฟงธรรม เลี้ยงอาหารและดูแลสุขภาพ หรือทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกัน  

 สรางความเขมแข็งของชุมชน คือ พัฒนาครอบครัว ชมรมผูสูงอายุ และชุมชนใหเขมแข็ง 

โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน ทั้งอาสาสมัคร ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ และคนในชุมชน 
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เห็นความสําคัญ เขาใจในตัวผูสูงอายุ ใหความรวมมือ และจัดทํากิจกรรมตางๆ เพ่ือดูแล

ผูสูงอายุรวมกัน โดยอาศัยการสนับสนุนจากองคกรตางๆ เชน สสอ. สนับสนุนวิชาการ 

อปท. สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพดานตางๆ เปนตน  

ดังคํากลาวที่วา 

“เมื่อกอนสังคมไทยเปนสังคมครอบครัว ทําไมเราไมปลูกฝงตั้งแตเด็ก ซ่ึงตรงน้ีกระทรวงศึกษาธิการ 

เวลาเราดูมีลูกเตาหลายคนเลี้ยงแมไมได เปนไปไดไหมที่เราจะตองปลูกฝงตั้งแตเด็ก เรื่องการทดแทนบุญคุณ ใน

เรื่องการทอดทิ้ง บางประเทศเคามีกฎหมาย ถาทอดทิ้งบุพการีจะมีโทษ แตเมืองไทยเราเปนเรื่องปกติ ประเด็น

แรกก็คือตองปลูกฝงตั้งแตเด็กใหรูจักบุญคุณ ลูก 10 กวาคนแมคนเดียวเลี้ยงไมได มันไมใชสังคมไทย” 

“การเตรียมความพรอมของครอบครัวผูสูงอายุ ตรงน้ีทําในวัย 50-59 ป ถาไมเตรียมความพรอมใน

ประเด็นการชะลอความเสื่อม คือ สรางความตระหนักใหรูวาพออายุ 60 ป ความเสื่อมตางๆ ก็จะตามมา คิดวาจะ

ชวยไดเยอะเลย อีกประเด็นคือในเรื่องของการออม คือ ถาอายุ 60 ปแลวถาไมมีรายไดอยางที่เคยทํางานได คิด

อยางไร เราจะมีวิธีออมอยางไร จริงๆ แลวอยากเห็นผูสูงอายุในอนาคตมรดกเยอะๆ คิดวาถามีมรดกเยอะๆ 

ลูกหลานอาจจะดูแล”  

5.6 จัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุใหครอบคลุมและสมบูรณ โดยสํารวจขอมูล และจัดเก็บขอมูลในเชิงลึก 

พรอมท้ังวิเคราะหปญหาความตองการ และจัดทําฐานขอมูลใหเปนระบบ เพื่อนําไปสูการออกแบบกระบวนการให

ความชวยเหลือและดูแลใหตรงกับความตองการของแตละพื้นที่อยางแทจริงตอไป  

5.7 การสนับสนุนทรัพยากรดําเนินงานดานตางๆ สําหรับผูสูงอายุ แบงออกเปน 6 เรื่อง ไดแก  

(1) สนับสนุนงบประมาณดําเนินงานดานผูสูงอายุ อาทิ ให พม. เพ่ิมคาตอบแทนจาก 600 บาทเปน 

1,000 บาทตอเดือน หรือสนับสนุนคาตอบแทนหรือวัสดุอุปกรณตางๆ ที่จําเปนแก อสม. อสส. และ อผส. เชน คา

น้ํามัน เพ่ือสรางแรงจูงใจในการทํางาน สํารวจขอมูล เยี่ยมบาน ดูแลสุขภาพผูสูงอายุ และงานดานเอกสาร  

(2) สนับสนุนเครื่องมือ วัสดุอุปกรณทางการแพทยที่จําเปนกับการดูแลผูสูงอายุ อาทิ เครื่องวัดความดัน 

เครื่องชั่งนํ้าหนัก เครื่องเจาะเลือดตรวจน้ําตาล ยารักษาโรค และฟนปลอม เพื่อสรางแรงจูงใจในการลงพ้ืนที ่เยี่ยม

บาน และดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  

(3) จัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณออกกําลังกายใหกับชุมชน โดยให อปท. สนับสนุนงบประมาณ จัดหา 

และติดตั้งไวที่ รพ.สต. อาท ิลูว่ิง เครื่องปนจักรยาน และอุปกรณทํากายภาพบําบัด  

(4) จัดสภาพแวดลอมและสิ่งที่เอ้ืออํานวยตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ โดยชวยเหลือซอมแซมที่อยู

อาศัย ปรับหองน้ําหองสวมใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ มอบของใชที่จําเปนตางๆ จําพวกรถเข็น ผาออมสําเร็จรูป  

(5) จัดตั้งสถานที่ดูแลผูสูงอายุ ไดแก “บานพักคนชรา/บานพักผูสูงอายุสําหรับดูแลผูสูงอายุตลอดชีพ” 

ดําเนินงานใหเปนมาตรฐาน รองรับผูสูงอายุกรณีที่ถูกทอดท้ิงและไมมีผูดูแลไดอยางครอบคลุมและทั่วถึง อําเภอละ 

1 แหง “ศูนยดูแลผูสูงอายุกลางวัน (Day Care)” ดําเนินงานกรณีที่ผูสูงอายุไมมีบุตรหลานหรือผูดูแลที่บาน โดย

ใหมาสงผูสูงอายุตอนเชาและมารับกลับตอนเย็น ภายในศูนยฯ มีกิจกรรมใหผูสูงอายุไดทําอยางหลากหลาย อาทิ 

สงเสริมสุขภาพ สงเสริมอาชีพ และสรางสัมพันธภาพครอบครัว พรอมมีจิตอาสาใหการดูแลผูสูงอายุอยางเต็มที่ 
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และ “คลินิกผูสูงอายุ” โดยจัดตั้งเปนศูนยบริการหรือชองทางพิเศษสําหรับใหบริการทางสุขภาพสําหรับผูสูงอายุ

อยางแทจริง ซึ่งสามารถเขาถึงบริการไดอยางมีคุณภาพ เทาเทียม และเสมอภาค  

(6) สนับสนุนบริการรถรับสงสําหรับผูสูงอายุ/ผูปวยเรื้อรัง เพ่ือที่จะสามารถเดินทางไปรับบริการที่

สถานพยาบาลตามกําหนดเวลาหรือกรณีฉุกเฉิน ซึ่งอาจจะเปนรถเคลื่อนที่ในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง  

 

สรุปและอภิปรายผล 

 การจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากขององคกรสาธารณสุขในพ้ืนที่ ผูที่ใหขอมูลสวนใหญ

ไดกลาววา มีนโยบาย มาตรการ และแผนงานในการดําเนินงานชวยเหลือและดูแลกลุมผูสูงอายุดังกลาว ซึ่งไดระบุ

ไวอยางชัดเจนตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปฏิญญาผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. 2546 แผนผูสูงอายุแหงชาต ิฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ

ที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ตลอดจนสวัสดิการชุมชนตางๆ ที่ไดดําเนินการคูขนานกันไปดวย อาทิ การดูแลมิตดิาน

ประชากรและเศรษฐกิจเปนความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย การดูแลคุณภาพชีวิตและความเปนอยูเปน

ภาระของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย สวนการดูแลในมิตดิานสุขภาพก็เปนบทบาทหนาท่ี

ของกระทรวงสาธารณสุขที่มีหนวยงานหรือองคกรตางๆ สังกัดอยางหลากหลาย ซึ่งก็มีความเหลื่อมล้ําและซ้ําซอน

ในการทํางานกันบางในบางมุมบางมิต ิทั้งน้ี “บทบาทองคกรสาธารณสุขกับการจัดการดูแลผูสูงอายุท่ีประสบภาวะ

ยากลําบาก” ไดระบุไวใหแตละกรม กอง หนวยงานหรือองคกรตางๆ ในพ้ืนที ่ตั้งแตระดับ สสจ. สสอ. รพ. รพ.สต. 

ศสช. และ ศบส. ดําเนินงานในเรื่องตางๆ โดยหากพิจารณาจากมิตินโยบาย มาตรการ แผนงาน และสวัสดิการท่ี

จัดใหสําหรับผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบากท่ีปรากฎอยู พบวา การจัดการดูแลดังกลาวเปนการชวยเหลือและ

ดูแลใหครอบคลุมกลุมผูสูงอายุทั่วไปทุกเพศทุกกลุม ตามสิทธิหรือสวัสดิการที่พึงไดรับ ซึ่งมีขอมูลเชนเดียวกับ

ผลสรุปที่ไดการศกึษาในครั้งนีจ้ํานวน 7 เรื่อง คือ (1) การใหบริการสุขภาพเชิงรับ (2) การใหบริการเชิงรุกในชุมชน 

(3) การสํารวจ วิเคราะหขอมูลและจัดทํารายงาน (4) การจัดอบรมใหความรูคําแนะนําดานสุขภาพ (5) การ

ประชาสัมพันธและแจงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน (6) การสงเคราะหชวยเหลือและดูแล และ (7) การบูรณา

การและประสานความรวมมือระหวางภาคีเครือขายตางๆ แตหากจําเพาะเจาะจงไปที่การจัดการดูแลกลุมผูสูงอายุ

ประสบความยากลําบาก อธิบายไดวาองคกรสาธารณสุขในพื้นที่มีบทบาทที่ปรากฎอยางเดนชัด จํานวน 3 กลุม

บทบาท 13 กิจกรรม ดังนี ้

1. บทบาทการสํารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล และจัดทํารายงานขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรม คือ 

สํารวจขอมูลหรือจัดเก็บขอมูล วิเคราะหและจัดกลุมตามเปาหมาย (ติดสังคม/ติดบาน/ติดเตียง) ประเมินปญหา

และความตองการ พรอมจัดทํารายงานขอมูลและฐานขอมูล  

 2. บทบาทการจัดการดูแลดานสุขภาพ ประกอบดวย 5 กิจกรรม คือ ใหบริการสุขภาพตามสิทธิการรักษา 

ใหบริการเชิงรุกในชุมชนโดยออกหนวยเยี่ยมบาน ใหความรูคําแนะนําดานสุขภาพ จัดสวัสดิการสงเคราะห บูรณา

การและประสานความรวมมือระหวางภาคีเครือขายการดูแล  
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 3. บทบาทประสานการชวยเหลือและดูแล ประกอบดวย 4 กิจกรรม คือ ประสานการมอบเบี้ยยังชีพกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสานการจัดสวัสดิการสงเคราะหกับองคกรพัฒนาสังคมหรือพัฒนาชุมชน ประสาน

การใหบริการเชิงรับและเชิงรุกกับองคกรสาธารณสุขระดับตางๆ และประสานการจัดกิจกรรมอื่นๆ  

หากจําแนกบทบาทองคกรสาธารณสุขแตละระดับเปนหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานระดับ

ปฏิบัติ อธิบายไดวา “หนวยงานระดับนโยบาย” แมวาจะพยายามขับเคลื่อนและแสดงบทบาทใหสอดคลองกับ

บทบาทหลักของกระทรวงสาธารณสุข ท่ีมีระบบปฏิบัติการ 4 เรื่อง คือ ระบบบริการสุขภาพ ระบบการสรางเสริม

สุขภาพ ระบบการควบคุมปองกันโรค และระบบการคุมครองผูบริโภค (พงษพิสุทธิ์ จงอุดมสุข และคณะ, 2554) 

แลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถบรรลุบทบาทหลักที่กําหนดไวได เนื่องมาจากประสบกับปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด

ในการทํางานที่สําคัญ ก็คือ เกิดความซ้ําซอนในการทํางานหรือขาดความเปนเอกภาพในการจัดการสุขภาพของคน

ไทยรวมกัน ขาดการบูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขายตางๆ ในพ้ืนท่ี รวมทั้งอัตรากําลังและองคความรูไม

เพียงพอ สงผลทําใหการจัดการบริการสุขภาพไมสามารถครอบคลุมทุกกลุมประชากรอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 

“หนวยงานระดับปฏิบัติ” ในพ้ืนที่จึงจําเปนจะตองแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน ดังเชน วิทยาลัย

พยาบาลบรมราชชนนี นครศรีธรรมราช (2558) ที่ไดเสนอแนะใหตองมีการวิเคราะหปญหาความตองการของ

กลุมเปาหมาย ประเมินบริการที่จําเปนและประสานแผนการดูแลที่พัฒนาขึ้น และจัดกลุมใหบริการเพื่อนําไปสู         

การออกแบบการใหบริการสุขภาพแบบบูรณาการครอบคลุมเชิงสังคมและเชิงเทคนิคบริการ ครอบคลุมบริการ      

ที่จําเปน และสามารถเชื่อมโยงระหวางสถานพยาบาลแตละระดับได ตั้งแตการบริการสุขภาพในสถานพยาบาล  

การดูแลระยะกลางที่เชื่อมระหวางโรงพยาบาลและบาน และการดูแลระยะยาว  (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม ชาญชัย 

จันดี และธีระ ฤทธิรอด, 2558)  

ทั้งน้ี องคกรสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ไดจัดการดูแลผูสูงอายุกลุมที่ประสบภาวะยากลําบาก โดยเนนกลุมที่

ประสบปญหาสุขภาพและการดําเนินชีวิต ตั้งแตการสํารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล จัดกลุม ประเมินปญหาและ

ความตองการ จัดทํารายงานขอมูลหรือฐานขอมูล พรอมรายงานไปยัง อปท. เพ่ือการจัดการดูแล ซึ่งสอดคลองกับ

สุพัตรา ศรีวณิชชากร และคณะ (2556) ทีไ่ดมีการจําแนกกลุมผูสูงอายุตามสภาพรางกายและความสามารถในการ

ทํากิจวัตรประจําวันเปน 3 กลุม คือ (1) กลุมติดสังคม (กลุมที่มีศักยภาพ พึ่งตนเองไดหรือชวยเหลือตัวเองไดมาก) 

(2) กลุมติดบาน (กลุมที่พอชวยเหลือตัวเองไดปานกลางหรือพ่ึงตนเองไดบาง) และ (3) กลุมติดเตียง (กลุมท่ี

ชวยเหลือตัวเองไดนอย พึ่งตนเองไมไดหรือตองการความชวยเหลือ) ซึ่งในกลุมติดเตียงนี ้วรรณภา ศรีธัญรัตน และ

ลัดดา ดําริการเลิศ (2553) ไดกลาวถึงกลุมติดเตียง-ระยะสุดทายที่เปนกลุมประสบความลําบากในระดับมาก ที่

จะตองมีการพิจารณาชวยเหลือกรณีพิเศษ อาทิ ฟนฟูสมรรถภาพ จัดบริการเย่ียมบาน ประเมินปญหาและความ

ตองการ พรอมจัดกลุมดูแลโดยจัดสวัสดิการสงเคราะหตางๆ อาทิ มอบเงิน สิ่งของ เครื่องใชและอุปกรณที่จําเปน 

รวมไปถึงการบูรณาการและประสานความรวมมือภาคีเครือขายการดูแลตอไป ซึ่งแสดงใหเห็นวา การจัดการดูแล

ผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบากจําเปนจะตองอาศัยหลักจรรยาบรรณในวิชาชีพ ควบคูกับหลักคุณธรรม

จริยธรรม รวมทั้งพิจารณาตามหลักมนุษยธรรมของบุคลากรแตละบุคคลท่ีรับผิดชอบการทํางานดานผูสูงอายุ         

ผูพิการ หรือผูดอยโอกาสดวย เพ่ือที่จะทําใหการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากบรรลุวัตถุประสงค 
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และประสบผลสําเร็จไปดวยดี  (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม กวินารัตน สุทธิสุคนธ จุฑาธิป ศีลบุตร จิราพร ชมพิกุล 

เกรียงศักดิ์ ธรรมอภิพล และสมชาย วิริภิรมยกูล, 2559)  

 ปญหาอุปสรรคและขอจํากัดในการทํางานขององคกรสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานระดับ

ปฏิบัติในพ้ืนที ่ก็คือหนวยงานบริการปฐมภูม ิท้ัง รพ.สต./ศสช./ศบส. นั้นมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบงานครอบคลุม 

8 เรื่อง (ฉวีววรรณ ชมภูเขา, 2555) คือการรักษาพยาบาล สงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค ฟนฟูสภาพ 

งานอนามัยสิ่งแวดลอม งานสนับสนุนตางๆ งานวิชาการ งานบริหารและธุรการ แตทั้งน้ี กต็องปฏิบัติงานตางๆ เกิน

ภาระงานที่กําหนด (Work Load) เนื่องจากในบางครั้งจําเปนที่จะตองเขารวมกิจกรรมตามเทศกาลของชุมชน เขา

รวมเวทีประชุมตางๆ และรับงานที่เปนนโยบายเรงดวนเขามาปฏิบัติในทันที ก็ยอมสงผลกระทบตอภาระงาน

ประจําที่ปฏิบัติอยูอยางแนนอน ซึ่งในสวนนีม้ีความเก่ียวเนื่องและเชื่อมโยงไปถึงปญหาดานอัตรากําลังของบุคลากร

และองคความรูไมเพียงพอ รวมทั้งขาดการบูรณาการความรวมมือกับภาคีเครือขายการทํางานตางๆ ดังน้ัน องคกร

สาธารณสุข จึงควรใหความสําคัญอยางจริงจังและตอเนื่องในการสนับสนุนอัตรากําลังบุคลากรท่ีปฏิบัติงานประจํา

ใหเหมาะสม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามบทบาทที่คาดหวังไว ตลอดจนการประยุกตใชแนวคิดของ

การจัดระบบดูแลผูสูงอายุ ท่ีระบุไวในคลังความรูของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครศรีธรรมราช (2558) 

จํานวน 6 เรื่อง ไดแก (1) ผูสูงอายุสามารถเขาถึงระบบบริการสะดวกและงาย (2) ดูแลอยางตอเนื่อง (3) บริการ

แบบผสมผสานใหการดูแลที่ครอบคลุมหลากมิติ (4) ดูแลแบบองครวม (5) ประสานการดูแลรวมกับหนวยงาน

บริการสุขภาพระดับสูง และ (6) เสริมพลังชุมชนโดยสนับสนุนใหชุมชน ครอบครัว ผูสูงอายุมีศักยภาพในการ

จัดการปญหาผูสูงอายุ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางและพัฒนาคนทํางานดานสาธารณสุขในชุมชนเพิ่มเติม ก็คือ 

“อสม.” เพ่ือเปนขุมกําลังที่มีความสามารถในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนการทํางานใหกับเจาหนาที่

สาธารณสุขไดอีกทางหนึ่ง ดังเชนโกมาตร จึงเสถียรทรัพย และปารณัฐ สุขสิทธ์ิ (2550) ที่ไดกลาววา อสม.                 

มีความสามารถและไดแสดงบทบาทในกิจกรรมตางๆ ตั้งแตการใหความรูหรือแจงขาวสารแกชาวบาน สํารวจขอมูล

หมูบาน และรณรงคควบคุมโรคตางๆ รวมทั้งงานที่จําเปนตองใชเวลาตอเนื่องและไมเปนเวลา อาทิ สงตอผูปวย 

ใหบริการดูแลสุขภาพของสมาชิกในชุมชนหรือรักษาผูเจ็บปวยเบื้องตน และงานอนามัยสิ่งแวดลอม (โปรดพิจารณา

เพิ่มเติม ดวงรัตน นิลนนท และพีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป, 2556; เรืองศักดิ์ ดิลกลาภ และวิลาวรรณ  พันธพฤกษ, 

2556)  

ทั้งน้ี เมื่อองคกรสาธารณสุขแตละระดับตางก็มีบทบาทในการใหบริการและรบัผิดชอบในการจัดการดแูล 

ตั้งแตรับนโยบาย สนับสนุนทรัพยากรดําเนินงาน บริการเชิงรับในสถานบริการและบริการเชิงรุกในชุมชนรวมกับ

ทีมสหวิชาชีพ จิตอาสา ผูสูงอายุ รวมทัง้ประสาน เชื่อมโยงและบูรณาการเครือขายการทํางานกับองคกรตางๆ ทั้ง

บูรณาการคน-บูรณาการงาน-บูรณาการเงิน สวนผูสูงอายุแตละคนตางก็มีความตองการไดรับการดูแลเอาใจใส ให

คุณคาและยอมรับจากครอบครัว ชุมชน และสังคม เพื่อใหตนเองมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น ครอบครัว 

ชุมชน และสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรที่ทํางานสังกัดองคกรสาธารณสุข จึงควรท่ีจะทําความเขาใจ ให

ความสําคัญ และตระหนักถึงบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่สามารถตอบสนองตอปญหาและ

ความตองการในการจัดการดูแลผูสูงอายุ ท่ีประสบภาวะยากลําบากในดานตางๆ อยางตรงจุดเปนสําคัญ          

(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม วิไลลักษณ พรมเสน และอัจฉริยา ครุธาโรจน., 2559)  
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ขอเสนอแนะ  

 (1) บูรณาการระบบบริการสาธารณสุขท่ีเอ้ืออาทรตอผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก เนนบูรณาการ

ระบบบริการใน 2 สวน คือ บูรณาการเครือขายการทํางานตางๆ ทั้งองคกรสาธารณสุข ทองถ่ิน พัฒนาสังคม 

อาสาสมัคร ชมรมผูสูงอายุ และครอบครัว ควบคูกับบูรณาการระบบบริการสุขภาพ สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

เพ่ือใหการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากเปนไปอยางมีระบบและชัดเจน  

(2) จัดสวัสดิการสงเคราะหผูสูงอายุท่ีประสบภาวะยากลําบากอยางเปนธรรม มีระบบและตอเนื่อง โดย

คนหาผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากและควรไดรับความชวยเหลือจริง พรอมจัดทําฐานขอมูล และจัดลําดับ

ความสําคัญในการสงเคราะหตางๆ อาทิ ใหเงนิชวยเหลือตามเกณฑความยากไร/ขัดสน ใหบริการสุขภาพเชิงรุก  

 (3) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบาก โดยจัดอบรมให

ความรูดานตางๆ แกสมาชิกในครอบครัวหรือบุตรหลาน ใหเปนผูดูแลที่มีคุณภาพอยางเหมาะสมและถูกตองตาม

หลักวิชาการตางๆ พรอมท้ังมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหครอบครัวรับผิดชอบดูแลผูสูงอายุมากขึ้น อาทิ ลดหยอน

ภาษี/ลดรายจายคาน้ําคาไฟกรณีเลี้ยงดูผูสูงอายุ และเพิ่มวันลากรณีดูแลผูสูงอายุที่ปวย  

(4) สงเสริมและพัฒนาจิตอาสาเพ่ือจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลาํบากในชุมชน โดยการสราง

กลุมจิตอาสาที่ผานกระบวนการเสริมศักยภาพ และเชื่อมโยงเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรมที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ

ทั้งกลุมปกติและกลุมท่ีมีปญหา พรอมสนับสนุนทรัพยากรในการทํางานตางๆ ทั้งนี้จะตองมีการควบคุม ติดตาม

ประเมินผล และเสริมพลังอยางตอเนื่อง เพ่ือใหกลุมสามารถขับเคลื่อนอยางมีระบบและย่ังยืน  

(5) ใชเทคนิคการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบ

ภาวะยากลําบาก ผานกระบวนการสรางความรวมมือระหวางนักวิจัยกับชุมชน ท้ังบุคลากรองคกรสาธารณสุข 

ทองถ่ิน ผูสูงอายุ ผูดูแล และสมาชิกในชุมชนทุกกลุม ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ ประเมนิ

ความตองการท่ีเหมาะสมและตรงตามบริบทของชุมชน เพื่อนําไปสูกระบวนการลงมือปฏิบัติตามขอตกลงรวมกัน

ของชุมชนในการจัดการดูแลผูสูงอายุที่ประสบภาวะยากลําบากไดอยางย่ังยืนอยางแทจริง  

 

กิตติกรรมประกาศ 

 ขอขอบพระคุณ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย ที่ใหการสนับสนุนสถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ดําเนินงานวิจัยในครั้งนี้  

 ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารยศศิพัฒน ยอดเพชร รองศาสตราจารย ดร. จิตตินันท เดชะคุปต และ

นักวิชาการทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ พรอมทั้งผูสูงอายุ ครอบครัว และองคกรตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูแทนองคกร

สาธารณสุขในพื้นท่ี 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา ชลบุรี สุพรรณบุรี 

นครศรีธรรมราช สงขลา กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี ที่ไดกรุณาในการใหขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่

เปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาแนวทางการจัดการดูแลผูสูงอายุอยางแทจริงตอไป  
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 “...วิวัฒนาการของการบริหารหารจัดการภาครัฐของประเทศไทยพัฒนาไปอยางไร... ประเทศไทยยัง

เปนรัฐท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการแบบลาสมัยหรือกาวขึ้นมาสูประเทศท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แนวใหม... แลวอะไรคือตัวสะทอนระดับการพัฒนาการบริหารภาครัฐของไทย... ตลอดจนการปฏิรูปภาครัฐ

ของไทยตามแนวคิดสมัยใหมประสบความสําเร็จจริงหรือไม แลวทายที่สุด ทิศทางและอนาคตของการบริหาร

จัดการภาครัฐของประเทศไทย "ควร" จะดําเนินไปในอยางไร...? ”  

 สาเหตุท่ีผูเขียนนําเอาประเด็นคําถามดังกลาวมานําเสนอน้ัน ความเปนจริงแลวมิไดเจตนาท่ีจะถาม

คําถามเหลานี้โดยตรงกับผูอาน แตมีความมุงหมายที่จะชวนใหผูอานไดมารวมกันวิเคราะหและหาคําตอบใหกับ

ประเด็นคําถามขางตนเหลานี้ ซึ่งถูกนํามาอธิบายไวในหนังสือ “พัฒนาการการบริหารภาครัฐของไทย : จากอดีต

สูอนาคต” เลมนี้อยางละเอียด ซึ่งเขียนโดย รองศาสตราจารย ดร.พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และผูชวยศาสตราจารย 

ดร.ธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา ซึ่งท้ังสองทานลวนเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารจัดการภาครัฐของ

ประเทศไทย สําหรับหนังสือเลมนี้ถูกแบงออกเปน 6 สวน ซึ่งผูเขียนไดนําเสนอไวอยางเปนลําดับที่ชัดเจนเพ่ือให

ผูอานทําความเขาใจไดงาย ไดแก สวนที่ 1 จะพูดถึง “ระบบการบริหาราชการไทย” ซึ่งเปนการกลาวถึง

เรื่อง : พัฒนาการการบริหารภาครัฐของไทย : จาก
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วิวัฒนาการของระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยในยุคสมัยดั้งเดิมและสมัยใหม สําหรับสวนที่ 2 

จะเปนเรื่องของ “พัฒนาการการบริหารภาครัฐแนวใหมในประเทศไทย” ซึ่งในสวนนี้จะมุงนําเสนออิทธิพลของ

บริบททาง เศรษฐกิจ สังคม และปจจัยตาง ๆ ที่มีผลใหเกิดการปฏิรูปหรือการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐของไทย 

ตอมาในสวนที่ 3 นั้น เปนเรื่องของ “การบริหารภาครัฐแนวใหมในประเทศไทย” ซึ่งผูเขียนไดอธิบายถึงแนวคิด

ทางการบริหารภาครัฐแนวใหมกับการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ตลอดจนปจจัยท่ี

สะทอนใหเห็นถึงความเปนรัฐทีม่ีรูปแบบการบริหารจัดการสมัยใหม สําหรับในสวนที่ 4 นั้น เปนเรื่องของ “องคกร

มหาชน: ผลผลิตจากการปฏิรูประบบราชการไทย” โดยผูเขียนไดนําเสนอผลการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ

ผลสัมฤทธิ์ทางการบริหารงานขององคกรมหาชนในประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร ตอมาในสวนที่ 5 น้ัน 

“มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ: แนวคิดการบริหารงานอุดมศึกษาแนวใหม?” เปนการนําเสนอวิวัฒนาการทางการ

บริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย ตลอดจนการวิเคราะหเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้นของมหาวิทยาลัย

แตละประเภทดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยในระบบกับนอกระบบ สําหรับในสวนสุดทายของหนังสือเลมนี้ 

พูดถึงทิศทางและอนาคตของการบริหารภาครัฐในประเทศไทยผานมุมมองการบริหารจัดการภาครฐัแนวใหม ซึ่งได

นําเสนอแนวทางการปฏิรูปและเงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จของการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐในประเทศ

ไทยดวย   

 แนนอนวาหนังสือเลมนี้มุงนําเสนอ "พัฒนาการ" การบริหารจัดการภาครัฐของไทย ดังน้ันในเบื้องตนนี้

ผูเขียนจึงทําความเขาใจกับคํานิยามของคําวา "พัฒนาการ" จากมุมมองของผูเขียนเองซึ่ง "พัฒนาการ" นี้ หมายถึง 

“การเปลี่ยนแปลงที่แตกตางไปจากสถานภาพเดิม โดยการเปลี่ยนแปลงนั้นดําเนินไปพรอมกับการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ซึ่งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเปนไปอยางงายหรือมี

โครงสรางที่สลับซับซอนนั้นก็ข้ึนอยูกับระดับศักยภาพของฝายขับเคลื่อนการพัฒนา” ดังน้ัน ในมุมมองของ 

"พัฒนาการทางการบริหารจัดการภาครัฐ" จึงเปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง รูปแบบ และวิธีในการ

บริหารงานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิมากที่สุด ซึ่งหนังสือ

เลมนี ้ไดนําเสนอใหเห็นถึงวิวัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางและผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูป

ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของประเทศไทย ซึ่งผู เ ขียนจะนําเสนอดวยการพรรณนาวิเคราะห 

(descriptive analysis) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 ในสวนตนของหนังสือเลมน้ี 3 บทแรก เปนการนําเสนอวิวัฒนาการของระบบการบริหารราชการใน

ประเทศไทยภายใตกรอบแนวคิดทฤษฎีของทั้งการบริหารจัดการภาครัฐแบบดั้งเดิมและสมัยใหม ซึ่งผูเขียนไดหยิบ

ยก "กระบวนการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐของไทย" มาเปนตัวแปรหลักเพื่อวิเคราะหใหเห็นถึง          

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาระบบราชการของไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน 

โดยการบริหาราชการราชของไทยในยุคดั้งเดิมนั้น มีมาตั้งแตการปกครองในสมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนกระท่ังถึง         

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อยางไรก็ตาม จุดเริ่มตนของการปฏิรูประบบบรหิารราชการ

ในยุคสมัยใหมของไทย เกิดขึ้นนับตั้งแตยุคสมัยแหงการปฏิรูประบบราชการของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

อยูหัวเปนตนมา อันมีผลใหโครงสรางการบริหาราชการแผนดินของไทยท่ีมาแตโบราณกาลเปลี่ยนไปในแบบที่มี

ความเปนสมัยใหมมากขึ้นเฉกเชนประเทศตะวันตก ตลอดจนยังถือเปนยุคเริ่มตนแหงการทดลองวางรากฐานการ
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ปกครองทองถิ่นของประเทศไทยอีกดวย โดยการปฏิรูประบบราชการใหมีความทันสมัยน้ัน พระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดรับอิทธิพลของแนวคิดระบบราชการ (Bureaucracy) ของแม็กซ เวเบอร ซึ่งไดนํามา

ประยุกตใชใหเขากับบริบทของสังคมไทยในขณะนั้นดวย ซึ่งทฤษฎีระบบราชการของเวเบอรนี้ถือเปนการบริหาร

รัฐกิจแบบดั้งเดิม ซึ่งจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อถูกนําไปประยุกตใชในระบบสังคมและการปกครองที่เปน

ประชาธิปไตย ภายใตการทํางานของขาราชการที่มุงทํางานเพื่อผลประโยชนของสวนรวม (Kaufman, 1956) 

ดังนั้น เน่ืองมาจากในชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยยังไมมคีวามเปนประชาธิปไตยและกลุมอํานาจในระบบราชการ

ยังถือครองอํานาจและมีกระบวนทัศนทางการบริหารแบบดั้งเดิม สงผลใหตลอดระยะเวลาที่ผานมาระบบราชการ

ของประเทศไทยจึงประสบปญหาในดานตาง ๆ มากมาย อันเปนผลมาจากสาเหตุหลัก 3 ประการ ไดแก              

1) ปญหาเชิงโครงสราง ท่ีมีลําดับข้ันบังคับบัญชาหลายชั้นและขนาดของฝายขาราชการมีขนาดใหญ 2) ปญหา

วัฒนธรรมเชิงอํานาจนิยม อันเปนผลมาจากระบบราชการของไทยท่ีมุงรวมอํานาจการตัดสินใจตาง ๆ ไวที่

สวนกลาง และ 3) ปญหาการยึดกระบวนทัศนเดิมที่ลาสมยัในการทํางาน โดยขาราชการในฐานะฝายปฏิบัติการมกั

ยึดติดกับกฎระเบียบแบบแผนมากกวาการตอบสนองความตองการของประชาชน  

 อยางไรก็ตาม ในชวงปลายทศวรรษ 1970 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและแนวคิดเสรีนิยมไดสงผล

กระทบโดยตรงตอการบริหารจัดการภาครัฐรวมถึงระบบเศรษฐกิจในทุกประเทศทั่วโลก โดยการดําเนินนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศมหาอํานาจลวนสงผลกระทบโดยตรงกับประเทศตาง ๆ ดวยเหตุนี้ ในชวง

เวลาดังกลาวจึงเกิดกระแสการปฏิรูปภาครัฐใหทันสมัยขึ้นในหลายประเทศ เชนเดียวกับประเทศไทยก็ไดรับ

อิทธิพลจากระบบเสรีนิยมและกระแสโลกาภิวัตนเหลาน้ีโดยตรง ซึ่งเห็นผลกระทบไดอยางชัดเจนท่ีสุดในชวง

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป 2540 หรือที่เราเรยีกวา "วิกฤติการณตมยํากุง" ทําใหประเทศไทยไดไปขอกูยืมเงนิ

จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ซึ่งเปนหนวยงานที่ใหความ

ชวยเหลือดานการเงินแกประเทศท่ีประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว โดยประเทศไทยไดขอ

กูยืมในวงเงินจํานวน 19.9 ลานดอลลารสหรัฐ แตไทยถอนเงินกูยืมมาใชเพียง 14,400 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งการ

กูยืมดังกลาวนั้น อยูภายใตเงื่อนไข 3 ประการ คือ 1.) ประเทศไทยจะตองทําการปฏิรูประบบการเงินของประเทศ 

2.) ประเทศไทยจะตองมีการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีผลตอการพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจใน

ประเทศของตน และ 3.) ตองมีการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งเงื่อนไข

ทั้ง 3 ประการเหลานี้ เปนขอตกลงท่ีถูกกําหนดขึ้นโดย IMF กอนที่จะมีการอนุมัติเพื่อปลอยเงินกูใหกับประเทศ

ไทย  และประเทศไทยก็ไดยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวจึงสงผลใหในเวลาตอมาไดเกิดการปฏิรูปโครงสราง

ทางเศรษฐกิจและการบริหารจัดภาครัฐในดานตาง ๆ อยางกวางขวาง ไดแก 1) การจัดตั้งองคการเพ่ือปฏิรูประบบ

สถาบันการเงิน (ปรส.) เพื่อมาแกไขปญหาของสถาบันการเงินท้ัง 58 แหงในชวงเวลาดังกลาว 2) การปฏิรูป

กฎหมายการเงินเพ่ือเปดเสรีทางการคาตามแนวคิดเสรีนิยมและกระแสโลกาภิวัตน เพ่ิมสิทธิใหชาวตางชาติ

สามารถเขามาถือหุนและครอบครองทรัพยสินและกิจการภายในประเทศไดเพิ่มมากข้ึน 3) ปรับปรุงมาตรการ

ทางการคลังของประเทศ อันไดแก ประกาศกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเปนระบบลอยตัว กําหนดอัตราดอกเบ้ีย

ธนาคารเพ่ือไมใหคาเงินบาทลดลงกวาเดิม และดึงดูดเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น การจัด

ทํางานงบประมาณแผนดินแบบรัดกุม รวมถึงการเพ่ิมภาษีสรรพสามิต และ 4.) การปฏิรูปการบริหารจัดการ
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ภาครัฐของไทย ซึ่งไดรับความชวยเหลือโดยตรงจาก IMF  ธนาคารโลก และธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย ในการ

เขามาชวยเหลือและมีบทบาทสําคัญในการปฏิรูประบบราชการของประเทศไทย ซึ่งไดขอสรุปรวมกันวาประเทศ

ไทยจําเปนท่ีจะตองเสริมสรางธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพของระบบราชการตามแนวทางของคอฟแมนและ

นักวิชาการสําคัญคนอ่ืนๆท่ีไดกําหนดตัวชี้วัดธรรมมาภิบาลของธนาคารโลก (Kaufmann, Kraay, and Zoido-

Lobaton, 1999a, 199b; Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, 2006a, 2006b, 2007) โดยจะตองเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามาทําหนาที่ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนหรือดําเนินงานดานใดดานหน่ึงที่เอกชน

สามารถทําไดดีหรือมีความเชี่ยวชาญมากกวารัฐ ตลอดจนสรางกลไกดึงดูคนท่ีมีความสามารถจากภาคเอกชนเขา

มาทํางานในภาครัฐใหมากข้ึน ในทายที่สุดแลวขอสรุปที่ไดจากธนาคารโลกเพ่ือใชเปนแนวทางหรือแผนงานในการ

ปฏิรูประบบราชการของประเทศไทยนั้นมีทั้งหมด 5 แผนงาน ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีในป 2542 

เปนผลใหเกิดกระบวนการเริ่มตนปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม อันเปนผล

มาจากอิทธิพลของระบบการคาเสรแีละโลกาภิวัตน โดยแผนงานเพ่ือการปฏิรูประบบบรหิารจัดการภาครฐัของไทย

ทั้ง 5 แผนงานดังกลาว ไดแก 1) แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีในการบริหารงานของภาครัฐ        

2)การปฏิรูประบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 3) การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานบุคคลของ

ภาครัฐใหมีขนาดเล็กลงแตมีประสิทธิภาพมากขึ้น ปรับปรุงกระบวนการสรรหา พัฒนา และการรักษาบุคลากรที่มี

ความสามารถไวกับองคกรใหมีความทันสมัยมากข้ึน รวมถึงมีการนํารูปแบบบริหารงานบุคคลและประเมินผลงาน

แบบระบบคุณธรรมมาประยุกตใชดวย 4) การปรับเปลี่ยนและแกไขกฎหมายใหมีความทันสมัยที่เอ้ือตอการปฏิรูป

และพัฒนาประเทศท่ีสอดคลองกับสภาพปจจุบัน และ 5) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยมในการบริหารงาน

ของภาครัฐ 

 จะเห็นไดวา การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐของประเทศไทยใหมีความทันสมัยมากข้ึนนั้นลวนไดรับ

อิทธิพลมาจากแนวคิดลัทธิเสรีนิยมและอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนโดยตรง ซึ่งอิงอยูบนแนวคิดพื้นฐานและ

มาตรการทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก 1) การปลอยใหกลไกตลาดมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนระบบ

เศรษฐกิจ ตลอดจนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการทํางานรวมกันกับรัฐหรือทํางานแทน

รัฐในการใหบริการสาธารณะที่อยูในความเช่ียวชาญของเอกชนดานใดดานหนึ่งแกประชาชน 2) การปรับปรุงแกไข

กฎหมายใหมีความทันสมัย ผอนปรนมาตรการทางกฎหมายเพื่อเพ่ิมสิทธิและอํานาจใหกับกลุมธุรกิจการเงินจาก

ตางประเทศใหเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจในประเทศไดอยางเสรีมากข้ึน 3) การปฏิรูปการคลังของรัฐ ดวยการ

ตัดทอนคาใชจายที่เปนภาระทางการคลังของรัฐบาลมากเกินไป รวมถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภทตาง ๆ เพื่อ

ดําเนินกิจการหรือใหบริการแทนรัฐ และ 4) การมุงรักษาเสถียรภาพทางการคลังทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 จะเห็นไดวา การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมเริ่มเกิดขึ้นในประเทศไทยมาตั้งแต ป 2540 ซึ่ง

เห็นไดชัดเจนผานการปฏิรูปการทํางานของภาครัฐท่ีใหความสําคัญกับการสรางความโปรงใสและการมีสวนรวม

ของประชาชนเพิ่มมากข้ึน ดวยการออกกฎหมายสําคัญของชาติหลายฉบับที่มุงทําใหระบบราชการของไทยมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น อันไดแก 1) รัฐธรรมนูญป 2540 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

(2540-2544) และ 9 (2545-2549) 3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 2545 ท่ีมุงลําดับข้ันการ

ทํางานและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนของรัฐหลายแหง ตลอดจนมุงเนนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และ        
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4) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ที่มุงเนนประโยชนสุข

ของสวนรวม มุงเนนผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และความคุมคาในการทํางาน ตลอดจนลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

รวมถึงปรับรูปแบบการบริหารราชการใหมีความทันสมัยมากข้ึน และดวยกฎหมายดังกลาวนี้เอง จึงสงผลใหเกิด

การปฏิรูปในเชิงโครงสรางของระบบราชการในประเทศไทย สงผลใหเกิดหนวยงานรูปแบบใหมเพิ่มขึ้นมา             

2 รูปแบบ ซึ่งเปนองคการท่ีมีอิสระในการบริหารงาน ตลอดจนเปดโอกาสใหเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินกิจการของรัฐมากข้ึน โดยหนวยงานที่ผลลัพธจากกฎหมายปฏิรูประบบราชการของไทยใหมีความทันสมัย

ดังกลาว ไดแก 1) หนวยงานในกํากับของรัฐที่มีสถานะเปนนิติบุคคล และ 2) หนวยงานที่มีอํานาจและบทบาทใน

การใหบริการสาธารณะหรือดําเนินกิจการของรัฐแตไมใชองคกรของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบ

ราชการ, 2553) โดยหนวยงานประเภทแรกที่เกิดขึ้นมาใหมนั้น มีมากถึง 357 องคการ ท้ังท่ีเปนสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานรูปแบบใหมประเภทพิเศษตาง ๆ  สวนหนวยงานประเภทที่สองน้ัน ถือ

เปนกลไกของรัฐในการใหบริการสาธารณะแตพนักงานไมไดมีสถานะเปนขาราชการ ซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท 

ไดแก สภาวิชาชีพ สถาบันภายใตมูลนิธิของสวนราชการ และนิติบุคคลเฉพาะกิจ 

 จากที่ไดนําเสนอไปขางตนนั้น ถือวาเปนสาระสําคัญในสวนตนของหนังสือพัฒนาการการบริหารภาครัฐ

ของไทย เลมนี้ ที่ปรากฏในบทท่ี 1-3  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดและวิวัฒนาการทางการปฏิรูปการบริหาร

จัดการภาครัฐของไทยมาตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงยุคการปฏิรูปภาครัฐใหมีความทันสมัย ในป 2540 ภายใตกรอบ

แนวคิดของลัทธิเสรีนิยมและอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งสงผลใหประเทศไทย "จําเปน" อยางย่ิงที่จะตองมี

การปรับเปลี่ยนและปฏิรูปวิธีการในการบริหารจัดการภาครัฐของไทยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับยุค

สมัยใหมใหมากขึ้น ทั้งในดานเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการคลัง และรูปแบบในการบริหารจัดการภาครัฐ จึงทําให

ประเทศไทยมกีารตรากฎหมายฉบับตาง ๆ ที่มุงเนนปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

อันทําใหเกิดหนวยงานและองคกรพิเศษรูปแบบตาง ๆ ที่เปนผลมาจากแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม ซึ่งเปด

โอกาสใหเอกชนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจการของรัฐมากขึ้น ลดขั้นตอนการทํางาน ปรับปรุง

ประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการใหดียิ่งขึ้น รวมถึงเกิดองคกรรูปแบบใหมท่ีมีอิสระทางการบริหารมาก

ขึ้นเพ่ือดําเนินกิจการของรัฐใหสอดคลองกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา ดังนั้น ในสวนทายของหนังสือ

เลมนี้ ในบทท่ี 4-6 ผูเขียนจึงไดนําเสนอ "ผลผลิต" ที่เกิดจากการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐของไทยในเชิง

เปรียบเทียบ โดยไดมีการวิเคราะหเปรียบเทียบ "ผลสัมฤทธ์ิ" การบริหารงานขององคการมหาชนรูปแบบใหมที่อัน

เปนผลผลิตที่เกิดข้ึนมาจากการปฏิรูปภาครัฐของประเทศไทย เปรียบเทียบกับองคกรมหาชนของประเทศสิงคโปร 

รวมถึงการวิเคราะหผลสัมฤทธ์ิจากการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั 2 ประเภท (มหาวิทยาลัยของ

รัฐที่ถูกแปรสภาพมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและมหาวิทยาลัยที่มีสถานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ

นับตั้งแตมีการจัดตั้ง) เปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีมีสถานะเปนสวนราชการ ดวยการวิเคราะหและ

ประเมินผานตัวชี้วัดที่แสดงผลสัมฤทธ์ิของการบริหารงาน 3 ดาน ไดแก 1. การประเมินประสิทธิภาพ (efficiency) 

ซึ่งใชตัวชี้วัดหลัก 2 ดาน คือ ตนทุนตอหนวยผลิต และอัตราสวนคาใชจายเพ่ือการบริหารองคการ 2. การประเมิน

ประสิทธิผล (effectiveness) ซึ้งใชตัวชี้วัดหลัก 2 ดาน คือ ดานผลผลิต (output) และผลลัพธ (effect) ท่ีมี
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คุณภาพ และ 3. การประเมินความโปรงใส (transparency) มีตัวช้ีวัดท่ีสําคัญคือ การเปดเผยขอมูลสําคัญของ

องคการใหแกประชาชนไดรับทราบ 

 อยางไรก็ตาม ในการศึกษาองคการมหาชนเปรียบเทียบของไทยและสิงคโปรนั้น ผูเขียนไดจําแนก

ประเภทขององคการมหาชนที่เลือกมาศึกษาออกเปน 3 ประเภท โดยเลือกมาประเภทละ 2 องคการ โดยในกรณี

ของประเทศสิงคโปร ไดแก 1.) องคการวิจัยและพัฒนาที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาประเทศหนึ่งองคการและที่

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการอีกหนึ่งองคการ 2.) องคการสงเสริมและพัฒนาซึ่งทั้งสององคการสังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา และ 3.) องคการกํากับดูแลมาตรฐานการศึกษาซ่ึงท้ังสององคการที่เลือกมาสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ สวนในกรณีของประเทศไทย ไดแกองคการมหาชนประเภท 1.) องคการวิจัยและพัฒนาที่

สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งองคการและอีกองคการสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 2.) องคการสงเสริมและ

พัฒนาที่สังกัดกระทรวงการคลังหนึ่งองคการและสงักัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอีกหนึ่งองคการ และ 

3.) องคการกํากับดูแลมาตรฐานท่ีสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหน่ึงองคการและอีกหน่ึงองคการสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสรุปองคการมหาชนที่ผูเขียนไดนํามาศึกษาเปรียบเทียบประกอบดวย 12 องคการ ไทย 

6 องคการ และสิงคโปรอีก 6 องคการ ในกลุมประเภทองคการมหาชนในรูปแบบเดียวกัน ซึ่งผูเขียนก็ไดมีการ

นําเสนอเปรียบเทียบบทบาทหนาที่ขององคการมหาชนแตละประเภท รวมถึงนําเสนอการวิเคราะหผลสัมฤทธ์ิใน

การทํางานขององคการมหาชนทั้งสองประเทศ ซึ่งพบวาใน ดานประสิทธิภาพ (Efficiency) นั้น องคการมหาชน

ของประเทศไทยท้ัง 3 ประเภท ใชตนทุนในการทํางานที่สูงกวาองคการมหาชนของประเทศสิงคโปร และมี

แนวโนมในการใชตนทุนตอหนวยผลิต (Unit Cost) ที่สูงขึ้นตอเนื่องในชวงระยะเวลา 3 ป แตกตางจากองคการ

มหาชนของสิงคโปรที่มีแนวโนมลดลงตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการมหาชนท่ีทําหนาที่ประเมินคุณภาพ

การศึกษาของประเทศไทยมีตนทุนตอหนวยการผลิตที่สูงกวาองคการมหาชนรูปแบบเดียวกันของประเทศสิงคโปร

มากถึง 10 เทา อยางไรก็ตาม แมตนทุนท่ีใชในการบริหารงานตอหนวยผลิตจะแตกตางกัน แตองคการมหาชน       

ทั้งของไทยและสิงคโปรมีพันธกิจในการดําเนินงานที่คลายคลึงกัน ในสวนของอัตราสวนคาใชจายในการบริหาร

องคการนั้น องคการมหาชนประเภทวิจัยเพ่ือพัฒนาของไทยมีสัดสวนคาใชจายในการจัดซื้อจัดจางวัสดุครุภัณฑที่

สูงกวาประเทศสิงคโปรแทนที่จะเปนหมวดเงินอุดหนุนเพ่ือการวิจัย แตในทางกลับกันองคการมหาชนของสิงคโปร

กลับมีการจัดสรรเงินอุดหนุนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการวิจัยเพื่อพัฒนาในสัดสวนที่มากกวาประเทศไทย 

นอกจากนี้องคการมหาชนประเภทสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจการคา รวมถึงองคการมหาชนที่ทําหนาที่ประเมิน

คุณภาพการศึกษาของสงิคโปรยังมีสัดสวนงบประมาณรายจายที่เปนเงินเดือนและสวัสดิการของพนักงานในอัตรา

ที่สูงกวาประเทศไทยดวย 

 ในสวนของดานประสิทธิผล (Effectiveness) นั้น พบวา องคการมหาชนที่มีหนาท่ีดานการวิจัยและ

พัฒนาของประเทศไทยนั้นมีระบบสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่ไมเพียงพอและต่ํากวาคาเฉลี่ยขององคการ

มหาชนในประเทศสิงคโปร รวมถึงคุณภาพของสถาบันวิจัยและพัฒนาของไทยยังมีขีดความสามารถในการแขงขัน

ที่ดอยกวาประเทศสิงคโปรดวย สงผลใหคุณภาพของระบบการศึกษาทั้งในขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาของ

สิงคโปรมีคุณภาพสูงกวาประเทศไทยอยางชัดเจน จึงสะทอนใหเห็นถึงผลลัพธขององคการมหาชนดานการวิจัย

และพัฒนาของสิงคโปรท่ีเหนือกวาองคการมหาชนของไทย สวนองคการมหาชนท่ีประเภทสงเสริมและพัฒนา
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มาตรฐานในการใหบริการสาธารณะนั้น พบวาองคการมหาชนของไทยขาดความสามารถในการสรางความรวมมือ

ในการทํางานกับหนวยงานอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจากภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงไทยยังไมมีกลไก

การทํางานที่เปนระบบและไมมีเอกภาพทําใหการขับเคลื่อนการทํางานเปนไปอยางไมประสานกันระหวางภาครัฐ

และเอกชนสงผลใหการสงเสริมธุรกิจและการคาของไทยมีผลลัพธท่ีดอยกวาสิงคโปร  สําหรับองคการมหาชน

ประเภทควบคุมและตรวจประเมินคุณภาพของบริการสาธารณะนั้น พบวาองคการมหาชนมีประสิทธิผลท่ีสูงกวา

ประเทศไทย เนื่องจากมีระบบตรวจสอบประเมินคุณภาพการศึกษาท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกันทั้งประเทศ 

ตลอดจนมีระบบการทํางานที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานการทํางานของประเทศอังกฤษและในเครือจักรภพ สงผลให

การทํางานขององคการมหาชนประเภทนี้ของสิงคโปรมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา ประหยัด รวดเร็ว                

มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานระดับโลก สวนองคการมหาชนที่ทําหนาที่ประเมินคุณภาพการศึกษาของไทยนั้น

ไมไดสะทอนผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาทีแทจริงและไมไดมาตรฐานสากลดวย ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนจากผูให

ขอมูลที่เปนตัวแทนขาราชการครูทานหนึ่งท่ีกลาววา  

 "เปนที่ทราบกันโดยท่ัวไปวา สังคมมีขอกังขาในคุณภาพของแบบทดสอบที่จัดทํา (โดยองคการ ฉ.) 

เพราะสังคมไมมั่นใจวาเด็กไทยของเรามีความรูเพียงพอในการแขงขันกับเด็กชาติอ่ืนหรือไม แตท่ีสําคัญไปมากกวา

นั้น คือ แบบทดสอบวิชาสังคม ไมมีความสอดคลองกับศิลปวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน สวนคุณครูเมื่อทราบวา

แบบทดสอบของ (องคการ ฉ.) เนนวิชาวิทย คณิต กับภาษาอังกฤษ ก็เนนสอนแตสามวิชานั้น จนทําใหลืมวิชาที่

เก่ียวของกับภาษา วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินไป"  

 สําหรับในดานความโปรงใส (Transparency) นั้น พบวาองคการมหาชนท้ัง 3 ประเภทของประเทศ

สิงคโปรมีระดับความโปรงใสที่สูงกวาประเทศไทย โดยพิจารณาจากการเผยแพรขอมูลสําคัญขององคการให

ประชาชนไดรับทราบ ซึ่งพบวาองคการมหาชนของสิงคโปรมีการเผยแพรขอมูลอยางละเอียดเก่ียวกับการ

ใหบริการสาธารณะ รายงานประจําป รวมถึงการดําเนินงานทางการเงินขององคการเผยแพรผานทางเว็บไซตท่ีทุก

คนสามารถเขาถึงไดอยางอิสระ ในสวนของประเทศไทยนั้นพบวามีเพียงองคการมหาชนดานการวิจัยและพัฒนา

เทานั้นที่มีการเผยแพรรายงานการดําเนินงานไดอยางครบถวน สวนองคการอีก 2 ประเภทที่เหลือของไทยนั้นไมมี

การเผยแพรหรือเปดเผยรายงานทางการเงินขององคการไวในเว็บไซตแตอยางใด มีเพียงงบการเงินแบบยอเทานั้น 

นอกจากนี้ ในกรณีของประเทศสิงคโปร ประชาชนยังสามารถเขาถึง ติดตาม และตรวจสอบการทํางานของ

องคการตาง ๆ ไดใกลชิดผานการใชระบบ GeBIZ ของรัฐบาล 

 นอกจากนี้ ผูเขียนยังไดนําเสนอการวิเคราะหเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของมหาวิทยาลัยประเภทตาง ๆ ใน

ประเทศไทยซึ่งประกอบดวยมหาวิทยาลัย 3 ประเภท อันไดแก 1. มหาวิทยาลัยของรัฐที่ยังเปนหนวยงานราชการ 

2. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่แปรสภาพมาจากมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ และ 3. มหาวิทยาลัยของรัฐท่ี

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมานับตั้งแตกอตั้ง ซึ่งขอสรุปท่ีไดจากการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ในการ

ทํางานของมหาวิทยาลัยทั้ง 3 ประเภทเหลาน้ีก็พบวา การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยไมไดมีผลโดยตรงตอ

การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ทั้งน้ีมหาวิทยาลัยทั้ง 3 ประเภทยังมีโครงสรางและรูปแบบ

การทํางานที่ไมแตกตางกันดวย โดยผูเขียนพิจารณาท้ังในมิติของคาใชจายท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการเปน

มหาวิทยาลัยนอกระบบตอผลลัพธที่เกิดข้ึน รวมถึงประเด็น "การตอบสนองตอความตองการของผูใชบริการ" ซึ่ง
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ถือเปนหลักการสําคัญภายใตกรอบแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ซึ่งในประเด็นนี้ นักศึกษาในฐานะ

ผูใชบริการมองวาการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับหรือนอกกํากับของรัฐน้ันไมสําคัญแตความตองการหลักของ

นักศึกษาคือ การออกนอกระบบจะตองไมเปนภาระทางการเงินของนักศึกษาที่ตองแบกรับคาใชจายที่สูงขึ้นเพราะ

นักศึกษาสวนใหญไมเห็นดวยกับการเพ่ิมคาเลาเรียนท่ีสูงข้ึนกวาเดิม รวมถึงมุมมองของนักศึกษามุงเนนไปที่

ประเด็นระดับคุณภาพของการศึกษามากกวาสถานะภาพของสถาบันการศึกษาดวย สวนประเด็นการถวงดุล

อํานาจทางการบริหารของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 ประเภทก็ยังคงมีรูปแบบที่คลายคลึงกันไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยใน

ระบบหรือนอกระบบ 

 สําหรับในสวนสุดทายของหนังสือเลมนี้ เปนการนําเสนอบทวิเคราะหวาจริง ๆ แลวประเทศไทยประสบ

ความสําเร็จในการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐหรือไม แลวทิศทางและแนวโนมของประเทศไทยควรจะดําเนิน

ตอไปอยางไรเพ่ือใหการปฏิรูปภาครัฐของไทยมีประสิทธิภาพ ซึ่งผูเขียนมองวาผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูป

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมของไทยที่มีมาตั้งแตป 2540 ยังไมประสบความสําเร็จและเกิดผลสัมฤทธิ์

เทาที่ควร อันเปนผลมาจากปจจัยทางการเมือง วิสัยทัศน กระบวนทัศน คานิยม และวัฒนธรรมการทํางานของ

ระบบขาราชการที่ยังยึดติดกับกระบวนทัศนการบริหารจัดการภาครัฐแบบดั้งเดิมคอนขางสูง รวมถึงภาวะความ

เปนผูนําของกลุมการเมืองและผูบริหารในกลุมขาราชการประจําที่มีกระบวนทัศนในการบริหารราชการแบบ

ดั้งเดิม ไมมีความจริงจังและความสามารถในการขับเคลื่อนการปฏิรูปตามกระบวนทัศนการบริหารจัดการภาครัฐ

สมัยใหม ดังนั้น ผูเขียนจึงไดเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐของประเทศไทยภายใต

กรอบแนวคิดแบบสมัยใหม ท่ีจะตองใหความสําคัญกับการปรับปรุงองคกรภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ เกิด

ประสิทธิผล และมีความโปรงใส ตลอดจนการปรับเปลี่ยนตัวแปรที่เปนนามธรรมซึ่งมีบทบาทที่สําคัญอยางย่ิงตอ

การขับเคลื่อนการปฏิรูปอันไดแก วิสัยทัศน กระบวนทัศน คานิยม ภาวะความเปนผูนํา และการยึดมั่นในธรรม

มาภิบาลมาใชในการปฏิรูประบบบริหารราชการของประเทศไทย ตลอดจนการนําแนวคิดการบริหารจัดการ

สมัยใหมที่มุงเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการทํางานรวมกันกับรัฐเพ่ือใหการดําเนินกิจการ

สาธารณะของรัฐเกิดความคุมคา ตอบสนองและเกิดประโยชนกับประชาชนมากที่สุด รวมถึงการสรางเครือขาย

ความรวมมือในการทํางานกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ทั้งภายในและตางประเทศให

มากขึ้น และท่ีสําคัญตองปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐท่ีกอใหเกิดการกระจายอํานาจ ใหอิสระหรือความ

ยืดหยุนในการทํางานแกองคกรประเภทตาง ๆ ของรัฐมากข้ึนดวย ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมี

คุณภาพ ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของภาครัฐท่ีเกิดความคุมคา รวดเร็ว รวมถึงมีระบบการบริหาร

บุคลากรที่สอดคลองกับการขับเคลื่อนเพ่ือปฏิรูปภาครัฐตามแนวคิดสมัยใหม และที่สําคัญตองมกีารปฏิรูประบบ

การบริหารจัดการงบประมาณของภาครัฐใหเกิดการใชจายอยางมีผลสัมฤทธ์ิ ภายใตการสรางวัฒนธรรมและ

คานิยมในการทํางานที่ตอตานการทุจริตคอรัปชั่นดวย  

 โดยสรุปแลว หนังสือเลมนี้ถือเปนหนังสือทางการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีความ "ทันสมัย"  มีการ

นําเสนอใหเห็นถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตรการบริหารจัดภาครัฐของไทยที่เขาใจงาย มีการวิเคราะหพัฒนาการ

ของแนวคิดการบริหารจัดภาครัฐแบบดั้งเดิม กระท่ังเปดมุมมองใหม ๆ ในการพิจารณาการบริหารจัดการภาครัฐ

ภายใตแนวคิดสมัยใหม รวมถึงนําเอาแนวคิดทั้งสองแบบนี้มาวิเคราะหในบริบทการปฏิรูปภาครัฐของประเทศไทย
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ในยุคสมัยตาง ๆ ไดอยางนาสนใจ อยางไรก็ตาม สาเหตุหนึ่งท่ีมองวาหนังสือเลมน้ีเปนหนังสือทางรัฐประศาสน

ศาสตรที่มีความทันสมัย เนื่องมาจาก ผูเขียนไดนําแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมมาวิเคราะหกับ

ปรากฏการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดขึ้นจริงในปจจุบันผานแนวคิดเสรีนิยมและอิทธิพลของกระแสโลกาภิ

วัตนที่มีตอการบริหารจัดการภาครัฐในทุกประเทศทั่วโลก ซึ่งผูเขียนไดนําบริบทเหลานี้มาวิเคราะหผลกระทบที่มี

ตอการปฏิรูปภาครัฐของประเทศไทยในมิติตาง ๆ ไดอยางรอบดาน ตลอดจนมีการวิเคราะห "ผลผลิต" ที่เกิดขึ้นมา

จากความพยายามในการปฏิรูปภาครัฐของไทยใหมีความทันสมัยดวย วาองคกรเหลานั้นบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการ

บริหารหรือไมเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระบบบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมอยางสิงคโปร ในแงนี้ หนังสือเลมนีย้ัง

ไดสังเคราะหกรอบแนวคิด "การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม" ขึ้นดวย ซึ่งสามารถใช

เปนแนวทางในการศึกษาหรืประเมินผลสัมฤทธ์ิที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐประเภทตาง ๆ 

ผานการวิเคราะหตัวช้ีวัดดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใสในการทํางานดวย ดังน้ัน หนังสือ 

"พัฒนาการการบริหารจัดการภาครัฐของไทย : จากอดีตสูอนาคต" เลมนี้ จึงเปนหนังสือท่ีเปรียบเสมือน 

"หนังสือคูมือ (handbook)" ที่สามารถนําไปใชไดทั้งการศึกษาแนวคิดทางการบริหารจัดการภาครัฐแบบดั้งเดิม

และสมัยใหมไดอยางรอบดาน ตลอดจนยังเปนหนังสือที่สามารถนําไปใชเปนแนวทางเพื่อวิเคราะหและประเมิน

ผลสัมฤทธ์ิที่เกิดข้ึนจากการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดอยางครอบคลุมและรวมสมัยอีกดวย 
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หลักเกณฑก์ารน าเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัย 
เพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่น 

 
1. วารสารจะให้ความสนใจและพิจารณาคัดเลือกบทความที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรมใหม่ อย่างน้อยใน 
มิติใดมิติหนึ่งดังต่อไปนี้ อันได้แก่ 
 1.1 มีความคิดริเริ่มทางด้านระเบียบวิธีและการออกแบบงานวิจัย 
 1.2 มีข้อคิดเห็นหรือข้อโต้แย้งใหม่ ๆ เชิงทฤษฎี 
 1.3 มีการค้นพบนวัตกรรมทางการบริหารใหม่ ๆ 
2. กองบรรณาธิการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาบทความ กองบรรณาธิการจะท าการคัดเลือกโดย
มีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
 2.1 การใช้ภาษาและการเขียนที่มีความสละสลวย มีโครงสร้างของบทความที่ถูกต้อง 
  ตามหลักการเขียน 
 2.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย มีการอ้างอิงและสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 
 2.3 ผลงานท่ีศึกษามีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม 
3.  บทความที่ส่งมาต้องมีลักษณะเป็นความเรียงเพื่อเสนอผลการปริทัศน์งานวิจัยที่มีเค้าโครงการด าเนิน
เรื่องที่สอดคล้องวัตถุประสงค์ของบทความอย่างชัดเจน และไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารใดมาก่อน 
4. บทความต้องมีส่วนประกอบดังน้ี 
 4.1 ช่ือเรื่องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และช่ือผู้เขียนทุกคน 
 4.2 มีบทคัดย่อภาษาไทยท่ีมีความยาวไม่เกิน 250 ค า และบทคัดย่อภาษาอังกฤษท่ีมี 
  ความยาว ไม่เกิน 250 ค า และต้องเป็นบทคัดย่อภาษาอังกฤษที่มีความถูกต้องตาม
  หลักโครงสร้างและไวยากรณ์ของภาษาอังกฤษ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 4.3 คุณวุฒิสูงสุด ต าแหน่งการท างาน และหน่วยงานท่ีสังกัดของผู้เขียนทุกคน 
 4.4 ค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 4.5 เน้ือหาของบทความ ประกอบด้วยหัวข้อ อันได้แก่ บทน า วัตถุประสงค์ สมมติฐาน
  ในการวิจัย (ถ้ามี) แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ (ถ้ามี) การทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจัยใน
  อดีตที่เกี่ยวข้อง ระเบียบวิธีการวิจัย กรอบแนวความคิดการวิจัย ผลกา รวิจัย              
  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลกิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี) และเอกสารอ้างอิง ทั้งในเนื้อ
  เรื่องและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
 4.6 ต้นฉบับต้องมีความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ ขนาด A4 พร้อมบันทึกไฟล์ 
  บทความที่อยู่ในรูปแบบ Microsoft Word (*.doc หรือ *.docx) 
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 4.7  บทปริทัศน์หนังสือ (Book Review) ต้องประกอบด้วยช่ือผู้แต่ง ช่ือหนังสือ สถานที่
  พิมพ์ ส านักพิมพ์ ปีท่ีพิมพ์ จ านวนหน้า และรูปภาพหน้าปกของหนังสือ โดยผู้ 
  ปริทัศน์สามารถเขียนด้วยความยาว ไม่เกิน 10 หน้ากระดาษ A4 พร้อมบันทึกไฟล์
  บทความที่อยู่ในรูปแบบ Microsoft Word (*.doc หรือ *.docx) 
 4.8 การอ้างอิง ให้ใช้รูปแบบ APA (6th Edition) เป็นมาตรฐาน โดยสามารถตัวอย่าง 
   วิธีการเขียนเอกสารอ้างอิงที่ถูกต้องเพิ่มเติมได้จากเว็บไซต์ของ APA เวอร์ชัน 6  
  http://www.apastyle.org 
 4.9 การเขียนเอกสารอ้างอิงที่เป็นของคนไทยจะต้องแปลเป็นภาษาอังกฤษทุกรายการ 
  โดยในส่วนของเอกสารอ้างอิงจะแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรกเป็นรายการอ้างอิง
  ของคนไทยและต่างประเทศ และส่วนที่สองเป็น Translated Thai References ที่
  แปลเฉพาะรายการอ้างอิงของคนไทยของส่วนแรก และเติมค าว่า “(In Thai)”   
  ต่อท้าย (โดยสามารถดูตัวอย่างในท้ายรายการนี้) 
 4.10 สามารถส่งบทความผ่านระบบออนไลน์ได้ที่ http://www.colakkujournals.com 
  
ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิง 
1.  การอ้างอิงในเนื้อหา ให้ใช้การอ้างอิงระบบนามปี โดยก าหนดดังนี้  
     1.1  หากช่ือผู้แต่งอยู่หน้าข้อความที่อ้างถึง ให้ใช้ ช่ือผู้แต่ง (ปีพิมพ์)  
  เช่น    พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ (2549)  
     Kamnuansilpa (2006)  
      1.2   หากช่ือผู้แต่งอยู่ท้ายข้อความที่อ้างถึง ให้ใช้ (ช่ือผู้แต่ง, ปีพิมพ์)  
 1)   กรณีผู้แต่ง 1 คน ให้เขียนเป็น (ช่ือผู้เขียน, ปีพิมพ์)  
  เช่น  (พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์, 2549) 
     (Kamnuansilpa, 2006)  
           2)   กรณผีู้แต่ง 2 คน ให้เขียนเป็น (ช่ือท่ี 1 และช่ือท่ี 2, ปีพิมพ์)  
                           เช่น  (พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ และศภุวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 2549) 
     (Kamnuansilpa & Wongthanavasu, 2006)  
          3)   กรณผีู้แต่ง 3-5 คน ให้เขียนเป็น (ช่ือท่ี 1,ช่ือที่ 2, และช่ือท่ี 3, ปีพิมพ์)  
                           เช่น   (พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์, ศภุวฒันากร วงศ์ธนวสุ และธัชเฉลิม                                
          สุทธิพงษ์ประชา 2557) 
     (Kamnuansilpa, Wongthanavasu, & Sudhipongpracha, 2014) 
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           4)   กรณีผู้แต่งมากกว่า 5 คน ครั้งแรกให้เขียนช่ือผู้เขียนทั้งหมด และครั้งต่อไปให้
  เขียนเป็น (ช่ือผู้เขียนคนที่ 1 และคณะ, ปีพิมพ์) หรือ (last name of 1st  
  author et al, publish year)  
  เช่น  (พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ และคณะ, 2547)  
     (Kamnuansilpa et al., 2004)  
 
2.  การอ้างอิงท้ายบทความ ให้ใช้รูปแบบ APA (6th Edition)  

2.1 หนังสือ 

  
เช่น  ศิวัช ศรีโภคางกุล. (2555). เผชิญภัยความรุนแรงด้วยปรองดอง? บทเรียนจาก 

ต่างแดน. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ.  
Lamoureux, M. (2013). Internal controls handbook: The power 

sector and NERC compliance. North Charleston: Create Space Independent 
Publishing Platform. 

 

 2.2 บทความในวารสาร  

 
เช่น  พวงทอง รุ่งสวัสดิทรัพย์. (2541). การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์, ปัญหาและการเมืองของ

การนิยามความรุนแรงในยุคเขมรแดง. รัฐศาสตร์สาร, 20(3), 315-350. 
 Dhillon, J.K. (2001). Challenges and strategies for improving the 

quality of information in a university setting: A case study. Total Quality 
Management, 12 (2), 167-177. 

 

 2.3 บทความจากหนังสือพิมพ์  

  
เช่น  ไตรรัตน์ สุนทรประภัสสร. (2540, 8 พฤศจิกายน). อนาคตจีน-อเมริกา. 

เดลินิวส์, น. 6. 

ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ช่ือเรื่อง. (ครั้งท่ีพิมพ์). สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์. 

ช่ือผู้เขียนบทความ. (ปทีีพ่ิมพ์). ช่ือบทความ. ช่ือวารสาร, ปีท่ี (ฉบับที่), เลขหน้าท่ีปรากฏ
ในวารสาร. 

ช่ือผู้เขียนบทความ. (ป,ี เดือนที่พิมพ์). ช่ือบทความ. ช่ือหนังสือพิมพ,์ ปีท่ี(ฉบับท่ี), เลข
หน้าท่ีปรากฏ.  
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 Kamnuansilpa, P. (2015, June 20). Lottery reform is running out of 
chances. Bangkok Post, p. 9.  

 

 2.4 แหล่งข้อมูลจากเว็บไซต์ 
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   วันท่ี........................................................................ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  กรณีไม่ได้ช าระเป็นเงินสด ให้ส่งใบสมัครสมาชิกพร้อมหลักฐานยืนยันการช าระเงินมาท่ี วิทยาลัยการปกครอง

ท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  เลขที่ 123  ถนนมิตรภาพ  ต.ในเมือง  อ.เมือง  จ.ขอนแก่น  40002  
วงเล็บมุมซอง  “สมัครสมาชิกวารสารการบริหารท้องถิ่น”  หรือส่งโทรสารมาท่ีหมายเลข 043-203133,  
043-203875 

  สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ท่ี กองบรรณาธิการวารสารการบริหารท้องถิ่น E-mail address: cola.laj@gmail.com 
หมายเลขโทรศัพท์ 043-203124 ต่อ 316 




