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Abstract 

 This research aimed to study and compare the environmental movements of NGOs in 

Thailand and Indonesia, and to find alternative ways for sustainable management. It employed 

a documentary research method. It is found that environmental problems in Thailand and 

Indonesia are similar in that both their economic development approaches have caused 

negative impacts on the environment. NGOs take their role in mobilizing and raising these issues 

to the public by applying two key tactics: a conventional approach and a disruptive one. Eight 

means that bring about sustainability are: community-based forest management, application of 

local knowledge in communities, restoration of traditional wisdoms in resource management, 

formation of the youth groups for natural conservation, organization of forum for learning and 

exchanging information on the environment, establishment of networks for mobilizing 

environmental issues, provision of information on the environment to the policy makers, and 

communication of environmental issues to people to raise their awareness on those 

environmental problems.      

Suggestions for supporting sustainable environmental development include: building 

publicly-shared awareness about the environment via online and mass media, employing 

participatory approach on natural resource management of people in community, establishing a 

database on environmental resource in each community, and promoting network of 

environmental movements which include various kinds of stakeholders. In addition, legal and 

policy mechanisms should be supporting the protection of the environment, and 

environmental movements should be collaborated with international organizations. 
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การศึกษาเปรียบเทียบการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนของ 

องคการพัฒนาเอกชนไทยและอินโดนีเซีย 

 

รจนา  คําดีเกิด 

อาจารยสาขารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 

ไดรับบทความ: 25 กรกฎาคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 8 ธันวาคม 2560 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยตองการศึกษาเปรียบเทียบการเคลื่อนไหวทางดานสิ่งแวดลอมขององคการพัฒนาเอกชนไทย

และอินโดนีเซียและหาแนวทางพัฒนาการดําเนินงานและการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยใชการวิจัยเชิงเอกสาร ผลการศึกษาพบวา ปญหาดานสิ่งแวดลอมของท้ังไทยและอินโดนีเซียมีความคลายคลึง

กันเนื่องจากตางเนนการพัฒนาเศรษฐกิจอันนํามาสูการเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม องคการพัฒนาเอกชนใช

ยุทธวิธีชองทางระบบการเมืองปกติและยุทธวิธีการขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติในการเคลื่อนไหว โดยพบ    

8 ยุทธวิธีที่สามารถนําไปสูการจัดการท่ียั่งยืน ไดแก การจัดการปารวมกันของชุมชน การสรางองคความรูชุมชน

ดานสิ่งแวดลอม  การฟนฟูภูมิปญญาดั้งเดิมในทองถิ่นมาใชจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การสรางกลุมเยาวชนเพ่ือ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม การสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูดานสิ่งแวดลอม การสรางเครือขายในการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอม การใหขอมูลกับหนวยงานรัฐเพื่อการตัดสินใจทางนโยบายที่คํานึงถึงประเด็นสิ่งแวดลอม และการ

สรางความตระหนักเรื่องสิ่งแวดลอมสูคนในสังคม   

ขอเสนอแนะในการพัฒนาการดําเนินงานและการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 

การสรางการรับรูสูสาธารณะผานสื่อสารมวลชนและสื่อออนไลน การสรางการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นในการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การสรางฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสรางเครือขาย

การเคลื่อนไหวที่มีองคกรหลายภาคสวน  การผลักดันกลไกทางกฎหมายและนโยบาย และการเชื่อมโยงการ

เคลื่อนไหวกับองคการระหวางประเทศ 

 

คําสําคัญ: สิ่งแวดลอม องคการพัฒนาเอกชน การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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บทนํา 

ในการท่ีประเทศไทยไดเขาสูประชาคมอาเซียนในชวงปลายป พ.ศ.2558 เพ่ือสรางความรวมมือใน 3 เสา

หลัก คือ การเมืองความมั่นคงอาเซียน เศรษฐกิจอาเซียน สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งหนึ่งในเปาหมายที่

สําคัญก็คือการสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน (ประชาคมอาเซียน, ม.ป.ป.)  ดังนั้นจึงจําเปนตอง

เตรียมความพรอมและเรียนรูประเทศสมาชิก เพ่ือการแกไขปญหาและพัฒนาไปพรอม ๆ กัน ในอดีตหนาที่ในการ

พัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  จะเปนบทบาทเดี่ยวของรัฐ แตการท่ีรัฐเปนผูมีบทบาทดังกลาวฝายเดียวยังไม

สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดทั้งหมด เนื่องจากปญหามีการขยายกวางและหลากหลายมากขึ้น จากสาเหตุ

ดังกลาวจึงเกิดองคการพัฒนาเอกชนที่มองเห็นปญหาของสังคมท่ียังถูกละเลยและยังไมไดรับการแกไข จึงมีความ

พยายามในการเขาไปเติมเต็ม เรียกรอง หรืออุดชองวางดังกลาว  ดังนั้นการศึกษาการดําเนินงานขององคการ

พัฒนาเอกชน จึงเปนหน่ึงในการเรียนรูประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะองคการพัฒนาเอกชนในอินโดนีเซียซึ่งมี

ความเขมแข็งและมีจํานวนมาก เพื่อเช่ือมโยง เปรียบเทียบ แลกเปลี่ยนเรียนรู และสรางการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 

โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดลอม ซึ่งถือวาเปนเรื่องสําคัญในเสาที่ 3 เพ่ือสงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน นํามาซึ่งคณุภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม 

ในสวนขององคการพัฒนาเอกชนในไทยมีการดําเนินงานมาเปนระยะเวลานาน และมีรูปแบบกิจกรรม

คอนขางหลากหลายและทํางานในลักษณะเครือขายเพ่ิมมากขึ้น (สังคม คุณคณากรสกุล, มปป.) ในประเด็นเรื่อง

ของสิ่งแวดลอม มีการกอเกิดขององคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมเกิดข้ึนประมาณ 60 ปท่ีผานมา โดยในยุค

แรก มีนิยมไพรสมาคม ซึ่งตั้งกอน พ.ศ. 2500 สยามสมาคม สมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม ชมรมดูนก

กรุงเทพฯ และในป พ.ศ. 2526 ไดมีการตั้งมูลนิธิคุมครองสัตวปาแหงประเทศไทย นอกจากนั้นเมื่อเกิดกรณี

เฮลิคอปเตอรขนสัตวปาที่ทุงใหญนเรศวรไดนํามาซึ่งเช้ือไฟในทางการเมือง องคการพัฒนาเอกชนเริ่มเติบโตและมี

ความหลากหลายจนถึงกรณีเข่ือนน้ําโจน พ.ศ. 2530-2531 นับวาเปนการรวมกันของคนหลากหลายอาชีพและ   

ทําใหคนมีความหวงใยในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น มีการสรางเครือขายทั่วประเทศใน

หลากหลายองคกร ท้ังที่ทํางานในเฉพาะชุมชน ทํางานเฉพาะเรื่อง ไปจนถึงองคกรระดับชาติ ระดับนานาชาติ และ

ดวยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหการยอมรับบทบาทขององคการ

พัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยเปดโอกาสใหจดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (ศรีสุวรรณ จรรยา, 2549) ปจจุบันการเคลื่อนไหวขององคการภาคเอกชนดานสิ่งแวดลอมมีการ

เคลื่อนไหวท่ีหลากหลายมากขึ้น เชน การเคลื่อนไหวในเรื่องเข่ือน กรณีเขื่อนปากมูล เขื่อนแกงเสือเตน เข่ือนแมวงก 

และปจจุบันยังขยายขอบเขตการเคลื่อนไหวในการเรียกรองไปยังเขื่อนในจีนและในลาวซึ่งสงผลกระทบทั้งลําน้ํา

โขง นอกจากนั้นยังมีการเคลื่อนไหวในกรณีท่ีโครงการของรัฐหรือของเอกชนสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ในหลายกรณี เชน การคัดคานโครงการเหมืองแรโพแทช การคัดคานการสราง

โรงไฟฟานิวเคลียร เปนตน สวนองคการพัฒนาเอกชนในอินโดนีเซีย ไดมีการเคลื่อนไหวทํากิจกรรมตาง ๆ ตั้งแต

สมัยอาณานิคม และเติบโตในป ค.ศ. 1970 เมื่อเกิดยุคระเบียบใหม (New order) ในสมัยรัฐบาลซูฮารโต ซึ่งได

จํากัดการมีสวนรวมของสังคมในกิจกรรมการพัฒนาดานตาง ๆ  องคการพัฒนาเอกชนสวนใหญจึงเกิดขึ้นเปนของ 
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คูกันเพื่อสรางทางเลือกการพัฒนาที่มากกวานโยบายจากรัฐบาล ตอมาเกิดความลมเหลวของระเบียบใหม (New 

order) ในป ค.ศ. 1998 ย่ิงทําใหองคการพัฒนาเอกชนเพ่ิมจํานวนมากขึ้นในอินโดนีเซีย (Suharko, 2007: 2)  

สวนประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม ก็เริ่มเกิดการเคลื่อนไหวในยุคระเบียบใหม (New order) เชนกัน (Joshua 

Gordon, 1998: 5) ดังน้ันประเด็นการเคลื่อนไหวเรื่องสิ่งแวดลอมจึงเปนประเด็นสําคัญที่ชวยใหเกิดพ้ืนที่ทาง

การเมืองอีกทางหนึ่งในยุคท่ีการเมืองอินโดนีเซียอยูในยุคปด โดยองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมของ

อินโดนีเซียไดเติบโตและเกิดความหลากหลายในประเด็นการเรียกรองตาง ๆ ขึ้น ปจจุบันมีประเด็นการเรียกรอง

ดานสิ่งแวดลอมที่นาสนใจ เชน การเคลื่อนไหวเพื่อตอตานการทําลายปาเพ่ือปลูกปาลม การเคลื่อนไหวเพ่ือ

ปองกันการสูญพันธุของลิงอุรังอุตัง สัตวปาอื่นๆ และการเคลื่อนไหวเพ่ือปองกันการทําลายความหลากหลายทาง

ชีวภาพในเกาะบอรเนียวและเกาะสุมาตรา  การตอตานการตัดไมเพ่ือผลิตเย่ือกระดาษ การตอตานเหมือง เปนตน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ และหาแนวทางการพัฒนาการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนขององคการพัฒนาเอกชนไทยและอินโดนีเซีย  
 

แนวคดิทฤษฎีที่ใช 

1. แนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Concept)  

"การพัฒนาอยางยั่งยืน" เปนแนวคิดการพัฒนาที่มีที่มาจากการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของ

มนุษย ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน เมื่อป พ.ศ. 2515 จัดโดยองคการสหประชาชาติ ผลการประชุมครั้งนี้

ทําใหเรื่องสิ่งแวดลอมไดรับความสนใจอยางกวางขวางในประชาคมระหวางประเทศ และนําไปสูการจัดตั้ง

หนวยงานที่รับผิดชอบทางดานสิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ  ในเวลาตอมา (เพ็ญพิสุทธิ์ หอมสุวรรณ, 2550) 

ตั้งแตป พ.ศ.2535 หลังจากที่มีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ ประเทศบราซิล ได

รับรองเอกสาร "แผนปฏิบัติการ 21" หรือ Agenda 21 ใหเปนแผนแมบทกําหนดแนวทางการดําเนินการทางดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหดําเนินไปดวยกันอยางสมดุล ประเทศตาง ๆ  ท่ัวโลกที่ใหการ

รับรองจะรวมกันใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมกันเพ่ือพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในศตวรรษที่ 21 โดย

นําไปปรับใชตามลําดับความสําคัญของแตละประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ อางถึงใน เพ็ญพิสุทธิ์ หอมสุวรรณ, 2550) ซึ่ง Elkington ไดเสนอหลัก “Three E’s” ไดแก การสราง

สมดุลระหวาง สิ่ งแวดลอม (Environment or Ecology) เศรษฐกิจ (Economics) และสังคม (Equity) 

นอกจากนั้น ยังใหความสําคัญกับ โลก (Planet) คน (People) และ กําไร (Profit) (Elkington, 2012 อางถึงใน 

Margaret Robertson, 2014: 5) โดยตองสรางสมดุลใหเกิดขึ้นเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยในแนวทางของ

การพัฒนาอยางย่ังยืนมุงเนนถึงการเปลี่ยนวิธีการคิดเพ่ือการตัดสินใจ และพิจารณาถึงผลท่ีจะไดรับจากการ

ตัดสินใจนั้นๆ วิธีการคิดแนวใหมจะตั้งอยูบนหลักการสําคัญ 6 ประการคือ หนึ่ง การพัฒนาอยางย่ังยืนจะตองเปน

การวางแผนระยะยาว (Future-Oriented/Long-Term) เพื่อใหเกิดประโยชนตอทั้งคนในรุนปจจุบันและรุน

อนาคตตอๆไป สอง การพัฒนาอยางยั่งยืนจะกําหนดขอบเขต (Bounded by Limits) ในการพัฒนาภายใต

ขีดจํากัดทางธรรมชาติของบริเวณพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยคํานึงถึงผลกระทบเชิงพื้นท่ี (Ecological Footprint) เปนหลัก 
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สาม การพัฒนาอยางยั่งยืนจะพิจารณาถึงสภาพธรรมชาติและภูมิศาสตร (Natural/Geographic) โดยจะ

ครอบคลุมพ้ืนที่ภูมิภาคนิเวศ (Eco-region) และสรางเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาคเพ่ือใหเกิดการพัฒนา      

ในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอกันภายในพื้นที ่แทนการแขงขันซึ่งจะกอใหเกิดผลขัดแยงหรือทําลายซึ่งกันและกัน  

สี่ การพัฒนาอยางยั่งยืนจะมุงเนนถึงวิธีการ (Means-Oriented) และกระบวนในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตาม

จุดมุงหมายหรือเปาประสงคตามที่กําหนดแทนการมุงเนนแตเพียงผลลัพธ (Ends) เทานั้น  หา การพัฒนาอยาง

ยั่งยืนจะใชแนวความคิดแบบองครวม (Holistic หรือ Interconnected) เพ่ือใหเกิดการประสานเช่ือมโยงระหวาง

ทรัพยากร สิ่งแวดลอมและสภาพทางธรรมชาติ (Nature) สิ่งที่มนุษยสรางสรรคขึ้น (Man-made) ตลอดจนการ

ประสานเชื่อมโยงกับวิถทีางการเมือง ระบบทางเศรษฐกิจ และการบริหารปกครอง  หก การพัฒนาอยางย่ังยืนจะ

มุงเนนการมีสวนรวม (Participation) จากทุกภาคสวนหรือภาคีการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนของการกําหนดนโยบาย 

การวางแผน การจัดทําโครงการ และการติดตามประเมินผล เพ่ือใหการพัฒนาสามารถสนองตอบตอความตองการ

ของประชาชนไดอยางแทจริง (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.)   

2.  แนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) 

ในแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม ประภาส ปนตบแตง (2552: 21-23, 29) กลาววา การใหนิยาม

ความหมาย รวมท้ังการใหคุณคาตอ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ผันแปรไปตามบริบทของสังคมการเมือง 

โดยมีการแบงออกเปน 3 กระแส คือ  หน่ึง ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู (Collective Behavior Theory) หมายถึง 

พฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสถานการณทางสังคมที่ไมปกติ ไรโครงสรางหรือแบบแผนที่แนนอน ไมไดอยูภายใตบรรทัด

ฐานทางสังคม ไรเหตุผล ไรทิศทาง เชน ฝูงชนบาคลั่ง (Madding Crowds) การจลาจล (Riots) เปนตน สอง 

ทฤษฎีระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่อยูในมิติของการกระทํา

รวมหมูอยางมีเหตุมีผล (Rational) เพ่ือเปนทางเลือกสําหรับการเปลี่ยนแปลงมิติบางอยางของโครงสรางสังคม 

เพ่ือใหไดมาซึ่งการกระจายผลประโยชนของสังคม โดยใชกลุมเปนเครื่องมือตอรอง ปกปองผลประโยชนของกลุม

ตน เพ่ือมุงเปลี่ยนสัมพันธทางอํานาจเดิมที่ลงรากปกฐานอยูในสถาบันทางสังคม (Anti-Establishment) ดวย  

สาม ทฤษฎีขบวนการทางสังคมใหม (New Social Movement) เปนลักษณะการกระทํารวมหมูเพ่ือตอบโตกับ

ปญหาและความขัดแยงใหมท่ีเกิดขึ้นในสังคมหลังอุตสาหกรรมและนําไปสูสังคมที่ดีกวา โดยมุงการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรางและความสัมพันธทางสังคม การเปลี่ยนแปลงรากของสังคม (Social Reconstruction)  

นอกจากนั้นรูปแบบยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมก็เปนสิ่งสําคัญที่ทําให

การเคลื่อนไหวประสบความสําเร็จ ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 3 สวน คือ หนึ่ง ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบ

การเมืองปกติ สามารถแบงไดเปน 2 ระดับ คือ  (ก) เปนกิจกรรมที่มีลักษณะผิด/ละเมิดกฎหมายแตปฏิบัติการ

ดวยยุทธวิธีที่ไรความรุนแรง คือ อารยะขัดขืน (Civil Disobedience) เปนปฏิบัติการที่ใชสันติวิธี (Nonviolent) 

และมีมโนสานึกที่ขัดตอกฎหมายปกติ โดยมุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย โดยปลุกมโนสานึกของผูคนใน

สังคม ใหตระหนักถึงความอยุติธรรมของกฎหมาย/นโยบาย และโครงสรางอันอยุติธรรมของสังคม ใหผูคนในสังคม

ไดมาเห็นดวยหรือสนับสนุน (ชัยวัฒน สถาอานันท และคณะ อางถึงใน ประภาส ปนตบแตง, 2552: 158) (ข) 

ปฏิบัติการทาทายที่ไมผิดกฎหมาย แตใชความกลาหาญ กลาไดกลาเสีย เชน หนึ่ง การบอยคอต (Boycott) หรือ

การปฏิเสธไมยอมรบั เปนการกระทําที่ไมผิดกฎหมาย แตจําเปนตองอาศัยการแลกเปลี่ยนดวยการสูญเสียทางดาน
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เศรษฐกิจและ/หรือความสะดวกสบายของผูรวมกระทําการ สอง การนั่งประทวง (Sit-ins) คือ การบุกเขาไปนั่ง

ประทวงในสถานที่เฉพาะ ซึ่งมักจะเปนสถานที่หวงหามหรือไมมีสิทธิ-หนาท่ี เพ่ือใหเกิดการเจรจา สอง ยุทธวิธี

การใชความรุนแรง วิธีการใชความรุนแรงนั้นขึ้นอยูกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรม โดย Tilly (อางถึงใน 

ประภาส ปนตบแตง, 2552: 164) นิยามยุทธวิธีการใชความรุนแรงวา คือ การทําใหเกิดการบาดเจ็บลมตายหรือ

ทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน หรือทั้งสองอยาง สาม ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ  เปนวิธีการ

ที่อยูในระดับของการยอมรับไดหรืออยูในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม เชน การลงชื่อ การเดินขบวน 

การนัดหยุดงาน ลักษณะสําคัญของยุทธวิธีนี้คือ เปนวิธีการที่ไมตองการความเอาจริงเอาจังหรือทุมเทสูง ไม

ตองการวิธีการจัดการมากนัก เพราะมีประสบการณหรือบทเรียนที่สั่งสมมาอยางยาวนาน และอาจดึงดูดผูเขารวม

ไดจํานวนมาก แตก็เกิดขึ้นจนกลายเปนวิธีแบบสถาบัน ขาดการทาทายตอระบบการเมืองปกติ (ประภาส ปนตบ

แตง, 2552: 157-167) 

จากแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืน มีประเด็นสําคัญที่จะใชเปนกรอบในการวิเคราะหไดแก หลัก “Three 

E’s” ของ Elkington ไดแกการสรางสมดุลระหวาง สิ่ งแวดลอม (Environment or Ecology) เศรษฐกิจ 

(Economics) และสังคม (Equity) และการใหความสําคัญกับ โลก (Planet) คน (People) และ กําไร (Profit) 

โดยนํามาวิเคราะหแนวทางการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชน และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการ

เคลื่อนไหวใหเปนไปในแนวทางการพัฒนาที่ย่ังยืน สวนแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคม จะนํายุทธวิธี 3 รูปแบบ

มาวิเคราะหการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชนของท้ังไทยและอินโดนีเซีย  ไดแก ยุทธวิธีการขัดขวางทาทาย

ระบบการเมืองปกติ ยุทธวิธีการใชความรุนแรง และยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมือง  

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

จากการทบทวนงานวิจัย ไมพบงานวิจัยที่เปรียบเทียบการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชนไทยและ

อินโดนีเซีย พบเพียงการศึกษาการเคลื่อนไหวเปนรายประเด็นของในแตละประเทศ  ดังตอไปนี้ 

1. การเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของไทย มีการศึกษาเก่ียวกับกลยุทธและบทบาทขององคการพัฒนา

เอกชนในรายประเด็นตาง ๆ  เชน การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพในการใชสิทธิตามกฎหมายของ

ประชาชน: กรณีศึกษากลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธ” ของ ฑิมัมพร  

รอดขันเมือง (2557: 8, 65, 68, 82, 191-203) ซึ่งกลาวถึงประเด็นกระบวนการสื่อสารออกสูสาธารณะเพ่ือดึงการ

มีสวนรวมของประชาชน ไดแก การย่ืนหนังสือและเขาพบเจาหนาที่หนวยงานรัฐอยางตอเนื่องในหลายๆหนวยงาน 

จัดตั้งเปนกลุมเคลื่อนไหว ทําหนังสือถึงแหลงทุนที่สนับสนุนโครงการ ทําเวทีแลกเปลี่ยนเสวนา การปดถนนชุมนุม

ประทวง การเคลื่อนไหวดานกระบวนการยุตธิรรม นําไปสูการทําประชาพิจารณ โดยใชเสื้อเขียวเปนสัญลักษณของ

การเคลื่อนไหว สวนการศึกษาเรื่อง “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเล       

อาวปตตานี กรณีศึกษากลุมเครือขายอนุรักษอาวปตตาน”ี ของ ฮัสสัน ดูมาลี และ จันทนา สุทธิจารี  (2556)  พบวา

แนวทางการเคลื่อนไหวทางสังคมนั้นมีการใชยุทธวิธีการขัดขวางทาทายระบบการเมือง ไดแก การชุมนุมประทวง 

และยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ ไดแก การยื่นหนังสือใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของและรวมชุมนุมแสดง

สิทธิ รวมถึงแนวทางการเคลื่อนไหวอนุรักษทรัพยากรโดยตรง โดยวิธีการสรางมาตรการเพ่ือการปองกันการเขามา

คุกคามทรัพยากรจากภายนอกและวิธีการการจดักิจกรรมฟนฟูทรัพยากรทางกายภาพ  ในเรื่องการเคลื่อนไหวดาน
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กฎหมาย สุชินต ดรุณพันธ (2541: บทคัดยอ) ไดศึกษาในประเด็นเรื่อง “การพัฒนากฎหมายในสวนของการมี

สวนรวมขององคการพัฒนาเอกชนในการพิทักษสิ่งแวดลอม” เนื่องจากพบขอขัดของหลายดานในการ

ดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชน งานวิจัยจึงไดเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2536 มาตรา 6 วรรค 1 ใหองคการพัฒนาเอกชนสามารถมีสิทธิและ

บทบาทมากข้ึนในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม สวนบทบาทองคการพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ จาก

การศึกษาเรื่อง  “ขบวนการพิทักษสิ่งแวดลอมกรณีศึกษากรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ประเทศไทย)” ของ 

พรศิริ ชีวาพัฒนานุวงศ (2548) ไดศึกษากระบวนการ วิธีการ กลยุทธในการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมของกรีนพีซ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต  พบวา มีการสรางพ้ืนที่สาธารณะ ใหสาธารณชนไดมาถกเถียง  แสดงความคิดเห็น โดยมี

กระบวนการใหความรู การสรางความเชื่อชุดใหม และการสรางความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอม ในระดับบุคคลอยาง

อาสาสมัคร  และในภาคสวนตาง ๆ สูสาธารณชน ผานกิจกรรมการอบรม เอกสาร และวิดิทัศนตาง ๆ   

2. กรณีการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของอินโดนีเซีย  มีการศึกษาถึงบทบาทและกลยุทธของ

องคการพัฒนาเอกชนในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม จากการศึกษาเรื่อง “Social movement networks, 

policy process, and forest tenure activism in Indonesia” ของ Monica Di Gregorio (2011: 216-

220) ขอคนพบจากการวิจัยท่ีนาสนใจ 2 ประการ คือ หนึ่ง การทํางานรวมกันไมสามารถเกิดขึ้นไดผานเครือขาย

ระหวางบุคคลเพียงอยางเดียว ขณะที่เครือขายระหวางองคกรจะสามารถแลกเปลี่ยนขอมูล คําแนะนํา ความ

เชี่ยวชาญและทรัพยากรอื่นๆ ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสรางพันธะทางอุดมคติ (Ideational bonds) ระหวาง

องคกรท่ีเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมดวยกัน  สอง การมีคุณคารวม (Common values) ระหวางกลุมองคกร

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมนี้สงเสริมการมีปฏิสัมพันธ (Interactions) ที่สะทอนหลัก Homophily ที่ทําใหกลุม

องคกรมีความเชื่อและพฤติกรรมรวมกันในการตอตานแนวทางแบบโครงสรางนิยม  สวนการศึกษาเรื่อง 

“Transnational Environmental and Agrarian Movements Influencing National Policies: 

The case of Palm Oil Plantation in Indonesia” ของ Nadya Karimasari (2011) งานวิจั ยฉบับนี้

เปรียบเทียบความแตกตางการเคลื่อนไหว 4 องคกรในอินโดนีเซีย ไดแก 1) Greenpeace ประสบความสําเร็จใน

การกดดันรัฐบาลในการตรากฎหมาย 10/2011 ซึ่งควบคุมการตัดไมทําลายปา  2) SPI-LVC ประสบความสําเร็จ

ในกรณีการทบทวนกฎหมายการลงทุน ป ค.ศ. 2007 และการยกเลิกการครอบครองที่ดินเพ่ือการลงทุนของ

ตางชาติท่ีเดิมกําหนดไวสูงสุด 95 ป ใหเหลือเพียง 35 ปเทานั้น 3) WWF ยังไดรวมกับโครงการ Roundtable on 

Sustainable Palm Oil (RSPO) ออกใบรับรอง (Certification) กับผูผลิตปาลมที่ใชแนวทางที่สนับสนุนความ

ยั่งยืน โดยใชการกดดันโดยตรงตอรัฐบาลดวยการเดินขบวนและการระดมมวลชน (Mass mobilization) 

เสริมสรางความเขมแข็งของการกดดันภายในประเทศ 4) SPI-LVC ไดดึงนักวิชาการของชาติที่มีความเขาใจ

รัฐธรรมนูญ ทําใหสามารถกดดันรัฐบาลใหสรางกฎเกณฑที่เครงครัดในรัฐธรรมนูญได นอกจากนั้นยังใชการโนม

นาวประเทศอ่ืนหลายๆประเทศเพ่ือสรางแรงกดดันในการสรางขอตกลงกับรัฐบาลอินโดนีเซีย พรอมกันนั้นก็การ

สรางความตื่นตัวของสาธารณะตอประเด็นดานสิ่งแวดลอม (Nadya Karimasari, 2011: Abstract, 38-39) 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของชวยใหสามารถเขาใจบริบทของปญหาในการกระบวนการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น นอกจากนั้นยังไดเรียนรูการใชกลยุทธในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมในหลากหลาย
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แนวทางของท้ังไทยและอินโดนีเซีย ซึ่งสามารถใชในการเปรียบเทียบกลยุทธการเคลื่อนไหวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนตอสิ่งแวดลอมของไทยและอินโดนีเซียได 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

 ในการวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลดวยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เปนการเก็บขอมูล

จากเอกสารที่มีผูรวบรวมไวแลวอยางเปนทางการ โดยไดมีการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของจากหนังสือตํารา

ตาง ๆ  เพ่ือสรางกรอบในการวิเคราะห จากนั้นศึกษาการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมขององคการพัฒนาเอกชนท้ัง

ของไทยและอินโดนีเซียจากงานวิจัย บทความ ขาวสาร ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เมื่อไดขอมูลดังกลาวแลว

จึงนํากรอบแนวคิดมาใชวิเคราะหขอมูลการเคลื่อนไหวดังกลาว พรอมทั้งอภิปรายผลเพ่ือใหเห็นถึงความเหมือน

และความตางของการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของท้ังสองประเทศ 
 

ขอบเขตการศึกษา 

 ขอบเขตดานเวลา แบงออกเปน 2 ประเภท คือ หนึ่ง ระยะเวลาของเหตุการณจะศึกษาการเคลื่อนไหว

ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืนขององคการพัฒนาเอกชนในไทยและอินโดนีเซีย ตั้งแตอดีตจนถึงป 

พ.ศ. 2556  สอง ระยะเวลาในการศึกษาเริ่มศึกษาตั้งแตเดือนมิถุนายน 2557 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2559 
 

สรุปผลการวิจัย 

1. การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการพัฒนาเอกชนไทย 

         ประเด็นสําคัญในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของไทยมีหลายประเด็น เชน การเคลื่อนไหวดานที่ดิน

จากการประกาศเขตอุทยานหรือปาสงวนทับซอนที่ดินของชาวบาน ที่ไดมีการตั้งถ่ินฐานมาตั้งแตบรรพบุรุษ เปน

ผลใหชาวบานไมมีสิทธิเต็มในการใชที่ดินจนนํามาสูความขัดแยงและการเรียกรองในหลายพื้นที่ การเคลื่อนไหว

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา ไดแก การสรางเขื่อนบนแมน้ําหลายสาย ซึ่งกระทบตอวิถีชีวิตและทรัพยากรของชุมชน

ริมน้ํา เกิดน้ําทวม ปลาบางชนิดสูญพันธุ และปญหาทางสังคม นอกจากนั้นยังมีการเคลื่อนไหวตอตานการทํา

ประมงขนาดใหญท่ีทําใหสัตวน้ําเสี่ยงตอการสูญพันธุและยากแกการฟนฟู อีกท้ังกระทบตอวิถีชีวิตของชาวประมง

ขนาดเล็ก นํามาสูการเรียกรองใหมีกฎเกณฑเพ่ือจํากัดหรือสรางระเบียบเก่ียวกับการประมงมากข้ึน  การ

เคลื่อนไหวเก่ียวกับผลกระทบของโครงการ เชน อุตสาหกรรมมาบตาพุด เหมืองแรตาง ๆ  โรงไฟฟาถานหิน 

โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟานิวเคลียร โครงการวางทอกาซ ที่สงผลตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนในชุมชน  

ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม  ไทยมีการใชหลายยุทธวิธี ไดแก การสรางการรับรูสูสาธารณะ 

โดยอาศัยการทําโปสเตอรใบปลิว การใชเสียงตามสาย การย่ืนหนังสือและการเขาพบเจาหนาที่รัฐ การใช

สื่อสารมวลชนและสื่ออินเตอรเน็ต การจัดกิจกรรมใหขอมูลขาวสาร การนําเสนอขอมูลแยงหรือตอบโตภาครัฐหรือ

เอกชนที่ดําเนินโครงการ การสรางเครือขายการเคลื่อนไหวแบบมีสวนรวม  การทําประชาพิจารณ จัดเวทีวิชาการ

และเวทีสาธารณะ การชุมนุมประทวง การเคลื่อนไหวโดยใชสัญลกัษณ  การดําเนินการทางกฎหมาย  การสรางชุด

ความรู/วาทกรรมเพ่ือหักลางชุดความรูความจริงของรัฐ  การเจรจาไกลเกลี่ย  การใชเอกลักษณความเปนทองถิ่น

ในการเคลื่อนไหว  การช้ีใหเห็นโทษของโครงการกับผูสนับสนุนทุน  และการพาชาวบานไปดูงานเชิงผลกระทบ 
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         เครือขายในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม  สมาชิกมีท้ังองคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการทองถ่ิน 

นักศึกษา สื่อมวลชนที่ทํางานกับทองถิ่น และองคกรประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ   โดยเครือขายมีการแบงเปนภาค 

ไดแก  เครือขายภาคเหนือ  เชน การจัดตั้ง “ชุมชนคนรักษปา” เพ่ือผลักดันแนวคิดปาชุมชน มีการผลักดันการ

แกไขปญหาเขตอุทยานทับที่ดินของชุมชน มีกิจกรรมการปลูกปา มีการหนุนเสริมใหองคกรชุมชนเสนอปญหาของ

ตนเองสูสาธารณะ โดยเครือขายดํารงบทบาทการเปนผูเชื่อมประสานกลุมคนตาง ๆ  ใหเขาใจปญหา และรวมกัน

แกไขปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดังกลาวในวงกวาง เครือขายภาคอีสาน บทบาทของเครือขายจะทําหนาที่

ประสานงานและสรางองคกรชุมชน ดานการใหความรูและชวยผลักดันดานนโยบายตาง ๆ  ไดแก การอนุรักษ

ฟนฟูลุมน้ํา การอนุรักษฟนฟูปาอีสาน เครือขายองคกรประชาชนเพ่ือเมืองของคนทุกคน เครือขายภาคใต  มีการ

ประชุมใหญของชาวประมงภาคใต ตั้งสมาพันธชาวประมงพ้ืนบานภาคใตข้ึนเพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นและชวยกัน

แกไขปญหาของชาวประมงขนาดเล็ก มีการรวมตัวตอตานอวนรุน อวนลาก จนมีผลใหรัฐบาลประกาศใหยกเลิก

การใชอวนรุน อวนลากดังกลาว เครือขายภาคตะวันออก มีการสรางเครือขายเพื่อรวมตรวจสอบและกํากับ

กระบวนการนโยบาย มีขอเสนอวา ควรหยุดการพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงการขนาดใหญท้ังหมดในภูมิภาคนี้

อยางนอย 20 ป และหามาตรการฟนฟู ชดเชยผลกระทบที่เกิดข้ึนกับฐานทรัพยากรชุมชน รวมทั้งสุขภาพและ

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  เครือขายภาคตะวันตก  มีการจัดทําขอเสนอเชิงหลักการเสนอตอรัฐบาลเพื่อแกไข

ปญหาการประกาศเขตปาอนุรักษทับซอนพื้นที่ชุมชน ปญหาการปลูกพืชพาณิชยขนาดใหญทําใหทําลายความ

สมบูรณของธรรมชาติ ปญหามลภาวะจากเหมืองแร ปญหาการกวานซื้อท่ีดินของนายทุน และปญหาโครงการ

พัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบ เชน การวางทอกาซไทย-พมา ปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การกอสราง

ทาเรือนํ้าลึกที่อําเภอบางสะพาน เปนตน  เครือขายภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร  โดย

องคการพัฒนาเอกชนของภาคกลางสวนใหญอยูในกรุงเทพฯ เชน ตาวิเศษ Think Earth มูลนิธิโลกสีเขียว เปนตน 

องคกรเหลานี้ชวยกันแกไขปญหาน้ําเสีย การกําจัดขยะมูลฝอย ที่เปนปญหาของชุมชนเมือง ซึ่งเปนปญหามากและ

รุนแรงย่ิงข้ึน (เบ็ญจมาศ  ศิริภัทร และสุรพล มุละดา, 2545: 98-102) 

         ปญหาในการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนไทย มีปญหาคือ ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรและ

เงินทุนในการดําเนินงานเพราะตองพึ่งแหลงทุนจากตางประเทศ  ปญหาดานบุคลากร เพราะมีขอจํากัดเรื่องเงิน

งบประมาณ ทําใหงานและรายไดไมแนนอน เกิดความไมมั่นคง ทําใหคนท่ีทํางานในองคการเหลานี้ไมสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง  ปญหาการรวบรวมและสังเคราะหประสบการณอยางเปนระบบ  ประสบการณท่ี

สําคัญติดอยูที่ตัวบุคคล ทําใหองคการพัฒนาเอกชนไมเคลื่อนไปขางหนาเทาที่ควร  ปญหาระบบขาวสารขอมูลยัง

ขาดการจัดระบบขอมูลและนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ ทันสถานการณ และขาดแผนงานที่จะพัฒนาขาวสาร

ขอมูลอยางเปนระบบ  ปญหาพันธมิตรของไทยมีความสัมพันธกับไทยในแบบผูใหทุนที่มีระเบียบของตนเอง ผูรับ

ทุนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ ของผูใหทุนยังไมสามารถพัฒนาไปสูพันธมิตรแบบเพื่อนรวมงาน 

(partnership) ที่ตองชวยกันในการสรางสรรค ผลักดันการเคลื่อนไหวตาง ๆ (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2542: 83-

84) ปญหาภาพลักษณขององคการพัฒนาเอกชนดานลบ โดยถูกมองวารับเงินตางชาติเคลื่อนไหวชี้นําชาวบานให

กอความรุนแรง ทําผิดกฎหมาย และกอใหเกิดความแตกแยก (วิชา ศิริธรรม อางถึงใน OKNATION, 2550) ปญหา

การเมืองที่ไมเอ้ือตอการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม ทั้งประเด็นการเมืองแบงสี และประเด็นคณะรักษาความสงบ
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แหงชาติออกประกาศและคําสั่งหามไมใหมีการชุมนุม และการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหสวนราชการซึ่งรับผดิชอบโครงการที่อยูระหวางรอผลการพิจารณารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม ใหสามารถเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการไปพลางกอนได 

(ไทยโพสต,  2559) ปญหาการดําเนินการนอกกฎหมายจากผูมีอิทธิพลท้ังการขมขูและทํารายจนนําไปสูการ

ฟองรองดําเนินคดี  ปญหาองคการพัฒนาเอกชนจํานวนมากไมสามารถผสานการทํางานรวมกับรัฐได  

2. การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการพัฒนาเอกชนอินโดนีเซยี  

ประเด็นสําคัญในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของอินโดนีเซีย มีหลายประเด็น คือ การตัดไมผิด

กฎหมาย และมีขอสงสัยเกี่ยวกับใบอนุญาตในการสัมปทานวามีชองโหวสําหรับการคอรัปชั่น โดยการตรวจสอบ

เรื่องนี้ถือเปนเรื่องที่อันตรายโดยเฉพาะเมื่ออํานาจของนักการเมือง ขาราชการมีความเก่ียวของสัมพันธกัน ปญหา

ไฟปาโดย อินโดนีเซียไดรับผลกระทบจากปญหาไฟปาเมื่อปรากฏการณเอลนีโญเกิดข้ึนในป ค.ศ. 1982-1983 ทํา

ใหเกิดความเสียหายอยางหนัก องคการพัฒนาเอกชนไดออกมากลาวโทษผูไดรับสัมปทานปาวาเปนสาเหตุของการ

เกิดไฟปาดังกลาว ปญหาการขยายตัวของการปลูกสวนปาลมน้ํามัน ซึ่งมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งทําใหสูญเสีย

ปาไปเพื่อเตรียมการปลูกอยางมาก เพราะตองเคลียรพื้นท่ีปาโดยการเผากอนปลูก (Sachie  Okamoto, 2001: 

17-18) ปญหาการทําเหมืองแร โดยอินโดนีเซียเปนผูสงออกถานหินประเภทใหความรอนรายใหญที่สุดในโลก โดย

การทําเหมืองดังกลาวมีการปลอยของเสียอันตรายออกมาปนเปอนสูลําธารและแมนํ้า ซึ่งนํามาสูผลเสียดาน

สุขภาพ (Greenpeace Thailand, 2557) 

ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมที่นํามาใชในอินโดนีเซีย มีหลายยุทธวิธี ไดแก การฟองรอง  

การโตแยง วิพากษวิจารณ การรณรงคตอตาน การทําหนังสือคัดคาน การจัดสัมมนา/กิจกรรมแลกเปลี่ยนขอมูล  

การรวมตัวเปนเครือขายทั้งภายในประเทศและรวมกับองคการภายนอกประเทศ การมีสวนรวมในการตรา

กฎหมายทองถิ่น การมีสวนรวมในการทําแผนท่ีที่ดินในชุมชน  การลอบบี้และจัดการประชุมพูดคุยระหวางผูมีสวน

ไดสวนเสีย  การสงเสริมฟนฟูวิธีการดั้งเดิมของทองถิ่นในการดูแลจัดการปาดวยทองถ่ินเอง  การทําโครงการ

ตนแบบรวมกันกับประชาชนในทองถ่ิน  การรณรงคผานสื่อตาง ๆ ทั้งสื่อชุมชน สื่อสารมวลชนและสื่ออินเตอรเน็ต 

เครือขายในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวยท้ังองคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 

ประชาชนทองถ่ิน องคการภาครัฐบางสวน เยาวชน สื่อมวลชน และองคการระหวางประเทศตาง ๆ  ยกตัวอยาง

เชน 1) Walhi ประกอบดวยองคกรยอย 335 กลุม เนนการอนุรักษระบบนิเวศน โดยมีกิจกรรมใหความรู 

วิพากษวิจารณโครงการทั้งเรื่องปา สิ่งแวดลอมในเมือง พลังงาน การสงเสริมสิทธิคนดั้งเดิมทองถ่ิน โดยถือวามี

บทบาททางการเมืองมากกวากลุมอื่นๆ มีเครือขายในระดับภูมิภาคและทองถิ่นทั่วหมูเกาะอินโดนีเซีย มีการ

ตอตานองคกรของรัฐในหลายเรื่องภายใตประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืน เชน การสูญพันธุของสัตวและพืช สิทธิของ

คนดั้งเดิมพื้นถิ่น การทําไมในเขตปาหวงหาม เปนตน  2) WWF-Indonesia มีบทบาทในการเปนเครือขายของ

องคกรสากลดานอนุรักษสัตวปาแลวขยายกิจกรรมไปสูดานอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และประเด็นดานมลภาวะ 3) BSP Kemala เปนเครือขายงานของ World 

Wildlife Fund, Nature Conservancy และ World Resources Institute โดยมีผูสนับสนุนทางการเงินคือ 

USAID เปนเครือขายท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะทาง มีความคิดสรางสรรคและสนใจการเมืองและการบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติ Kemala จะเปนผูใหความชวยเหลือในรูปของการเปนหุนสวนที่ใหทุน  สรางความ

รวมมือ การเรียนรูกันระหวางหนวยงานรัฐกับองคการพัฒนาเอกชน ทําใหองคการพัฒนาเอกชนไดรับความเชื่อถือ

มากข้ึน (วิทยา  สุจริตธนารักษ, 2553: 45-52) 4) เครือขายหนวยงานเยาวชนท่ีขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดลอม

ระดับชาติมาจาก 33 จังหวัด โดยสงเสริมศักยภาพของเยาวชนในการสรางความกาวหนาภายในพ้ืนที่ชุมชนของ

ตน  การใหความรู  การเชื่อมโยงโครงขายเยาวชนทั่วโลกแบบขามวัฒนธรรมขามชาติขามศาสนา การริเริ่ม

แผนปฏิบัติการ (เสกสรร อานันทศิริเกียรติ, 2558: 5) เครือขายในการจัดการไฟปา  มีหลายหนวยงานเขามารวม

รับผิดชอบดูแลแกไขปญหาน้ีเนื่องจากเปนปญหาใหญและสงผลกระทบท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

ประกอบดวย คณะกรรมการประสานงานการจัดการภัยพิบัติแหงชาติ (BAKORNAS PB) เปนหนวยงานที่ตั้งข้ึนมา

เพ่ือรับผิดชอบในการแกไขปญหาไฟปาภายในประเทศ โดยมีประธานคือ รัฐมนตรีประสานงานสําหรับสวัสดิการ

ประชาชน และการบรรเทาความยากจน สวนกรรมการประกอบดวยรัฐมนตรีจากหลายกระทรวง ศูนย POSKO 

LH หรือ State Ministry for the Environment Policy-Level Crisis Centre และ POSKO BAPEDAL เปน

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจตราและรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ ตนไม และ

สถานการณไฟไหมปา สํานักงานพิทักษและอนุรักษปาไม (PHPA) เปนผูดูแลในเขตพ้ืนที่อนุรักษ สถาบัน

วิทยาศาสตรการบินและบรรยากาศแหงชาติ หรือ LAPAN ก็ไดใชดาวเทียม NOAA12 และ NOAA14 คอยดู

สถานการณในจุดท่ีเปนอันตราย มีแนวโนมที่จะเกิดไฟปา และสงผลการสํารวจไปที่หนวยงาน POSKO BAPEDAL 

รวมถึงขอมูลรายวันจากกรมอุตุนิยมวิทยา ในสวนของภารกิจในการควบคุมไฟปานั้น เปนความรวมมือระหวาง

กองทัพ กลุมนักผจญเพลิง ชาวบาน และกระทรวงปาไม  นอกจากนั้นยังมีการใหขอมูลความรูกับประชาชน

เก่ียวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาไฟปา ไดแก หมอกควันพิษที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งเปนสาเหตุของโรค

ทางเดินหายใจตาง ๆ  เพ่ือใหชาวบานไดหยุดใชการเผาปาในการเคลียรพ้ืนที่เพาะปลูก  6) ในสวนของระดับความ

รวมมือระหวางประเทศ UNEP ไดมีการประชุมเกี่ยวกับการแกไขปญหาไฟปา โดยมีขอสรุปวาอินโดนีเซียตองการ

ความชวยเหลือจากตางประเทศในการแกไขปญหาไฟปาทั้งดานอุปกรณการดับไฟและเทคนิควิธีในการดับไฟ  

สวน UNEP ก็ตองการใหรัฐบาลอินโดนีเซียเปลี่ยนนโยบายที่สนับสนุนใหเกิดการเผาปา ไดแก การสนับสนุน

สัมปทานในการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ปาลมนํ้ามัน ตอมา OCHA ซึ่งเปนหนวยงานประสานงานดานมนุษยชน 

ของ UN ก็ไดมอบหมายให UNDAC สํารวจความเสียหายและประเมินความชวยเหลือจากนานาชาติ พรอมทั้งสง

ขอมูลความเสียหายไปยังรัฐบาลอินโดนีเซีย สมาชิกอาเซยีน ผูบริจาคเงินชวยเหลืออินโดนีเซีย และหนวยงาน UN  

นอกจากนั้น UNEP และ OCHA ไดจัดประชุมและใหเครื่องมือพิเศษที่ใชในการดับไฟ การฝกปฏิบัติผูเชี่ยวชาญ 

อุปกรณเสริมทางอากาศและการสื่อสาร อีกดวย (โสภารัตน  จารุสมบัต,ิ 2546: 230-235) 

ปญหาในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวย การขาดอุปกรณ  ผูเชี่ยวชาญ และการ

ประสานงานที่ดี (โสภารัตน จารุสมบัติ, 2546: 236) ในกรณีไฟปา การถูกตัดเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

เนื่องจากการขัดประโยชนจากการเคลื่อนไหว ปญหาของความกวางใหญของอินโดนี เซียท่ีอุดมไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังท่ีมีชีวิตและทั้งท่ีเปนแหลงพลังงาน จึงทําใหรัฐบาลไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง จึงไดมีการ

กระจายอํานาจลงสูทองถ่ินแตทองถิ่นกลับมุงพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ินตน จึงยิ่งเปนการเพ่ิม

ปญหาใหเกิดขึ้น ปญหาทิศทางการพัฒนาประเทศสวนทางกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน โดยจะ
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เห็นไดจากนโยบายของรัฐท่ีมุงเนนใหปลูกพืชเชิงเดี่ยว สรางรายได การจางงาน ภายใตอุตสาหกรรมการผลิตและ

การใหบริการ จึงทําใหเกิดผลกระทบตอธรรมชาติตามมา ปญหาการฉอโกง การรับสินบน เพื่อหาประโยชนทับ

ซอนจากกลไกของรัฐ การออกระเบียบเอ้ือตอนายทุน ทําใหการควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางาน ไมได

ตามท่ีคาดหวังไว (วิทยา สุจริตธนารักษ, 2553: 49-51) ปญหาการไมสามารถบังคับใชกฎระเบียบ มาตรการใน

การรักษาสิ่ งแวดลอมไดจริง เนื่ องจากการที่ผูคนสวนใหญ ยังคงคํานึงผลประโยชนสวนตัว (Haryoto 

Kusnoputratanto อางถึงใน โสภารัตน จารุสมบัติ, 2546: 249) จึงละเลยการปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว 

สงผลใหองคการพัฒนาเอกชนและองคการที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมทํางานคอนขางลําบาก  

3. เปรียบเทียบการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมขององคการพัฒนาเอกชนไทยและอินโดนีเซยี 

          ประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม  เนื่องจากทิศทางในการพัฒนาประเทศของทั้งไทยและอินโดนีเซีย มี

ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก โดยใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยในการผลิต เพ่ือใหเกิดการ

มีรายได และสงผลตอ GDP ของประเทศ จึงเลี่ยงไมไดที่จะแลกมาดวยความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  นํามาสูคําถามวาใครไดประโยชนจากการพัฒนาตามแนวทางนี้ และใครเสียประโยชน  องคการ

พัฒนาเอกชนเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นวาภายใตการพัฒนากระแสหลักทําใหคนในทองถิ่น ไมวาจะเปนทองถิ่น

เมืองหรือชนบทตางไดรับผลเสียท่ีเกิดขึ้น คนเมือง ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ โรงงาน

อุตสาหกรรม ปญหามลพิษทางน้ํา ทางอากาศ  ปญหาขยะ นํามาสูการเกิดโรคทางเดินอาหาร โรคทางเดินหายใจ 

หรือแมกระทั่งโรคมะเร็ง  คนชนบทไดรับผลกระทบจากเขื่อน เหมือง และโรงไฟฟา เกิดการแยงชิงทรัพยากร 

ความขัดแยงเกี่ยวกับสิทธิในการใชประโยชนจากที่ดิน  เกิดปญหาสุขภาพจากสารพิษที่ปนเปอนกับพืชและดิน  

จากปญหาเหลานี้จึงนํามาสูการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม ซึ่งปญหาสิ่งแวดลอมในอินโดนีเซียและในไทยมีความ

คลายคลึงกัน แตจะมีความตางกันในระดับความรุนแรงและความตื่นตัวในการเคลื่อนไหวตอแตละปญหา เชน ใน

อินโดนีเซียปญหาที่ใหญท่ีสุดและมีผูไดรับผลกระทบมาก คือปญหาหมอกควันจากการเผาปาเพ่ือปลูกปาลมน้ํามัน 

ปญหาการตัดไมและการทําเหมืองแร  สวนในไทย ปญหาที่มีการเคลื่อนไหวที่โดดเดนมาก ไดแก ปญหาเรื่องเขือ่น 

การทําโรงไฟฟาประเภทตาง ๆ  และเขตอุตสาหกรรม  

ประเด็นการเมือง บรรยากาศทางการเมืองสงผลอยางมากตอการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม หาก

การเมืองปด การเคลื่อนไหวดานตาง ๆ ก็จะถูกควบคุม แตหากการเมืองเปด การเคลื่อนไหวตาง ๆ ก็สามารถมี

ชองทางในการเคลื่อนไหวไดมาก ในอินโดนีเซียในชวงของประธานาธิบดีซูฮารโตมีการควบคุมการเคลื่อนไหวของ

องคการพัฒนาเอกชนมาก และแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศยังเปดใหเอกชนไดรับสัมปทานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก ท้ังอุตสาหกรรมไม การทําเหมือง การทําเยื่อกระดาษ เปนตน สงผลใหเกิดความไม

พอใจของประชาชนและการพยายามเคลื่อนไหวตอตาน เมื่อพนยุคของประธานาธิบดีซูฮารโตการเมอืงเริ่มเปดมาก

ขึ้น การควบคุมสื่อและการควบคุมภาคประชาสังคมไดผอนคลายลง ประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงออก

ขยายตัวไดมากขึ้น  ในที่สุดนํามาสูการเพ่ิมจํานวนของพรรคการเมืองและ NGOs จนมีการเปรียบเทียบวาเหมือน

ไมไผท่ีแตกกอหลังฝนตก “like bamboo shoots after the rains” สงผลใหกิจกรรมและบทบาทขององคการ

พัฒนาเอกชนมีความสําคัญข้ึน อีกทั้งทัศนคติของรัฐบาลตอองคการพัฒนาเอกชนเริ่มถูกมองเปน partners ของ

รัฐบาลมากขึ้น (Sachie  Okamoto, 2001: 13-14) สวนในไทย การเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมคอยๆเพ่ิมบทบาท
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มากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งมีการผลักดันรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540  ขึ้นมา ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการมี

สวนรวมมากที่สุด โดยนักพัฒนาเอกชนไทยก็มีสวนในการเขาไปรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดวย เนื้อหาของรัฐธรรมนูญ

เปดใหเกิดบรรยากาศของประชาธิปไตย สงเสริมสิทธิชุมชน และใหความสําคัญเรื่องสิ่งแวดลอม  แตอยางไรก็ตาม

ปญหาการเมืองไทยมีความรุนแรงตั้งแตชวงปลายการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จนนํามาสูการ

รัฐประหารในป พ.ศ.2549 และสับเปลี่ยนหมุนเวียนรัฐบาล เกิดความขัดแยงทางการเมืองมาอยางตอเน่ือง การ

สนับสนุนดานสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับความสนใจของแตละรัฐบาล แตก็ยังพอมีชองทางในการเคลื่อนไหว ขึ้นอยูกับ

วาจะสามารถดึงความสนใจจนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายไดหรือไม  จนกระท่ังเกิดการรัฐประหารอีกครั้ง

โดยคณะรกัษาความสงบแหงชาติ  จึงมีการออกประกาศและคําสั่งหามไมใหมีการชุมนุม หรือการจัดประชุมเพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอย ทําใหการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ที่จะวิพากษวิจารณตอตาน

เรื่องใดนั้นทําไมไดอยางอิสระนัก นอกจากนั้นคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติเรื่องการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐ ซึ่งรับผิดชอบโครงการหรือกิจการที่อยูระหวางรอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

หรืออีไอเอ ใหสามารถเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการไปพลางกอนได ซึ่งถูกมองวาเปน

การปลดล็อกใหรัฐสามารถเดินหนาประมูลเมกะโปรเจ็กตที่คางเอาไว ซึ่งมีความเสี่ยงตอโครงการที่มีผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิตของชาวบานในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะโครงการสรางเข่ือน และสัมปทานเหมืองแร 

โปรแตส เหมืองแรทองคํา เปนตน  ซึ่งจากนโยบายดังกลาวก็ทําใหการเคลือ่นไหวดานสิ่งแวดลอมในไทยมอุีปสรรค

อยางมากจากการควบคุมทางการเมืองดังกลาว 

ประเด็นยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว  ในเรื่องยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวมียุทธวิธีที่คลายกัน โดยหาก

วิเคราะหจาก 3 ยุทธวิธีของ ประภาส  ปนตบแตง (2552: 157-167) พบวา ในการเคลื่อนไหวของทั้งไทยและ

อินโดนีเซียดานสิ่งแวดลอม มีการเคลื่อนไหวอยู 2 ลักษณะ คือ ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ  ไดแก 

การทําโปสเตอรใบปลิว การใชสื่อชุมชน เสียงตามสาย การยื่นหนังสือคัดคานตอหนวยงานราชการ การเจรจาไกล

เกลี่ย การใชเอกลักษณทองถ่ินและสัญลักษณในการเคลือ่นไหว การจัดกิจกรรมใหความรู การสัมมนา เวทีวิชาการ 

เวทีสาธารณะ การประชาพิจารณ การใหขอมูลแกผูสนับสนุนทุนโครงการที่สงผลกระทบ การพาชาวบานไปดูงาน

ผลกระทบจากโครงการ  การสรางชุดความรู/วาทกรรมทองถิ่น การสรางเครือขายการเคลื่อนไหว การใชสื่อ

อินเตอรเน็ตและสื่อสารมวลชนในการเคลื่อนไหว การสนับสนุนวิจัยไทบาน การผลักดันปาชุมชน การสนับสนุน

การรางกฎหมายทองถิ่ น เกี่ ย วกับสิ่ งแวดลอม การสงเสริมการใช ภูมิ ป ญญ าทองถิ่ น ในการ จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ  การสรางโครงการตนแบบรวมกับประชาชนในทองถ่ิน  การทําแผนท่ีที่ดินในชุมชน  การ

สรางเครือขายเยาวชนดานสิ่งแวดลอม  การล็อบบ้ีเจาหนาที่รัฐ การฟองรองดําเนินคดี การเสนอขอมูลตอบโต  

การวิพากษวิจารณการรณรงคตอตานผานสื่อมวลชน การรณรงคตอตานไมซื้อสินคาจากเอกชนที่กอผลกระทบ

ดานสิ่งแวดลอม ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ ไดแก การชุมนุมประทวง และการปนทําเนียบ

รัฐบาล สวนยุทธวิธีการใชความรุนแรง  มีการทําลายทรัพยสินของราชการโดยประชาชน คือ กรณีของยายไฮและ

ครอบครัวทุบอางเก็บน้ําหวยละหา เพ่ือใหน้ําไหลออกจากท่ีดินของยายไฮ แตไมปรากฏวามีนักพัฒนาเอกชนเปน

ผูสนับสนุน 
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4.   แนวทางการพัฒนาการดําเนินงานและการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

1) การระดมพลและสรางการรับรูสูสาธารณะใหเกิดขึ้นในสังคมผานสื่อสารมวลชนและสื่อออนไลน  

โดยเฉพาะสื่อออนไลนนาจะเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่ง  เนื่องจากปจจุบัน การเขาถึงอินเตอรเน็ต

ของคนในสังคมเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะกระแสของเครือขายสังคมออนไลน เชน Facebook Instagram ฯลฯ 

สามารถสงขอมูลไดอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นยังเปดชองทางใหคนที่เขาถึงสื่ออินเตอรเน็ตทุกคนสามารถมีบทบาท

ในการเปน “สื่อ” ได ซึ่งสามารถปลุกกระแสจากชนช้ันกลางและชนชั้นอ่ืนๆใหตื่นตัวเกี่ยวกับปญหาและเกิด 

“สํานึกรวม” แมวาจะไมไดเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหาโดยตรงก็ตาม  

2) การสรางความเขมแข็งของคนในทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีสวนรวม 

เพราะคนในทองถิ่นคือกําลังสําคัญท่ีสุดท่ีใกลชิดและไดรับผลกระทบโดยตรง ดังนั้นบทบาทองคการพัฒนาเอกชน

จึงควรสงเสริมใหทองถ่ินมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตนเอง ภายใตหลักการ

บริหารจัดการรวมกันอยางย่ังยืน เพราะทายที่สุดแลวเมื่อคนทองถิ่นเกิดความเขมแข็งทั้งดานองคความรู 

ประสบการณ และความเช่ือมั่น นักพัฒนาเอกชนก็ตองถอนตัวออกมาเปนเพียงผูสนับสนุนเทานั้น 

         3) การสรางฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฐานขอมูลจะเปนองคความรูที่มี

ความสําคัญตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังในแงของการเปนแหลงเรียนรูของคนใน

ทองถิ่นและเยาวชน เพื่อสรางจิตสํานึกและเปนขอมูลพ้ืนฐานในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม เชน นํามาใชใน

การตอรองกับรัฐหรือเอกชนใหมีความนาเช่ือถือของขอเสนอตาง ๆ มากขึ้น นอกจากนี้ยังเปนแหลงเรียนรูของนัก

สิ่งแวดลอม เพื่อไมตองเสียเวลาลองผิดลองถูก แตสามารถนําองคความรูดังกลาวไปประยุกตใชและตอยอดไดเลย 

          4) การสรางเครือขายการเคลื่อนไหวที่มีองคกรหลายภาคสวน การพัฒนาความรวมมือใหมีเครือขายการ

ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมท่ีกวางข้ึน เพื่อสรางอํานาจในการตอรองและเพ่ิมพูนองคความรู ทักษะ ประสบการณที่

มีคุณคาจากหลายภาคสวน ผานการถอดบทเรียนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมซึ่งสามารถนําไปใชตอยอดได 

          5) การผลักดันทางกฎหมายและนโยบาย ใหมีการสงเสริมการพัฒนาประเทศทุกระดับบนพ้ืนฐานการ

ตระหนักถึงความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งการผลักดันดังกลาวจะสงผลในภาพกวางของ

ประเทศไดมากกวาการเคลื่อนไหวในประเด็นยอย เพ่ือการสรางแนวปฏิบัติขององคการภาครัฐและองคการภาค

อ่ืนๆใหใสใจดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

         6) การเชื่อมโยงการเคลื่อนไหวกับองคการระหวางประเทศ เนื่องจากองคการระหวางประเทศมีท้ังทุน 

อํานาจตอรอง และกระบอกเสียง ดังน้ันการเชื่อมโยงเครือขายการเคลื่อนไหวกับองคการระดับดังกลาว จึงเปน

แนวทางท่ีนาจะมีอิทธิพลตอแนวนโยบายของประเทศไดในอีกทางหนึ่ง เพ่ือใหเกิดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนได 

 

อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาเก่ียวกับยุทธวิธีตาง ๆ ที่ใชในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมขององคการพัฒนาเอกชน 

ไทยและอินโดนีเซีย พบวามียุทธวิธีที่นําไปสูการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืนได 

ตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยสรางสมดลุทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (ศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป)  มดีังตอไปนี้   
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การจัดการปารวมกันของชุมชน คนในชุมชนมีท้ังสิทธิในการใชประโยชน สิทธิในการตัดสินใจ และสิทธิ

ในการปกปองปารวมกันภายใตการสรางกฎเกณฑที่กําหนดขึ้นในชุมชน  ซึ่งเมื่อพิจารณาแนวทางดังกลาว พบวา

ตรงกับหลักการมีสวนรวม (Participation) เนื่องจากที่ผานมาในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมักไดรับ

การตัดสินใจเชิงนโยบายมาจากหนวยงานรัฐระดับบน (Top-down) ทําใหขาดการพิจารณาที่ครอบคลุมเพียงพอ 

หรือเปนการตัดสินใจผานเปาหมายอ่ืนมากกวาเปาหมายของชุมชน  การสรางกลไกการจัดการของชุมชน นอกจาก

จะทําใหเกิดการจัดการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตแลว ยังเปนการสรางความเขมแข็งและสรางทุนทางสังคมในการ

รวมกลุมทํากิจกรรมอื่นๆตอยอดตอไปได  ทําใหเกิดความรูสึกหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติ การมีจิตสาธารณะ

ในการดูแลทรัพยสินรวมกัน 

การทําวิจัยไทบาน/การสรางองคความรูชุมชน เพ่ือเปนฐานขอมูลให เห็นถึงความสําคัญของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชการมีสวนรวม (Participation) ของสมาชิกในชุมชน ทําใหเกิดความ

เขาใจถึงความเชื่อมโยงของสภาพธรรมชาติ ภูมิศาสตร และภูมิภาคนิเวศ วาธรรมชาติมีความเชื่อมโยงกันอยางไร 

เมื่อเกิดผลกระทบตอสิ่งหนึ่งจะสงผลกระทบตอสิ่งอ่ืนตามมาอยางไร เมื่อเขาใจในความเชื่อมโยง จะชวยใหชุมชน

ภาคภูมิใจ รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน พรอมท้ังมีขอมูลเชิงประจักษจากการวิจัยไปยืนยันกับ

หนวยงานตาง ๆ  หากมีการทําโครงการที่กอใหเกิดผลกระทบ  ทั้งยังสามารถสงตอขอมูลไปยังเยาวชนเพ่ือตอยอด

ความคิดในเชิงอนุรักษได 

การฟ นฟู วิ ธีการ ภู มิ ป ญ ญ าด้ั งเดิม  ท่ี เป น จารีตป ระ เพ ณี ท อ งถิ่ น ม าใช ในการจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งวิธีการดั้งเดิมจะชวยใหเกิดการใชประโยชนจากธรรมชาติโดยพิจารณาถึงขอบเขตขอจํากัด

ของธรรมชาติ (Bounded by Limits) และระบบนิเวศนของปาดวย ซึ่งจะไมทําใหเปนตัวเรงของความเสื่อมโทรม 

แตจะเปนการใชประโยชนภายใตฐานของการฟนฟูตนเองได เชน ประเพณี Kebun Tarun ของอินโดนีเซีย ที่ใช

การปลูกพืชแซมดวยพืชหลายๆชนิด จะชวยรักษาความหลากหลายของพันธุพืชใหยังคงดํารงอยูได (Sachie 

Okamoto, 2001: 15) นอกจากนั้นในไทยยังมีการทําพิธีบวชตนไมซึ่งเปนการประยุกตความเช่ือและพิธีทาง

ศาสนามาใชในการรักษาปาในชุมชน โดยนอกจากจะทําใหตนไมใหญในชุมชนไมถูกตัดแลว ยังเปนวิธีการเชิง

สัญลักษณที่ทําใหคนในชุมชนเคารพปาอีกดวย  

 การรวมกลุมเยาวชนเพื่อเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม จากการสรางเครือขายหนวยงานเยาวชนที่

ขับเคลื่อนประเด็นสิ่งแวดลอมระดับชาติของอินโดนีเซีย การใหความรูและทําใหเยาวชนแสวงหาทางแกปญหา 

การเชื่อมโยงโครงขายเยาวชนท่ัวโลกแบบขามวัฒนธรรมขามชาติขามศาสนา การริเริ่มแผนปฏิบัติการ (Action 

Plan) ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงทั้งในระดับชาติและระดับโลก ถือเปนความย่ังยืนในแงของการสรางคนรุน

ปจจุบันและอนาคตในการสงตอความคิดใหความสําคัญของสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถสงตอไปในระยะยาวได 

(Future- Oriented/Long Term)  

 การสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลเก่ียวกับประเด็น

สิ่งแวดลอมน้ี จะเปนการหาแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมโดยใชความคิดแบบเปนองค

รวม (Holistic/Interconnected) เพื่ อแลกเปลี่ยน เรียนรูองคความรู และประสบการณ ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ  อยางรอบดาน ผานมุมมองผูคนท่ีหลากหลาย 
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 การสรางเครือขายในการเคลื่อนไหวและจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การสราง

เครือขายนอกจากจะเปนการรวมพลังในแงของจํานวนคนแลว แตยังเปนการรวมพลังความคิด ความรู 

ประสบการณ อํานาจตอรอง ใหเกิดขึ้นในการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมอีกดวย ซึ่งเปนอีกหนึ่งยุทธวิธีที่เสรมิสราง

การมีสวนรวมและเสริมสรางความคิดแบบองครวม ในการมองปญหาหรือแนวทางการพัฒนาในระยะยาว 

 การใหขอมูลกับหนวยงานรัฐผูมีอํานาจในการตัดสินใจทางนโยบาย การใหขอมูลกับภาครัฐเกี่ยวกับ

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนเพราะอํานาจการตัดสินใจทางนโยบายโดยสวนใหญยังอยูที่

ภาครัฐ หากสามารถทําใหรัฐเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายสูแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน คํานึงถึงผลไดผลเสียตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ก็จะสามารถสรางหลักประกันระยะยาวใหกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมได 

 การสราง “การตระหนักรวม” จากคนในสังคมวงกวาง ผานระบบสื่อสารมวลชนและสื่อออนไลน มี

การแชรขาวสาร ขอมูล ผลกระทบ วิธีการเคลื่อนไหวตอสูดานสิ่งแวดลอม ความรูในกระบวนการรองเรียน ความรู

ทางกฎหมาย การระดมพลเพ่ือเคลื่อนไหว รวมถึงการใหกําลังใจและขอคิดในการดําเนินงาน แมวาผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมนั้นๆจะไมไดเก่ียวของโดยตรงกับสมาชิกในกลุมออนไลนนั้นเลยก็ตาม แตเกิดการเปลี่ยน “คนนอก” 

ใหกลายเปน “เครือขายการตระหนักรวมเก่ียวกับสิ่งแวดลอม” ขึ้นอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

 นอกจากนั้นเมื่อเปรียบเทียบผลการศึกษากับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวากลยุทธท่ีใชในการเคลื่อนไหว

ดานสิ่งแวดลอมมีความคลายคลึงกัน คือการพยายามสรางการรับรูและสรางความตื่นตัวดานสิ่งแวดลอมใหกับ

สาธารณะ ใหเกิดการแสดงความคิดเห็น ถกเถียง แสดงออก และเคลื่อนไหว  สรางเครือขายที่หลากหลายในการ

ชวยกันผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการที่ยั่งยืนใหเกิดกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกัน

อุปสรรคท่ียังคงมีอยูอยางตอเนื่องทั้งไทยและอินโดนีเซียคือความใสใจตอปญหาของภาครัฐ ที่มักดําเนินกิจกรรม 

ที่มุงสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยขาดความรอบคอบตอผลกระทบทางสิ่งแวดลอม บรรยากาศทางการเมืองท่ี

ไมคอยเปดใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชนหรือภาคสวนตาง ๆ  กลายเปนสาเหตุและปจจัยในการสงเสริมให

เกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง   

สวนบริบทท่ีแตกตางกันระหวางไทยกับอินโดนีเซีย ไทยคอนขางมีเสถียรภาพทางการเมืองนอยกวา

อินโดนีเซีย การตัดสินใจทางนโยบายจึงขึ้นอยูกับกลุมการเมืองที่มีอํานาจในแตละชวงเวลา สวนอินโดนีเซียจะมี

ปญหาเรื่องความไมชัดเจนระหวางสิทธิในการบริหารจัดการปาระหวางสวนกลางกับทองถ่ิน จึงทําใหไมเกิดการ

แกไขปญหาที่ชัดเจน ขณะที่ไทยมีลักษณะการใหอํานาจสวนกลางในการควบคุมทรัพยากรมากกวาทองถ่ิน การ

ตัดสินใจจึงขึ้นกับสวนกลางมากกวา  นอกจากน้ันการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมของ

อินโดนีเซียมีบรรยากาศทางการเมืองท่ีมีแนวโนมเปดมากข้ึนในการเคลื่อนไหว แตไทยมีอุปสรรคทางการเมือง

เน่ืองจากเปนชวงที่การเมืองปด รัฐบาลมาจากการรัฐประหาร มีการออกประกาศและคําสั่งหามไมใหมีการชุมนุม 

ทําใหการเคลื่อนไหวขององคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ที่จะวิพากษวิจารณตอตานเรื่องใดนั้นทําไมไดอยาง

อิสระ รวมทั้งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐที่อยูระหวางรอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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สิ่งแวดลอมสามารถทําโครงการไปพลางกอนได (ไทยโพสต, 2559) ซึ่งสะทอนอุปสรรคในการตรวจสอบและ

เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมของไทย 
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