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Abstract 

The current study aimed to consider international economic policies influencing the 

development of Mukdahan economic development zone in relations to its roles and contexts 

on ASEAN economic cooperation. For research methodology, the qualitative secondary data 

were analyzed with reasoning correlations and presented with the narrative technique. 

The results revealed that Mukdahan province has a number of developmental policies 

that aim to build a hub for global economic integration. However, in reality, being a center of 

trade and investment has not materialized. Investors seek for their business opportunities in 

neighboring provinces, such as Nakhon Phanom, because they have better infrastructures 

essential for economic growth.  Mukdahan has faced multiple problems related the allocation 

of land properties on the main route, train route services, and the establishment of new airport. 

A boom in the development of special economic zone is a result of local residents and 

investors raising their land prices, speculating on short-term profitability rather than building 

long-term economic stability and improving the province’s potential.  Theses problems have 

led to new investors’ and entrepreneurs’ hesitation to invest in their business ventures, and 

served as an indicator of the paradox of the special economic zone. 
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บทคัดยอ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อมุงพิจารณานโยบายทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่สงผลตอการพัฒนา

พ้ืนทีแ่ละบทบาทของจังหวัดมุกดาหารภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหารในบริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใชวิธีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิเชิงคุณภาพผานการ

พรรณนาบรรยายและวิเคราะหขอมูลเช่ือมโยงกับความสัมพันธเชิงเหตุผลที่สอดคลองกันอยางเปนรูปธรรม 

ผลการศึกษาพบวา จังหวัดมุกดาหารมีนโยบายการพัฒนาทางดานตาง ๆ อยางรอบดาน เพ่ือรองรับการ

เปนจุดศูนยกลางในการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของโลก แตทวาภายในพื้นที่จริงยังไมสามารถตอยอดการเปน

ศูนยกลางทางการคาการลงทุนไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก กอปรกับบรรดานักลงทุนตางมุงยายไปประกอบ

กิจการยังพ้ืนท่ีขางเคียง ไดแก จังหวัดนครพนม เพราะมองในเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐานที่สามารถรองรับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดมากกวา อันเนื่องมาจากจังหวัดมุกดาหารติดปญหาในเรื่องของการจัดสรรที่ดินบน

เสนทางสายหลัก เสนทางโครงรางพาดผานทางรถไฟ รวมถึงบริเวณท่ีคาดการณวาจะกอสรางสนามบินภายใน

จังหวัด ถือเปนการสรางหลุมพรางขนาดใหญในการพัฒนาพ้ืนท่ี อันเกิดจากการปนราคาที่ดินและเก็งกําไรอยาง

สุดโตงของชาวบานและนายทุนบางกลุมท่ีเขามาในพ้ืนที่เพื่อหวังกอบโกยผลประโยชนที่เปนรูปธรรมจากการตี

ราคาที่ดินมากกวาความมั่นคงทางเศรษฐกิจหยั่งลึกจากการพัฒนาของพ้ืนที่ โดยไมคํานึงถึงจินตภาพของจังหวัดใน

อนาคตที่มีขีดความสามารถในการยกระดับการพัฒนาพ้ืนท่ีไดมากกวาที่เปนอยู สงผลทําใหบรรดานักลงทุนและ

ผูประกอบการขนาดใหญไมกลาเขามาดําเนินธุรกิจอยางเปนทางการและเต็มรูปแบบ หากแตมีเพียงแคการสงผาน

สินคาเขา – ออก ภายในจังหวัดเปนหลักเพียงเทานั้น ถือไดวาเปน “ปฏิทรรศน” ของการพัฒนาพ้ืนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษแหงน้ีเปนอยางมาก 

 

คําสําคัญ : ปฏิทรรศนของการพัฒนาพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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บทนํา 

อาเซียน (ASEAN) เปนองคกรท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุมประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia) ซึ่งมีความหลากหลายทางดานเชื้อชาติ ศาสนา การเมือง สังคม วัฒนธรรม 

ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจ อันประกอบไปดวย 10 ชาติสมาชิก ไดแก ไทย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร 

บรูไน กัมพูชา ลาว เมียนมาร และเวียดนาม สวนติมอร-เลสเต เปนเพียงประเทศผูสังเกตการณซึ่งยังไมไดเขารวม

กลุมเปนสมาชิกของอาเซียน (ASEAN) อยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม ภายหลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเงิน

ในเอเชีย “วิกฤตตมยํากุง” ในป พ.ศ. 2540 ประเทศสมาชิกไดมีแนวความคิดในการกอตั้งองคกรใหมขึ้นมา โดยมี

ความมุงหมายเพื่อตองการใหเกิดความรวมมือระหวางกันในดานตางๆ อยางจริงจังเพ่ิมมากข้ึนกวาที่เปนอยูและมี

แนวทางรวมกัน คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน 3) การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน 4) การเปนภูมิภาคที่บูรณา

การเขากับเศรษฐกิจโลกอยางสมบูรณ (ไชยวัฒน ค้ําชู และณัชชาภัทร อุนตรงจิตร, 2555) ตอมาในการประชุมสุด

ยอดผูนําอาเซียนอยางเปนทางการ ครั้งท่ี 9 พ.ศ. 2546 ประเทศสมาชิกไดมีมติรวมกันจัดตั้งองคกรใหมข้ึนมาใน

ภูมิภาค เรียกวา “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community: AC) ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก 1) ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community: APSC) 2) ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community: ASCC) 3) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) (สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2555) 

แมจะปรากฏใหเห็นถึงความแตกตางของบรรดาประเทศสมาชิกแตก็ไมไดเปนอุปสรรคตอการสรางฐาน

ความรวมมือระหวางกัน เน่ืองจากอาเซียน (ASEAN) ถือวาเปนหนึ่งในภูมิภาคที่นาจับตามองมากท่ีสุดทางดาน

การคาและการลงทุน โดยพิจารณาไดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของกลุมประเทศ

อาเซียน (ASEAN) ภายหลังเกิดภาวะวิกฤตการณทางการเงินในเอเชีย “วิกฤตตมยํากุง” นับจากป พ.ศ. 2541 – 

ป พ.ศ. 2552 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก มีตัวเลข Ratio ปรากฏอยูที่ 2.63 และ

มู ลค า  GDP ของโลกเป น อัน ดับ ที่  2  รองจ ากประเทศ จีน  (ASEAN trade statistics database as of 

September, 2010 อางถึงใน สํานักนโยบายและแผน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2555) ทําให

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกหลายประเทศเล็งเห็นความสําคัญกับการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) เปน

อยางมาก กอปรกับประเทศไทยไดใหความสําคัญในเรื่องของการสงออก เนื่องจากเปนชองทางในการหารายได

หลักเขาประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการคาชายแดนที่นับวันมูลคาการสงออกจะมีอัตราพุงสูงข้ึนในแตละป 

(ยุทธศาสตร หนอแกว, 2560: 2) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเปนหนึ่งในกลไกและเครื่องมือที่สําคัญของภาครัฐท่ีจะตองดําเนินการจัดตั้งขึ้นมา 

เพื่อรองรับขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ในดานการคาและการลงทุน การบริหารจัดการนําเขาและ

สงออกอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดการมูลคาเม็ดเงินอันเกิดจากผลของการลงทุนในตลาดการคาใหเกิดการ

หมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพภายในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนซึ่งถือวาเปน

ประตูเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมารองรับพ้ืนท่ีชายแดน จึงกอใหเกิดการ

พัฒนาที่เปนรูปธรรมอยางสมดุลในดานการยกระดับคุณภาพชีวิตและแกปญหาความมั่นคงอีกดวย ท้ังนี้ 
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คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของประเทศไทย

ใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดตากพื้นท่ีติดกับประเทศเมียนมาร จังหวัดสระแกวพื้นท่ีติดกับประเทศกัมพูชา จังหวัด

ตราดพ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชา จังหวัดสงขลาพื้นที่ติดกับประเทศมาเลเซีย และจังหวัดมุกดาหารพ้ืนท่ีติดกับ 

สปป. ลาว (ทีมขาวภูมิภาค, 2557) โดยภาครัฐจะใหการสนับสนุนในเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐาน สิทธิประโยชนการ

ลงทุน การสนับสนุน SMEs และการลงทุนตอเนื่องของประเทศไทยในประเทศเพ่ือบาน การจัดระเบียบพื้นที่

เศรษฐกิจชายแดน การบริหารแรงงานตางดาวแบบไป – กลับ การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ฯลฯ (สํานัก

ยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2559) 

ทั้งน้ี เมืองที่มีมูลคาการสงออกสินคาไปยังประเทศเพ่ือนบานอยูในระดับสูงเปนอันดับตนๆ ของประเทศ

และอาจกลาวไดวาเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่สําคัญของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) คือ จังหวัดมุกดาหาร 

เน่ืองจากพื้นท่ีติดกับแขวงสะหวันนะเขตของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ซึ่งเปนประเทศ

ที่อุดมไปดวยทรัพยากรนานาชนิด เชน แรทองคํา พลังงานไฮโดรอิเลคทริก (เขื่อนไฟฟา) และทรัพยากรปาไม เปน

ตน อยางไรก็ดี ดวยลักษณะของประเทศท่ีไมสามารถออกสูทะเลได (Land Lock) จึงจําเปนตองมีการสงออก

ทรัพยากรตางๆ ออกสูภายนอก ทําใหประเทศตางๆ ที่เขามาลงทุนจําเปนตองหาเสนทางเพื่อนําเขาและสงออก

สินคาที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศจีนที่ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการทําเหมืองแรทองคํา จึงมี

ความจําเปนตองนําเขาพลังงานเชื้อเพลิง เครื่องจักรกลหนัก สารเคมี และแรงงานจากประเทศไทยในปริมาณมาก 

รวมถึงการสงแรทองแดงที่สกัดจากทองคําไปยังทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพฯ เพ่ือสงตอไปยังประเทศท่ีสาม 

ทําใหสินคาตางๆ จําเปนตองใชชองทางสงผานขามมายังสะพานมิตรภาพไทย – ลาวแหงที่ 2 (มุกดาหาร – 

สะหวันนะเขต) เปนเสนทางหลัก เพราะสะดวกและรวดเร็วกวาเสนทางอื่นๆ ของประเทศไทยที่สามารถผานเขามาได 

(กุศล ภูวภรณ, ม.ป.ป.: 1) 

จังหวัดมุกดาหารเปนหนึ่งในเมืองหนาดานพ้ืนท่ีติดชายแดนและยังเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษนํารอง 1 ใน 

5 แหงของประเทศไทยในระยะแรก ทําใหบรรดาผูประกอบการธุรกิจขนาดใหญตางทยอยกันเขามาจับจองพื้นที่

เพ่ือเก็งกําไรและบุกเบิกนํารองธุรกิจใหมๆ เปนจํานวนมาก (ยุทธศาสตร หนอแกว, 2558: 7) เนื่องจากพิจารณา

เห็นถึงชองทางการคาและความเปนไปไดในการลงทุน สืบเน่ืองมาจากบรรดานักลงทุนไดรับงบประมาณสนับสนุน

จาก “ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย” (Asian Development Bank – ADB) โดยมีจุดมุงหมายหลัก คือ 

ตองการใหจังหวัดมุกดาหารเปนเสนทางการคมนาคมขนสงสําหรับการเชื่อมโยงระหวางประเทศท่ีมีระยะสั้นที่สุด 

โดยทางสามารถเดินทางไปยังทิศตะวันออกเชื่อมโยงกับ สปป. ลาว และประเทศเวียดนาม ออกสูทะเลจีนใต สวน

ทางทิศตะวันตกสามารถเดินทางตอไปยังดานแมสอด จังหวัดตาก สูประเทศเมียนมาร ออกไปยังมหาสมุทรอินเดีย 

ทําใหตนทุนการขนสงลดลงและยังเปนการสงเสริมการขยายตัวดานการคา อุตสาหกรรม การทองเที่ยวและการ

บริการตางๆ (เรวดี แกวมณี, ม.ป.ป. อางถึงใน ยุทธศาสตร หนอแกว, 2558: 74) 

บริบทของการกอตั้งองคกรความรวมมือแหงใหมในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) นามวา “ประชาคม

อาเซียน” (ASEAN Community: AC) ผนวกกับศักยภาพของพ้ืนที่ที่มีความโดดเดน ทําใหบริบทตางๆ โดยรวม

สอดคลองกับเสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) สงผลใหจังหวัด

มุกดาหารซึ่งมีพื้นที่ติดชายแดนกลายเปนเมืองหนาดานท่ีมีความนาสนใจเพ่ิมขึ้นทันที ไมวาจะเปนในเรื่องของ



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 11 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มีนาคม 2561)   25 

ทําเลท่ีตั้งซึ่งมีเสนทางเชื่อมโยงกับนโยบายทางเศรษฐกิจของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งยักษใหญทาง

เศรษฐกิจของโลกในปจจุบันอยางประเทศจีนและประเทศญี่ ปุน จนอาจกลาวไดวาเสนทางทุกสายสามารถ

เชื่อมโยงผานมายังจังหวัดมุกดาหารไดทุกทิศทางเปรียบเสมือน “เสนทางสายไหมยุคใหม” ท่ีดึงดูดบรรดานัก

ลงทุนท้ังจากภายในและภายนอกประเทศใหหลั่งไหลกันเขามาประกอบกิจการตางๆ อยางไมขาดสาย นอกจากนี้ 

ในป พ.ศ. 2557 จังหวัดมุกดาหารไดมีการลงนามสถาปนาความสัมพันธเมืองแฝดสามระหวาง มุกดาหาร 

(ประเทศไทย) – สะหวันนะเขต (สปป. ลาว) – กวางตรี (ประเทศเวียดนาม) ถือเปนการเสริมสรางความสัมพันธ

อันดีระหวางกันใหมีความแนบแนนใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ดี ภาครัฐควรเขามาเรงเราการพัฒนาศักยภาพ

ของพ้ืนที่ ในเรื่องตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดสรรที่ดิน โครงสรางพื้นฐานทางดานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ รวมทั้งการพัฒนาสนามบินเกาที่อยูในพื้นที่ใกลเคียงในเขตอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร ให

กลายเปนสนามบินพาณิชยหรืออาจดําเนินการกอสรางสนามบินแหงใหมภายในจังหวัดมุกดาหาร ตลอดจนตองมี

การกําหนดนโยบายและการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับระหวางประเทศ อันถือเปนการลดความซับซอน

และขอจํากัดตางๆ ที่อาจจะเปนอุปสรรคตอการแขงขันทางการคากับตางประเทศ อีกทั้งตองพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในจังหวัดมุกดาหารใหแข็งแกรงเสียกอนเปนลําดับแรก เพื่อใหศักยภาพของพ้ืนที่อยูในระดับที่มีการ

เจริญเติบโตอยางตอเนื่องและดีย่ิงขึ้นกวาเดิม ถือเปนการชิงความไดเปรียบในเชิงรุกใหเหนือกวาคูแขงในพื้นที่อ่ืนๆ 

ไมวาจะเปนพ้ืนที่ภายในหรือภายนอกประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการพัฒนาเชนเดียวกันและอยูในบริบทของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีสงผลตอการพัฒนาพื้นทีภ่ายในจังหวัดมุกดาหาร 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของจังหวัดมุกดาหารภายใตกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในบริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

วิธีการวิจัย 

บทความนี้เปนงานวิชาการเชิงคุณภาพใชการพรรณนาบรรยายโดยการวิเคราะหขอมูลเชื่อมโยงกับ

ความสัมพันธเชิงเหตุผลที่สอดคลองกันอยางเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหมีลักษณะเปนขอมูลทุติย

ภูมิรวบรวมจากเอกสารวิชาการตางๆ ไดแก เอกสารของทางราชการ รายงานการวิจัย วารสาร หนังสือ 

วิทยานิพนธ รายงานการศึกษาอิสระ บทความวิชาการ เอกสารระบบออนไลน รวมถึงขอมูลขาวสารจากแหลง

อ่ืนๆ มาประกอบกัน อาทิ หนังสือพิมพ หนังสือพิมพออนไลน ขาวสารจากสถานีโทรทัศนและวิทยุ เปนตน 
 

นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจและกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีสงผลตอการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

“นโยบายหนึ่งแกนสองปก” (One Axis Two Wings) เปนนโยบายของประเทศจีนในการสรางทางรถไฟ

เช่ือมโยงกลุมประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) โดยมีศูนยกลางการขนสงอยูที่เมืองคุณ

หมิง ประเทศจีน สงผลใหประเทศไทยไดรับอานิสงคเปนอยางมากจากนโยบายดังกลาว ซึ่งไดดําเนินการสรางทาง

รถไฟและแบงเสนทาง คุณหมิง – กรุงเทพฯ ออกเปน 2 เสนทาง คือ เสนทางแรกรางรถไฟจะผานมายังจังหวัด
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หนองคาย ซึ่งมีสถานีที่อยูใกลจังหวัดมุกดาหารมากที่สุดอยูที่จังหวัดขอนแกนและยังสามารถมุงเขาสูจังหวัด

กรุงเทพฯ ได เสนทางท่ีสองจะมาจากทางประเทศเวียดนามผานเมืองฮานอย กวางตรี ลาวบาว เขาสู สปป. ลาว 

ผานแขวงสะหวันนะเขตลงใตเขาปากเซ มุงสูประเทศกัมพูชาออกมาทางดานอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว และ

ตอมายังจังหวัดกรุงเทพฯ โดยเสนทางนี้มีสถานีที่อยูใกลกับจังหวัดมุกดาหารมากที่สุด คือ สถานีสะหวันนะเขต

ของ สปป. ลาว การสรางทางรถไฟแบงออกเปน 2 เสนทางสงผลดีตอจังหวัดมุกดาหารเปนอยางมาก ทําใหเขต

เศรษฐกิจพิเศษแหงนี้เปรียบเสมือนศูนยกลางของการขนสงและยังเปนพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการสรางแหลง

พักสินคา เพื่อขนถายไปยังเสนทางอื่นๆ อยางมีประสิทธิภาพสูงที่สุด รวมถึงยังสงผลโดยตรงตอศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมอีกดวย (กุศล ภูวภรณ, ม.ป.ป.: 1 - 2) 

ประเทศจีนไดมีการกําหนดกรอบนโยบายและความรวมมือขางตนขึ้นมากอนการเปดประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community: AC) อยางเปนทางการ เพื่อเปนการชิงความไดเปรียบและรองรับการเจริญเติบโตทางดาน

การคาและการลงทุน ทําใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่องกอนที่ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) จะมี

การสรางกรอบความรวมมือกันอยางเปนทางการ โดยกอนหนานี้ “นโยบายหนึ่งแกนสองปก” (One Axis Two 

Wings) ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรภายใตกรอบของนโยบาย ดังน้ี (ศูนยขอมูลธุรกิจไทยในจีน ณ นครหนานหนิง, 

2551) 

หนึ่งแกน คือ แกนกลาง ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมทางบกที่สามารถมุงไปยังประเทศสิงคโปร โดยแบง

เสนทางออกเปน 2 สาย ไดแก 1) เสนคมนาคมทางบกเลียบฝงตะวันออก คือ หนานหนิง ฮานอย ดานัง โฮจิมินห 

พนมเปญ กรุงเทพฯ มาเลเซีย และสิงคโปร (เสนทางเรียงตามลําดับจากซายมาขวา) 2) เสนคมนาคมทางบกสาย

กลาง คือ หนานหนิง ฮานอย บินห เวียงจันทน หนองคาย กรุงเทพฯ มาเลเซีย และสิงคโปร (เสนทางเรียง

ตามลําดับจากซายมาขวา) สองปก คือ กรอบความรวมมือ 2 กรอบ ไดแก 1) ปกดานซาย คือ กรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) 2) 

ปกดานขวา คือ กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจรอบอาวเปยปู  (Pan - Beibu Gulf Economic Cooperation: 

PBGEC) 

ปกดานซาย “กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํ าโขง” (Greater Mekong 

Subregion Economic Cooperation: GMS) ประเทศท่ีอยูในกรอบความรวมมือมี 6 ชาติ ประกอบไปดวย ไทย 

เมียนมาร ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต (ยูนนานและกวางซี) เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยกลุม

ประเทศ GMS มีพ้ืนที่รวมกัน 2,300,000 ตารางกิโลเมตร หรือขนาดพื้นท่ีประมาณยุโรปตะวันออก มีประชากร

รวม 250 ลานคน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการขยายตัวดานการคา การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และ

บริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่ใหดีขึ้น (ปรียนาฏ เทียบรัตน, 2554: 

2) ประเทศไทยมีบทบาทตามการดําเนินงานภายใตกรอบ GMS ดังน้ี 1) การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ – ใต 

(North – South Economic Corridor: NSEC) 2) การพัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East - 

West Economic Corridor: EWEC) 3) การพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor: 

SEC) 4) ความตกลงวาดวยการขนสงขามแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross Border Transport 

Agreement) 5) ความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ําโขงตอนบน (Quadripartite Agreement on 
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Commercial Navigation on Lancang Mekong River) 6) ความรวมมือดานโทรคมนาคม 7) ความรวมมือดาน

การเกษตร 8) ความรวมมือดานพลังงาน 9) ความรวมมือดานการทองเที่ยว 10) ความรวมมือดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย (ปรียนาฏ เทียบรัตน, 2554: 7 - 11) 

ป ก ด าน ขวา  “ก รอบการ พั ฒ นาเศรษ ฐ กิจ รอบ อ าว เป ยปู ” (Pan - Beibu Gulf Economic 

Cooperation: PBGEC) ประเทศท่ีอยูในกรอบความรวมมือมี 7 ชาต ิประกอบดวย จีน (กวางซี กวางตุง ไหหลํา) 

เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และบรูไน โดยกําหนดยุทธศาสตร เรียกวา “สองประเทศสี่

ทิศทาง” โดยใชความไดเปรียบของสภาพทางภูมิศาสตรของกวางซ ีซึ่งมีพรมแดนทั้งทางบกและทางทะเลเชื่อมตอ

กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) เพื่อเสริมใหนครหนานหนิงเปนศูนยกลางในการขยายความรวมมือกับ

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) ทุกดาน รวมทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับกวางซีทางบกและทางทะเลจีนใต 

รวมถึงสรางเขตความเจริญแหงใหมบริเวณชายฝงตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟก (ศูนยขอมูลธุรกิจไทยในจีน ณ 

นครหนานหนิง, 2551) ถือไดวาเปนกรอบของโครงขายการคมนาคมขนสงและการเช่ือมโยงโลจิสติกส โดยเนนการ

พัฒนาเมืองหนานหนิงใหเสนทางท่ีสามารถเช่ือมโยงกับภูมิภาคอาเซียน ไดอยางสะดวกและรวดเร็วมากที่สุด 

จากภาพที่ 1 ปกขวา “กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจรอบอาวเปยปู” (Pan - Beibu Gulf Economic 

Cooperation: PBGEC) และ ปกซาย “กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง” (Greater 

Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) ภายใตแกนกลางตาม “นโยบายหนึ่งแกนสองปก” (One 

Axis Two Wings) กับการเชื่อมโยงเสนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเหนือ – ใต (North – 

South Economic Corridor: NSEC) และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East 

- West Economic Corridor: EWEC) ดังภาพที่ 1  
 

 

ภาพท่ี  1 กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจรอบอาวเปยปู” และ ปกซาย “กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ              

ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ที่มา: ศูนยขอมูลธุรกิจไทยในจีน ณ นครหนานหนิง (2551) 
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นอกจากนี้ ยังมีประเทศอ่ืนๆ เขามารวมลงทุนและเล็งเห็นถึงมูลคาของการดําเนินกิจการภายในจังหวัด

มุกดาหาร โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนที่มีความสัมพันธอันดีทางการคาและการลงทุนนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

เน่ืองจากประเทศไทยเปนแหลงนําเขา – สงออกสินคาหลากชนิด ไมวาจะเปนช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญ

และยังเปนฐานการผลิตรถยนตที่สําคัญในภูมิภาค กอปรกับบริษัทผูนําเขาและสงออกรายใหญของประเทศไทย 

คือ กลุมทุนของประเทศญี่ปุน ทั้งน้ี จากการศึกษาปรากฏวาทาเรือน้ําลึกดานังของประเทศเวียดนาม เปนเสนทาง

การขนสงสินคาที่มีระยะทางใกลที่สุดและสามารถเชื่อมโยงผานจังหวัดมุกดาหารได ทําใหประเทศญี่ปุนเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในการเชื่อมโยงเสนทางในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จึงไดใหการสนับสนุนทางดานการเงนิเพ่ือเชื่อมโยง

เสนทางดังกลาวใหเกิดความสมบูรณโดยสงวิศวกรมาเปนผูออกแบบสะพานมิตรภาพไทย – ลาวแหงที่ 2 

(มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) รวมถึงดําเนินการกอสรางสะพานดังกลาวจนแลวเสร็จ โดยการเขามาลงทุนในอนุ

ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้นเปนการสรางบทบาทของตนผานกองทุนเพ่ือการพัฒนาตางๆ รวมถึง “ธนาคารเพื่อการ

พัฒนาแหงเอเชีย” (Asian Development Bank – ADB) สําหรับใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ 

การคา การลงทุน นอกจากนี้ ยังจะมีการกอสรางในโครงการเสนทางรถไฟความเร็วสูงจากอําเภอแมสอด จังหวัด

ตาก – จังหวัดพิษณุโลก และเชื่อมตอมายังจังหวัดมุกดาหารในอนาคต (กุศล ภูวภรณ, ม.ป.ป.: 2) 

เมื่อพิจารณานโยบายของตางประเทศทางดานเศรษฐกิจ เชน นโยบายหนึ่งแกนสองปก (One Axis 

Two Wings) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแม นํ้าโขง (Greater Mekong Subregion 

Economic Cooperation: GMS) กรอบการพัฒนาเศรษฐกิจรอบอาวเปยปู  (Pan - Beibu Gulf Economic 

Cooperation: PBGEC) และโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East - West 

Economic Corridor: EWEC) เปนตน ผนวกเขากับทําเลที่ตั้งตามเสนทางตางๆ ที่ปรากฏในแผนที่ ทําใหประเทศ

ไทยเล็งเห็นถึงชองทางและโอกาสมากมายทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดมุกดาหารซึ่งถือเปนเมืองหนา

ดานที่มีความสําคัญของประเทศและเปนจุดศูนยกลางในการขนสงและขนผานสินคาของโลก ดังนั้น ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคการปกครองทองถ่ิน และภาคประชาชน ตองรวมมือกันในทุกๆ ดานเพื่อใหเกิด

ความพรอมและเสริมสรางศักยภาพของพ้ืนที่ใหอยูในระดับที่สูงขึ้น ถือเปนการรองรับความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่จะเขามาภายในพ้ืนที่อยางไมหยุดยั้งในอนาคต 
 

บทบาทของจังหวัดมุกดาหารตอการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อรองรับการเปดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนประธานในการประชุม

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งท่ี 1 ไดแถลงผลการประชุมโดยประกาศใหจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของประเทศไทยใน 5 จังหวัดชายแดน อันประกอบไปดวยเมืองหนาดานชายแดน ดังน้ี 

1) ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก ติดกับประเทศเมียนมาร 

2) ดานศุลกากรอรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ติดกับประเทศกัมพูชา 

3) ดานศุลกากรคลองใหญ จังหวัดตราด ติดกับประเทศกัมพูชา 

4) ดานศุลกากรสะเดาและดานปาดังเบซาร จังหวัดสงขลา ติดกับประเทศมาเลเซีย 
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5) ดานศุลกากรมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ติดกับ สปป. ลาว (ทีมขาวภูมิภาค, 2557) 
 

 

ภาพท่ี 2 เขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 5 จังหวัดชายแดน 

ที่มา: ประชาชาติธุรกิจออนไลน (2557) 
 

จากแถลงผลการประชุมดังกลาว ทําใหจังหวัดมุกดาหารกลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงแรกทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สงผลใหเกิดการตื่นตัวภายในพ้ืนทีเ่ปนอยางมากทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ภาคการปกครองทองถิ่น และภาคประชาชน โดยบทบาทที่ปรากฏออกมาอยางเปนรูปธรรม

เบื้องตน คือ การสถาปนาความสัมพันธเมืองแฝดสามระหวาง มุกดาหาร (ไทย)-สะหวันนะเขต (ลาว)-กวางตรี 

(เวียดนาม) ถือเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดี “เมืองพ่ีเมืองนอง” และความรวมมือที่มีระหวางกันใหเกิด

ความแนบแนนใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ยังมีการเปดเสรีทางการคากับประเทศจีนและประเทศในภูมภิาคอาเซียน 

(ASEAN) เพื่อเปนแหลงกระจายสินคาทางการเกษตร ซึ่งเปนผลผลิตโดยสวนใหญของเมืองแฝดสาม เห็นไดวา

ความเช่ือมโยงทางดานความสัมพันธภายในภูมิภาคเปนการเปดโอกาสทางการคาและการขยายตลาดใหมีขนาด

กวางขวางมากยิ่งข้ึน ทําใหสงผลดีตอการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) ในอนาคต อยางไรก็ตาม จังหวัดมุกดาหารควรตองเรงการพัฒนาศักยภาพภายในที่มีอยูใหดีย่ิงข้ึนกวาที่

เปนอยู เนื่องจากการสรางความสัมพันธลักษณะน้ีจะทําใหเกิดการแขงขันในระดับที่สูงขึ้นกวาเดิมทั้งในดาน

คุณภาพของสินคาและการบริการ จึงจําเปนตองลดขอจํากัดทางดานนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบระหวาง

ประเทศที่มีความซับซอน ใหเอื้ออํานวยและมีความทันสมัยตอสถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยตองไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง (จังหวัดมุกดาหาร, 2553) 

ทั้งนี้ ความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรยังบงบอกถึงขีดความสามารถทางการคาและการลงทุน 

โดยเฉพาะการเปนเมืองหนาดานของภาคอีสานตอนบนและยังเปนประตูเชื่อมโยงสูประเทศตางๆ ในภูมิภาค

อาเซียน (ASEAN) บนเสนทางเชื่อมโยงตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East 
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- West Economic Corridor: EWEC) และยังมีตลาดการคาชายแดนขนาดใหญ คือ ตลาดอินโดจีน ซึ่งมีสินคา

มากมายหลากหลายชนิดเปนตัวชูโรง ทําใหชวยดึงดูดเม็ดเงินจากนักทองเที่ยวทั้งภายในและภายนอกพื้นที่เขามา

หมุนเวียนภายในจังหวัดอีกทางหนึ่งผานการจับจายใชสอยและยังสงผลใหเกิดการกระจายรายไดไปสูภาค

ประชาชน รวมถึงยังมีจุดเดนทางดานศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนอัตลักษณของทองถ่ิน (จังหวัดมุกดาหาร, 2553) โดย

เปนพ้ืนที่ท่ีมีความหลากหลายทางดานสังคมพหุวัฒนธรรม เนื่องจากมีชนพ้ืนเมืองอยูอาศัยรวมกันถึง 8 ชนเผา 

ไดแก ชาวไทยขา ชาวไทยกะโซ ชาวไทยกะเลิง ชาวไทยอีสาน ชาวไทยยอ ชาวไทยแสก ชาวไทยกุลา และชาวภูไท 

(น้ําฝน สลางสิงห, 2553) ทําใหสามารถพัฒนาตอยอดเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไดตอไปในอนาคตอีกดวย 
 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารในบริบทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

มุกดาหารเปนหนึ่งในจังหวัดท่ีมีพ้ืนที่ติดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) ของประเทศ

ไทย มีแมน้ําโขงไหลผานระยะทาง 72 กิโลเมตร เปนเสนก้ันพรมแดนตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป. 

ลาว ซึ่งเปนแขวงที่มีขนาดใหญเปนอันดับสองรองจากนครหลวงเวียงจันทน ขนาดพื้นท่ีของจังหวัดทั้งหมดมี

จํานวน 2,712,394 ไร หรือ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร ประกอบไปดวย 7 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองมุกดาหาร 

อําเภอหวานใหญ อําเภอดอนตาล อําเภอดงหลวง อําเภอคําชะอี อําเภอหนองสูง และอําเภอนิคมคําสรอย รวมถึง

มีทําเลท่ีตั้งอยูปลายทางดานตะวันออกสูงสดุของประเทศและยังตั้งอยูบนจุดก่ึงกลางตามแนวเสนทางเชื่อมโยงตาม

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East - West Economic Corridor: EWEC) 

โดยมีสะพานมิตรภาพไทย – ลาวแหงที่ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เปนจุดเชื่อมโยงทางการคา วัฒนธรรม 

ตลอดจนสงผลตออุปสงคทางการคาในระดับสูงตอหลายประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง อาทิ สปป. ลาว 

เวียดนาม และจีน (ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนจังหวัดมุกดาหาร, ม.ป.ป.: 1) 
 

 

ภาพท่ี 3 เสนทางเช่ือมโยงโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก  

ที่มา: กุศล ภูวภรณ (ม.ป.ป.) 
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โครงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 

EWEC) มีเสนทางเริ่มตนจากเมืองเมาะลําเลิงหรือเมาะละแหมง ประเทศเมียนมาร เขามาทางดานแมสอด จังหวัด

ตาก ประเทศไทย ผานจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแกน มายังจังหวัดมุกดาหาร ขามสะพานมิตรภาพไทย – ลาว

แหงท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) ไปแขวงสะหวันนะเขตของ สปป. ลาว ตามเสนทางหมายเลข 9 ที่ตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน เชื่อมโยงถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวของประเทศเวียดนาม เขาสูประเทศจีน

ตอนใตผานเขตเศรษฐกิจพิเศษฉงจ่ัว มณฑลกวางซี เขตปกครองตนเองกวางซีจวง มีนครหนานหนิงเปนเมืองหลัก 

มีประชากรมากกวา 100 ลานคน ซึ่งเปนสถานที่รองรับสินคาจากจังหวัดมุกดาหาร (ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการ

ลงทุนจังหวัดมุกดาหาร, ม.ป.ป.: 2) จะเห็นไดวาเสนทางเชื่อมโยงดังกลาวสามารถเพิ่มมูลคาทางดานการคา

ชายแดนของจังหวัดมุกดาหารใหมีจํานวนสูงขึ้นเรื่อยๆ ท้ังการนําเขา – สงออก และสินคาผานแดน โดยสามารถ

พิจารณารายละเอียดของมูลคาการคาชายแดนในแตละป ไดดังนี้ (ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนจังหวัด

มุกดาหาร, ม.ป.ป.: 11) 

- ป พ.ศ. 2555 มีมูลคาการคาชายแดนรวมมากกวา 100,000 ลานบาท 

- ป พ.ศ. 2556 มีมูลคาการคาชายแดนรวม 67,791 ลานบาท 

- ป พ.ศ. 2557 มีมูลคาการคาชายแดนรวม 76,354 ลานบาท แบงเปนมูลคาสงออก จํานวน 34,726 

ลานบาท เปนสินคาประเภทหนวยประมวลผลอิเล็กทรอนิกสขอมูลในฮารดดิสกคอมพิวเตอร มอรเตอร

สวนประกอบยานยนต และน้ํามันเช้ือเพลิง สวนมูลคานําเขา จํานวน 31,764 ลานบาท เปนสินคาประเภท

ทองแดงบริสุทธ์ิ แผนทองแดงยังไมข้ึนรูป และเสื้อผาสําเร็จรูป รวมถึงมูลคาสินคาผานแดน 9,864 ลานบาท 

- ป พ.ศ. 2558 (ตุลาคม 2557 – มิถุนายน 2558) มีมูลคาการคาชายแดนรวม 47,587 ลานบาท 

แบงเปนมูลคาสงออก จํานวน 20,463 ลานบาท เปนสินคาประเภททองแดงบริสุท ธ์ิ พลังงานไฟฟ า 

เครื่องประมวลผลขอมูล อุปกรณเครื่องใชไฟฟา และถังพลาสติกเปลา สวนมูลคานําเขา จํานวน 27,124 ลานบาท 

เปนสินคาประเภทหนวยประมวลผลขอมูล แผนวงจรพิมพ แทงก คาสก ดรัม (ที่มีความจุไมเกิน 300 ลิตร) 

สวนประกอบและอุปกรณกลองและน้ํามันเชื้อเพลิง 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดนและเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวม ทําใหแนวทางการสงเสริมจากภาครัฐจึงถือเปนสวน

หนึ่งของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม หากภาครัฐยังรอการสนับสนุนหรือความชวยเหลือจากนักลงทุนภายนอกอยู

อาจจะสงผลใหไมทันตอพลวัตทางเศรษฐกิจของสังคมโลกได อยางไรก็ตาม จังหวัดมุกดาหารไดขอรับการ

สนับสนุนจากรัฐบาลในดานตางๆ ดังนี ้(ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนจังหวัดมุกดาหาร, ม.ป.ป.: 10) 

1) การพัฒนาถนนเสนหลักใหเปน 4 เลนครอบคลุมทั้งจังหวัด โดยจะตองครอบคลุมถนนเลียบแมน้ํา

โขงตลอดแนวจนถึงจังหวัดนครพนมและจังหวัดบึงกาฬ เพ่ือใหเกิดเสนทางเชื่อมโยงระหวางกันในอนุภูมิภาคลุม

แมน้ําโขงและภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) ในปจจุบันยังมีการกอสรางถนน 4 เลน เพ่ิมเติมบริเวณถนนทางหลวง

หมายเลข 12 กาฬสินธุบรรจบทางหลวงหมายเลข 12 (บานนาไคร) ตอน 1 ซึ่งกอสรางเสร็จสิ้นแลว แตตอน 2 

บานนาไคร - คําชะอี กําลังอยูระหวางการกอสรางคาดวาจะแลวเสร็จในเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 (ประชาชาติ

ธุรกิจออนไลน, 2560) 
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ภาพท่ี 4 สองเสนทาง EWEC “แมสอด – มุกดาหาร” ขยายถนน 4 เลนสะดุด – ลงทุนบางตา 

ที่มา: ประชาชาติธุรกิจออนไลน (2560) 
 

2) การพัฒนาระบบรถไฟรางคู เชื่อมโยงจากบานไผ (ขอนแกน) – มหาสารคาม – รอยเอ็ด – 

มุกดาหาร – นครพนม ระยะทาง 354 กิโลเมตร ผาน 6 จังหวัด โดยเบื้องตนมีสถานีจอดปาย 14 สถานี ไดแก 

สถานีบานไผ สถานีกุดรัง สถานีบรบือ สถานีมหาสารคาม สถานีรอยเอ็ด สถานีเชียงขวัญ สถานีโพนทอง สถานี

หนองพอก สถานีนิคมคําสรอย สถานีมุกดาหาร สถานีหวานใหญ สถานีธาตุพนม สถานีเรณูนคร และสถานี

นครพนม (ศูนยวิจัยธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน, ม.ป.ป.) ในกรอบวงเงินลงทุน 60,353 ลานบาท เพื่อสนับสนุน

โครงสรางพ้ืนฐานทางดานเศรษฐกิจ การคา (นําเขา – สงออก) การลงทุน (แหลงพักสินคา) ภายในประเทศผาน

เสนทางบกที่มีระยะสั้นที่สุดตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor: EWEC) (ฐานเศรษฐกิจออนไลน, 2560) 
 

 

ภาพท่ี 5 แนวเสนทางรถไฟสายบานไผ – นครพนม 

ที่มา: ศูนยวิจัยธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน (ม.ป.ป.) 
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3) การพัฒนาสนามบินกองทัพบก อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร เปนสนามบินพาณิชย หรือ

กอสรางสนามบินแหงใหมภายในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับนักลงทุนทั้งชาวไทย

และชาวตางชาติในการเดินทางเขามาทําธุรกิจ เนื่องจากผูโดยสารสวนใหญทั้งจากจังหวัดมุกดาหารและแขวง

สะหวันนะเขตของ สปป. ลาว จะเดินทางไปขึ้น – ลงเครื่องบินยังสนามบินจังหวัดนครพนมและสนามบินจังหวัด

สกลนคร เพ่ือเดินทางไปยังสนามบินแหงอ่ืนๆ ภายในประเทศอยูแลว (ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนจังหวัด

มุกดาหาร, ม.ป.ป.: 10) อีกทั้ง ปจจุบันแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว ไดรับงบประมาณเงินกูจากประเทศ

ญี่ปุนเพื่อกอสรางสนามบินแหงใหมที่สามารถรองรับเครื่องบินขนาดใหญได (โพสตทูเดยออนไลน, 2558) เมื่อเปน

เชนนั้น จังหวัดมุกดาหารจึงมีความจําเปนที่จะตองมีสนามบินรองรับการเดินทางและการพัฒนาในบริบทตางๆ 

เปนอยางย่ิง เพราะถาหากดําเนินการลาชาเกินไปอาจจะไมทันตอสถานการณทางดานเศรษฐกิจในระดับประเทศ 

นอกจากนี้ ถาหากการพัฒนาสนามบินหรือการกอสรางสนามบินแหงใหมแลวเสร็จยังเปนการเพิ่มชองทางจุด

เช่ือมโยง (Hub Link) กับถนนเสน R9 ทําใหสามารถเดินทางตอไปยังทาเรือน้ําลึกดานังของประเทศเวียดนามได

อยางรวดเร็วเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนยังชวยเสริมสรางความสะดวกสบายของการเดินทางใหกับบรรดานักลงทุนชั้น

นําทั้งจากภายในและภายนอกประเทศอีกดวย 

4) การพัฒนาดานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในดานตางๆ อาทิ ไฟฟา ประปา การบริหารจัดการขยะ

ชุมชน รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจใหสามารถ

ดําเนินการในสถานท่ีเดียวอยางเบ็ดเสร็จ โดยบริการใหคําปรึกษา การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และแนะนํา

การลงทุนทําธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 

5) การกําหนดนโยบายของรัฐบาลและการออกกฎหมายเพื่อเอื้อตอการลงทุนภายในพื้นท่ี การ

พัฒนาพ้ืนที่ใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตองมีการปรับนโยบายใหเกิดความแตกตางจากพื้นที่ทั่วไปอื่นๆ เพ่ือเปน

การดึงดูดเม็ดเงนิลงทุนจากบรรดานักธุรกิจใหเขามาประกอบกิจการทางการคาเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลไดกําหนด

มาตรการตางๆ เบ้ืองตนเพ่ือเปนการจูงใจใหบรรรดานักลงทุนเขามาทําธุรกิจในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น เชน การยกเวน

ภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุด 8 ป การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เพิ่มอีก 5 ป การหักคาขนสง ไฟฟา 

ประปา 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบที่ใชผลิตเพ่ือ

การสงออก การหักคากอสรางสิ่งอํานวยความสะดวก รอยละ 25 ของเงินลงทุน การอนุญาตใหใชแรงงานตางดาว

ไมมีทักษะเฉพาะ และสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชภาษีอากร เปนตน (สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชองสาม, 2560) 

และสิทธิประโยชนกรณีจากกิจการที่ไมไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดแก การลดหยอน

ภาษีเงนิไดนิติบุคคลจากรอยละ 20 เหลือรอยละ 10 เปนเวลา 10 รอบระยะเวลาบัญชี และการผอนปรนดอกเบี้ย

เงินกู รายละ 1 - 20 ลานบาท ตลอดจนยังมีสิทธิประโยชนที่ไดรับจากกรมศุลกากรกรณีตั้งเขตปลอดอากรและ

คลังสินคาทัณฑบนอีกดวย (กรมประชาสัมพันธ, 2560) 

ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ภายในจังหวัดมุกดาหารสามารถทําการยึดโยงไดกับการพัฒนาทางดานตางๆ ใน

ระดับประเทศ ซึ่งนโยบายของภาครัฐสวนใหญที่ปรากฏจะเก่ียวของกับจังหวัดมุกดาหารอยางหลีกเลี่ยงไมได 

เนื่องจากเปนเมืองหนาดานติดชายแดนและอยูบนเสนทางเชื่อมโยงระหวางกันในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและ

ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงทําเลที่ตั้งยังอยูบนบริเวณแถบจุดกึ่งกลางบนเสนทางเช่ือมโยง
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โครงการพัฒนาเศรษฐกิจแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) โดยมี

สะพานมิตรภาพไทย – ลาวแหงที่ 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เปนจุดเช่ือมตอระหวางประเทศเปรียบเสมือน

จังหวัดมุกดาหารไดกลายเปนศูนยกลางของการสงผานสินคาและการลงทุนของโลก สงผลใหภายในพ้ืนที่ตองเรง

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในดานตางๆ อาทิ การพัฒนาถนนหลักใหเปน 4 เลน ครอบคลุมทั้งจังหวัด การพัฒนา

ระบบรถไฟรางคู การศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาสนามบินหรือกอสรางสนามบินแหงใหม การพัฒนา

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุน ทั้งนี้ การที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารจะเกิดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมไดนั้น ตองข้ึนอยูกับปจจัยดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดสินใจ

เขามาลงทุนของบรรดานักธุรกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศ ทําใหภาครัฐตองอํานวยความสะดวกใหแกนัก

ลงทุนอยางรอบดาน เพ่ือใหการพัฒนาเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่เปนไปอยางมีศักยภาพภายใตบริบทของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

บทสรุป 

การพัฒนาพื้นที่ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารเพื่อมุงสูความเชื่อมโยงกับบริบทของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) จะตองคํานึงถึงปจจัยในสภาวะแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้ง

จากภายนอกและภายใน โดยการพิจารณาบริบทตางๆ อยางรอบดานและดําเนินการอยางครอบคลุม ซึ่งใน

ปจจุบันไดมีการพัฒนาขนานใหญ อาทิ การกอสรางถนนเสนหลักใหเปน 4 เลนครอบคลุมทั้งจังหวัดและสามารถ

เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ขางเคียงไดอยางสะดวก การพัฒนาระบบรถไฟรางคูเชื่อมโยงจากบานไผ (ขอนแกน) – 

มหาสารคาม – รอยเอ็ด – มุกดาหาร – นครพนม ระยะทาง 354 กิโลเมตร ผาน 6 จังหวัด การศึกษาถึงความ

เปนไปไดในการพัฒนาสนามบินกองทัพบก อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร ใหสามารถเปดใชเปนสนามบินพาณิชย

หรือกอสรางสนามบินแหงใหมภายในจังหวัดมุกดาหาร การพัฒนาดานสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานในดานตางๆ เชน 

ไฟฟา ประปา การบริหารจัดการขยะชุมชน เปนตน รวมถึงการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการลงทุนเพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ ปจจัยดังที่กลาวมาสงผลตอโครงการพัฒนา

เศรษฐกิจแนวระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (East - West Economic Corridor: EWEC) โดยมีจุดเริ่มตนจาก

ทาเรือน้ําลึกของประเทศเมียนมาร (ตะวันตก) ผานเขามาทางดานแมสอด จังหวัดตาก เชื่อมโยงมายังจังหวัด

มุกดาหาร ออกไปยังแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว และสามารถตอไปยังทาเรือน้ําลึกของประเทศเวียดนาม 

(ตะวันออก) ได ขณะเดียวกันเสนทางดังกลาวยังอยูภายใตการสนับสนุนทางเศรษฐกิจตาม “กรอบความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง” (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) อีก

ดวย (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม วะนิลา  ออนประดิษ, 2560) 

อยางไรก็ดี จังหวัดมุกดาหารประสบกับปญหาและอุปสรรคในดานการพัฒนาขีดความสามารถของพ้ืนที่

และการดําเนินงานใหปรากฏอยางเปนรูปธรรมมาอยางยาวนาน ซึ่งสงผลกระทบทําใหการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษใหสามารถขับเคลื่อนอยางมีเสถียรภาพนั้นยังไมสามารถกระทําไดอยางทันทวงทีในสถานการณที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วภายใตพลวัตของการเคลื่อนที่ทางเศรษฐกิจสมัยใหม เนื่องจากติดปญหาในหลายๆ ดาน

ไมวาจะเปนทางดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกฎหมาย จึงกลายเปนขอจํากัดที่คอยบั่นทอน
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ความกาวหนาของการพัฒนาภายในจังหวัดและการเชื่อมโยงพ้ืนท่ีใหเกิดการเจริญเติบโตมากขึ้นกวาที่เปนอยู เพ่ือ

รองรับอนาคตอันใกลที่นับวันความเจริญยิ่งดูหางไกลออกไปอันเกิดจากความลาชาของการดําเนินนโยบายที่

เกิดขึ้น ดวยเหตุผลดังกลาวภาครัฐจึงควรใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ในการเสริมโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

ของจังหวัดมุกดาหารใหมีความแข็งแกรงและสามารถทําการแขงขันกับพื้นท่ีใกลเคียงได ทั้งนี้ รัฐบาลควรเรงรัด

การพัฒนาระบบขนสงเพื่อเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ และทางรางรถไฟอยาง

ครอบคลุม โดยเฉพาะอยางย่ิงการกอสรางสนามบินพาณิชยเพ่ือรองรับเครื่องบินขนาดใหญภายในพ้ืนที่ของจังหวัด

เปนสิ่งท่ีสําคัญมาก เนื่องจากยุทธศาสตรของพื้นที่ตั้งอยูบนจุดศูนยกลางของเสนทางการเดินทางทุกสาย ทําให

สามารถอนุมานถึงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีมีมูลคาเพิ่มสูงข้ึนในแตละปได แตในปจจุบันภาครัฐยังคง

ศึกษาพื้นที่วาควรพัฒนาสนามบินกองทัพบกเลิงนกทา จังหวัดยโสธร เปนสนามบินพาณิชย หรือกอสรางสนามบิน

แหงใหมภายในจังหวัดมุกดาหารจนเกิดความลาชาในการแขงขัน ในขณะเดียวกัน ทางแขวงสะหวันนะเขตของ 

สปป. ลาว ไดรับงบประมาณเงินกูจากประเทศญี่ปุนในการกอสรางสนามบินแหงใหมเพ่ือใหสามารถรองรับ

เครื่องบินขนาดใหญไดในอนาคต ดังนั้น ภาครัฐไทยตองดําเนินการอยางเรงดวนใหสามารถเปดใชงานสนามบินให

ไดภายในไมเกิน 3 – 5 ปนับจากนี้เปนตนไป หากยังลังเลหรือลาชาเกินไปอาจจะสงผลใหบรรดานักลงทุนหันเหมุง

เปาหมายไปยังพ้ืนที่อื่นๆ จนเสียโอกาสทางการคาก็เปนไปได นอกจากนี้ ยังตองพัฒนาเสนทางหลักถนน 4 เลน 

ใหสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบรถไฟรางคูและการพัฒนาทาเรือของจังหวัดควบคูกันไปอยางครอบคลุม 

เพ่ือใหเกิดความสมดุลของการนําเขา – สงออกสินคาและการเดินทางเขามาเพ่ือประกอบกิจการอยางรอบดานถือ

เปนการอํานวยความสะดวกใหกับบรรดานักลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ นอกจากนี้ ภาครัฐจะตอง

มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด เนื่องจาก

ประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีรอบนอกเมืองในเขตชนบทยังคงเดือดรอนเกี่ยวกับเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐานทางดาน

สาธารณูปโภค เชน ถนน น้ําประปา ไฟฟา และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เปนตน (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม 

เข็มเพชร ศรีสมพาน และอภิศักดิ ์ ธีระวิสิษฐ, 2558) ซึ่งยังไมไดรับการตอบสนองอยางท่ัวถึงเทาที่ควร สงผลทําให

ไมสามารถเช่ือมโยงกับเสนทางคมนาคมสายหลักได อยางไรก็ตาม ปญหาที่แทจริงอาจจะเปนประเด็นการอยูอาศัย

ของประชาชนภายในจังหวัดท่ีมีลักษณะกระจัดกระจาย โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชนบทที่หางไกล ทําใหความ

ชวยเหลือตางๆ ทางดานสาธารณูปโภคยังไมสามารถตอบสนองและครอบคลุมทุกพื้นที่ ได รวมถึงระบบ

สาธารณูปการของจังหวัด เชน โรงพยาบาล ศูนยการแพทย สถานีอนามัย โครงการเคหการ เปนตน ยังไม

ครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางแทจริง เมื่อเปนเชนน้ันแลวการที่จังหวัดมุกดาหารจะกลายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะกาว

เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของโลกในอนาคตไดนั้น จะตองมีการปรับปรุงและพัฒนาทางดานสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการควบคูกันไปอยางครอบคลุมเสียกอน เพ่ือเปนการสรางระบบเช่ือมโยงโครงขายการบริการข้ัน

พ้ืนฐานและยังเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับจังหวัดอีกดวย 

แมวาจังหวัดมกุดาหารจะมีการพัฒนาทางดานตางๆ อยางรอบดาน เพ่ือรองรับการเปนจุดศูนยกลางใน

การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของโลกมากเพียงใดก็ตาม แตก็ยังคงปรากฏวาในพ้ืนที่จริงนั้นไมอาจที่จะตอยอดการ

เปนศูนยกลางทางการคาการลงทุนไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก อีกทั้งบรรดานักลงทุนตางหันเหทิศทางและแห

แหนกันไปลงทุนยังจังหวัดนครพนมเพิ่มมากขึ้น เพราะมองในเรื่องของโครงสรางพื้นฐานที่สามารถรองรับการ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดมากกวา อันเนื่องมาจากมีปญหาในการจัดสรรที่ดินบนเสนทางสายหลัก การวาง

โครงขายเสนทางการคมนาคมและพ้ืนท่ีดําเนินธุรกิจท่ีไมเปนรูปธรรม การกําหนดเสนทางโครงรางพาดผานของ

ทางรถไฟผานบนพ้ืนที่เวนคืนที่ดิน รวมถึงบริเวณท่ีมีการคาดการณวาจะกอสรางสนามบินภายในจังหวัดมุกดาหาร 

ถือเปนการสรางหลุมพรางขนาดใหญในการพัฒนาพ้ืนที่ อันเกิดจากการปนราคาที่ดินและเก็งกําไรอยางสุดโตงของ

ชาวบานและนายทุนบางกลุมท่ีเขามาในพ้ืนที่เพื่อหวังกอบโกยผลประโยชนที่เปนรูปธรรมจากที่ดินมากจนเกิน โดย

ไมคํานึงถึงจินตภาพของจังหวัดในอนาคตท่ีมีขีดความสามารถในการยกระดับการพัฒนาพื้นท่ีไดมากกวาที่เปนอยู 

สงผลทําใหบรรดานักลงทุนและผูประกอบการขนาดใหญไมกลาเขามาดําเนินธุรกิจอยางเปนทางการและเต็ม

รูปแบบ มีเพียงแคการสงผานสินคาเขา – ออก เปนหลักเพียงเทานั้น ถือไดวาเปน “ปฏิทรรศน” ของการพัฒนา

พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงนี้เปนอยางมาก เพราะฉะนั้น จะตองมีมาตรการท่ีสามารถแกไขปญหาดังกลาวท่ี

เกิดข้ึนใหไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาจจะใชในรูปแบบของตัวบทกฎหมายหรือหลักเกณฑขอบังคับที่เปน

มาตรฐานการรับรูอยางเดียวกัน นอกจากนี้ ภาวะผูนําของผูบริหารในทุกระดับไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ภาคการปกครองทองถ่ิน และภาคประชาชนก็มีผลเชนเดียวกัน เนื่องจากการขับเคลื่อนนโยบาย

ตางๆ จะเกิดขึ้นไดตองอาศัยผูนําที่มีวิสัยทัศนตอความเจริญและการพัฒนาภายในพ้ืนท่ีอยางย่ังยืนในบริบทของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
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