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Abstract 

This research aimed to study social impacts of urbanization on the communities 

surrounding the University of Phayao, particularly communities Maeka Sub-district, and to rank 

intensity and severity of problems, capacities and needs of Maeka communities. It employed a 

qualitative methodology in which documentary research, secondary data collection, and 

structured interviews were carried out to collect data. Content analysis was employed to analyze 

data. 

This research finds that Maeka Sub-district has been a college town and is becoming 

more urbanized in all dimensions, including population and ways of life, administrative spheres, 

economic activities, and infrastructure and environment.  This urbanization results in 24 social 

impacts.  Regarding their intensity and severity, the most severe negative impact is the garbage 

problem while the most intense positive impact is the variety of occupations in Maeka.  This 

study suggests that relevant agencies should collaborate to solve existing problems and 

systematically develop Maeka. 
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1 This article is part of the research project under the same title. It is carried out as part of the research programme entitled 

‘Urbanization of communities surrounding the University of Phayao: the case of Maeka Subdistrict’ which is funded by 

ABCreative Center, University of Phayao, in cooperation with Thailand Research Fund. 
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ผลกระทบทางสังคมจากการกลายเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา2 

 

ฉัตรทิพย ชัยฉกรรจ 

อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลยัพะเยา 

ไดรับบทความ: 19 มิถุนายน 2560 ตอบรับตีพิมพ: 20 กันยายน 2560 

บทคัดยอ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการกลายเปนเมืองที่เกิดข้ึนตอชุมชน

โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนในตําบลแมกา นับตั้งแตมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยาขึ้น 

และเพื่อจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหา ความตองการ และศักยภาพของชุมชนตําบลแมกาที่จะเอื้อหรือ

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาพ้ืนที่ โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพที่มีการเก็บขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร           

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง และวิเคราะหขอมูลที่ไดดวยเทคนิคการวิเคราะห

เชิงเนื้อหา 

ผลการศึกษาพบวา ตําบลแมกามีแนวโนมความเปนเมืองมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นในทุกมิติ อันไดแก        

ดานประชากรและวิถีชีวิต ดานพ้ืนที่การปกครอง ดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และดานสาธารณูปโภคและ

สิ่งแวดลอม โดยความเปนเมืองเหลาน้ีไดกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมตอชุมชนตําบลแมกาใน 24 ประเด็นดวยกัน 

ซึ่งเมื่อนําผลกระทบเหลานี้มาจัดลําดับความสําคัญ/ความรุนแรง พบวา ผลกระทบเชิงลบที่มีความรุนแรงมากที่สุด 

คือ ปญหาขยะในชุมชน และผลกระทบเชิงบวกที่มีความสําคัญมากที่สุด คือ การเกิดอาชีพที่หลากหลายมากขึ้นใน

ตําบลแมกา และขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยคือ หนวยงานที่เกี่ยวของควรวางแผนและทํางานรวมกันเพ่ือ

แกปญหาที่เกิดข้ึนและพัฒนาตําบลแมกาอยางเปนระบบ 

 

คําสําคัญ: การกลายเปนเมือง, เมืองมหาวิทยาลัย, ผลกระทบทางสังคม 

 

  

                                                           
2 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยชื่อเดียวกัน ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตชุดโครงการวิจัย เรื่อง “การกลายเปนเมืองของ

ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา: กรณีศึกษาตําบลแมกา” ที่ไดรับทุนสนับสนุนจากศูนยสงเสริมการวิจัยเชิงพื้นที่ มหาวิทยาลัย

พะเยา ในความรวมมือกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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บทนํา 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2539 มหาวิทยาลัยพะเยาไดเริ่มดําเนินการจัดการเรียนการสอนในจังหวัดพะเยามา

อยางตอเนื่อง โดยในชวงเริ่มแรกเปนการดําเนินการในลักษณะวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยนเรศวร และ

ยายมาตั้งที่ตําบลแมกาตั้งแตป พ.ศ. 2542 และดําเนินงานในลักษณะของวิทยาเขตจนกระทั่งในป พ.ศ. 2553 จึง

ไดแยกตัวออกมาเปนเอกเทศโดยใชช่ือวา มหาวิทยาลัยพะเยา ทั้งนี้ การจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยาเกิดขึ้นบน

วัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมภายในจังหวัดพะเยา และการจัดตั้งดังกลาวไดนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงอยางมากในพื้นที่บริเวณโดยรอบมหาวิทยาลัยทั้งในมิติกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

(เบญจวรรณ วงศคํา, 2550; รพีพงษ กันยะมี, 2546; สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา, 2557) เชน 

จํานวนประชากรของตําบลแมกาที่เพ่ิมขึ้นจาก 11,797 คน ในป พ.ศ. 2542 เปน 20,019 คน ในป พ.ศ. 2557 

การยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลแมกาเปนเทศบาลตําบลแมกาในป พ.ศ.2551 และการกระจุกตัวของ

บานเรือนและรานคาในบริเวณหนามหาวิทยาลัยพะเยา (ดูภาพที่ 1) เปนตน 

 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงการกระจุกตัวของบานเรือนและรานคาบริเวณหนามหาวิทยาลัยพะเยา 

ที่มา: เทศบาลตําบลแมกา 

การจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยาในพื้นท่ีแมกาไดสงผลท้ังในเชิงบวกและลบตอชุมชนตําบลแมกา             

(เบญจวรรณ วงศคํา, 2550)  โดยในเชิงบวก จีระวัฒน หมั่นงาน และคณะ (2549) ไดทําการศึกษาการพัฒนา

เศรษฐกิจในตําบลแมกาและพบวา สภาพเศรษฐกิจของชุมชนตําบลแมกามีแนวโนมที่ดีข้ึน ดังจะเห็นไดจากการท่ี
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ประชาชนในชุมชนแมกาและนักลงทุนจากพื้นท่ีอ่ืนไดเขามาลงทุนกอสรางอาคารหอพัก อาคารพาณิชย          

เพื่อใหบริการแกนิสิตของมหาวิทยาลัย โดยชุมชนท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุดคือชุมชนหวยเคียน ชุมชนหมอแกง

ทอง ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มหาวิทยาลัยพะเยาตั้งอยู ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจภายในครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงในทาง

ที่ดีข้ึน โดยชุมชนท่ีไดรับผลกระทบตอเศรษฐกิจภายในครัวเรือนมากที่สุด ไดแก ชุมชนหนองแกว ชุมชนบานบัว 

ชุมชนหวยเคียน ชุมชนหมอแกงทอง เนื่องจากเปนชุมชนที่อยูใกลเคียงกับมหาวิทยาลัย  

ในทางตรงกันขาม เสียงสะทอนที่มองกลับมายังมหาวิทยาลัยพะเยาดูจะตั้งคําถามกับการดํารงอยูของ

สถาบันแหงนี้ ยกตัวอยางเชน ในมุมมองของผูใหญบานจากหมูบานแหงหนึ่งในตําบลแมกาที่มองวาการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเกิดความเจริญแตก็ไรทิศทาง (เบญจวรรณ วงศคํา, 2550, หนา 9) หรือ งานวิจัยของ 

ขวัญ สงวนเสริมศรี (2554) เรื่อง “วิถีชุมชนคนแมกา” ที่พบวา วิถีชุมชนไดมีการเปลี่ยนแปลงไป และเกิดปญหา

ขึ้นในชุมชนตําบลแมกาในหลายดาน เชน การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค การบุกรุกพ้ืนท่ีปา การจัดการขยะ 

หมอกควันจากการเผาขยะและไฟปา การสูญเสียวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งปญหาเหลานี้เปนผลจาก

การอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานของคนจากหลายพื้นทีอั่นสงผลใหความเขมแข็งของชุมชนแมกาลดลงไปดวย 

ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาจึงเปนจุด

สนใจหลักของโครงการศึกษาวิจัยนี้ โดยผูวิจัยมองวา การดํารงอยูของมหาวิทยาลัยพะเยาไดกอใหเกิดการ

กลายเปนเมือง (Urbanization) ข้ึนกับชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา อันนํามาสูคําถามสําคัญที่ตองตอบวา 

การกลายเปนเมืองดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมใดบาง และอะไรคือปญหา ความตองการ และ

ศักยภาพของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาที่ควรไดรับความสนใจและการพัฒนาอยางเรงดวน 
 

วัตถุประสงค 

1) เพื่อศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการกลายเปนเมืองที่เกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 

นับตั้งแตมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้น  

2) เพื่อศึกษาและจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหา ความตองการ และศักยภาพของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา 
 

ขอบเขตการวิจัย 

งานช้ินน้ีมุงศึกษาผลกระทบทางสังคมจากการกลายเปนเมืองท่ีเกิดขึ้นตอชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย

พะเยา นับตั้งแตมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยพะเยาในตําบลแมกา (พ.ศ. 2542) จนถึงปจจุบัน (พ.ศ.2559) และ

จัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหา ความตองการ และศักยภาพของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา โดย

พ้ืนที่ท่ีอยูในความสนใจของงานชิ้นน้ีจํากัดอยูเพียงตําบลแมกา ซึ่งเปนตําบลท่ีมหาวิทยาลัยพะเยาตั้งอยูและ

ประกอบดวยชุมชนจํานวนทั้งสิ้น 18 หมูบาน 
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แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกีย่วของ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลกระทบทางสังคม 

ความหมายของการประเมินผลกระทบ (impact) ที่มักจะมีการอางถึงกัน คือ คํานิยามของ Thomas R. 

Dye (1984 อางใน อํานวย วงษพานิช, 2549) ที่วา การประเมินผลกระทบ หมายถึง “การแสวงหาความจริงถึง

สาเหตุและผลของนโยบายโดยใชระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร” และโดยทั่วไป การประเมินผลกระทบทางสังคม

มักจะถูกมองวา “เปนกระบวนการของการวิเคราะห (การคาดการณ การประเมินผล และผลสะทอนกลับ) และ

การจัดการผลที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมตางๆ” (Vanclay, 1999 อางใน ชมพูนุช พงศเพชรประยูร, 2549 หนา 

12) และ “เปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการที่จะเกิด

ขึ้นกับชุมชนคนที่อาศัยในชุมชนและสังคม โดยจะคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงดานสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม

และคุณภาพชีวิตที่จะเกิดข้ึน” (สถาบันนโยบายการศึกษา, 2539 อางใน ชญานรัฏฐ จันทรคํา, 2556 หนา 15) ซึ่ง

อาจเปนการศึกษาในประเด็นยอยตางๆ เชน ประชากร การเจริญเติบโตของชุมชน คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม           

การรวมกลุมในชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน  

การประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment: SIA) มีลักษณะของการวิจัยและการ

ปฏิบัติที่ผสานองคความรู เทคนิตวิธี และคานิยมตางๆ ไวดวยกัน เพ่ือวิเคราะห ติดตาม และจัดการผลทางสังคมที่

เกิดจากการพัฒนา ซึ่ง Vanclay (2003 หนา 6) ไดสรุปลักษณะสําคญัของการประเมินผลกระทบทางสังคมไว เชน 

เปนการทําความเขาใจสภาวะแวดลอมอยางยั่งยืนและเปนธรรม เปนการทํางานเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาและผลลัพธ

ของการพัฒนาที่ดีกวา เปนตน นอกจากนี้ Esteves, Franks, and Vanclay (2012) ไดสรุปลักษณะที่ดีของ SIA 

หรือศิลปะของ SIA ไววา เปนกระบวนการแบบมีสวนรวม ชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ ผูดําเนินการ และผูที่

เกี่ยวของ ซึ่งสอดคลองกับมุมมองของ Burdge (2003) ที่มองวา เปาหมายของ SIA ที่แทแลวคือ การชวยเหลือ

ปจเจกบุคคล ชุมชน รัฐบาล และภาคเอกชน ในการทําความเขาใจและคาดการณผลลัพธทางสังคมที่จะเกิดกับคน

และชุมชน จากการดําเนินนโยบาย แผน และโครงการตาง ๆ  ไดดียิ่งข้ึน และมุมมองของ Webler, Kastenholz, 

and Renn (1995) ที่มองวา SIA นั้นเปนกระบวนการมีสวนรวมที่นําไปสูการเรียนรูรวมกันภายในสังคม 

เนื่องจากผลกระทบทางสังคม (Social Impacts) มีขอบเขตที่กวางขวาง ครอบคลุมมิติทางสังคมตั้งแต

ระดับบุคคล สถาบัน ชุมชน จนถึงระบบสังคมขนาดใหญ เพ่ือประโยชนในทางปฏิบัติของงานวิจัยชิ้นนี้ จึงจะนิยาม 

“ผลกระทบทางสังคม” ตามความหมายของ (Clark, 1997 อางใน ชญานรัฏฐ จันทรคํา, 2556 หนา 15) วา 

ผลกระทบทางสังคม หมายถึง “การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่สงผลตอทัศนคติ สุขภาพและความปลอดภัย วิถีชีวิต

โครงสรางและแบบแผนทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางพรอมกันตั้งแตระดับบุคคล

เปนตนไป” ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้สามารถพิจารณาไดในหลายมติิ เชน มิติเนื้อหา มิติความจริง มิติทิศทาง มิติ

คุณคา เปนตน 

2. แนวคิดการกลายเปนเมือง  

urbanization ถูกแปลเปนภาษาไทยไวหลายคํา เชน ความเปนเมือง (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์,  

ม.ป.ป.; อรุณ สถิตพงศสถาพร, 2558) การกลายเปนเมือง (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, 2557) กระบวนการเปนเมือง 
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(ดารณี บัญชรเทวกุล, 2551) การขยายตัวของเมือง (วิติยา ปตตังนาโพธ์ิ, 2555) การสรางบานแปงเมือง         

(ดํารงศักดิ์ จันโททัย, 2547) เปนตน ซึ่งทําใหผูสนใจศึกษา urbanization ในประเทศไทยพึงระลึกวา คําไทยท่ี

หลากหลายเหลานี้มาจากแนวคิดหนึ่งเดียว คือ urbanization นั่นเอง ซึ่งโครงการวิจัยนี้เลือกแปล urbanization 

ดวยคําวา “การกลายเปนเมือง” ดวยเหตุผลของความหมายที่สะทอนโดยตรงถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงของ

ชุมชนใหกลายเปนเมือง กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ งานชิ้นนี้สนใจศึกษา urbanization หรือการกลายเปนเมือง       

โดยเลือกศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาวา ไดเกิดกระบวนการกลายสภาพของ

ชุมชนสูการเปนเมืองมากขึ้นอยางไร และงานช้ินนี้จึงมองวา การกลายเปนเมืองที่เกิดขึ้นนั้นไมจําเปนตองทําให

ชุมชนโดยรอบฯ กลายเปนชุมชนเมือง ทวา การกลายเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนนั้นไดทําใหชุมชนมีความเปนเมืองมากขึ้น 

ความเปนเมืองเปนสิ่งท่ีวัดไดยากเนื่องจากสามารถพิจารณาไดในหลากหลายมุมมอง ซึ่งมักจะข้ึนอยูกับ 

ผูศึกษาวาตองการจะศึกษาความเปนเมืองอยางไร ยกตัวอยางงานของ (อรุณ สถิตพงศสถาพร, 2558) ที่เลือก

พิจารณาความเปนเมืองในมิติของประชากรและรายไดของเทศบาล โดยเนนพิจารณาอัตราการเพ่ิมของประชากร

และรายไดของเทศบาลในพื้นที่เมืองท่ีเลือกศึกษา เปนตน ทั้งน้ี สุพจน บุรพกุศลศรี (2531) ไดสรุปหลักเกณฑการ

พิจารณาความเปนเมืองไว 4 หลักเกณฑ คือ เกณฑดานพืนท่ีการปกครอง เกณฑประชากร เกณฑกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (อาชีพ) และเกณฑคุณสมบัติข้ันต่ําที่กําหนดไว เชน มีไฟฟา ประปา สถานที่สําคัญตางๆ เปนตน ซึ่ง

คลายคลึงกับหลักการพิจารณาเมืองของ ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2541) ที่มองวาการใหคําจํากัดความ

ของคําวาเมืองนั้นมีได 4 วิธีการดวยกัน คือ การนิยามโดยใชจํานวนประชากร การนิยามโดยใชความหนาแนนของ

จํานวนประชากร การนิยามโดยใชกฎหมายและการบริหาร และการนิยามโดยใชบทบาทของเมือง 

3. งานวิจัยที่เก่ียวของ 

งานศึกษาที่สนใจการเกิดของมหาวิทยาลัยที่มีความสัมพันธตอการกลายเปนเมืองมีอยูแลวจํานวนมาก

ซึ่งสามารถจําแนกไดเปนสามกลุม กลุมแรกสนใจศึกษาการกลายเปนเมืองของเมืองมหาวิทยาลัยควบคูไปกับ

การเปลียนแปลงที่เกิดข้ึน เชน งานของ Akpan (2006, 29-36) ซึ่งไดศึกษาผลกระทบของการกลายเปนเมืองและ

การเพ่ิมขึ้นของสถาบันการศึกษาในชุมชน Third Ward ในรัฐเท็กซัส และพบวา ชุมชน Third Ward ซึ่งเปนท่ีตั้ง

ของ Texas Sourthern University และ University of Huston เกิดกระบวนการกลายเปนเมืองข้ึนโดยเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพ สภาพแวดลอมทางสังคม การเขาถึงบริการดานสุขภาพ และสงผลตอคุณภาพชีวิตของ

ประชากรและชุมชนควบคูไปกับกระบวนการพัฒนาของมหาวิทยาลัย เชนเดียวกัน งานของ Chao Ye และคณะ 

(2014, 264-272) พบวา การกลายเปนเมืองของเมือง Nanjing ซึ่งเปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย Xianlin ไดสงผล

กระทบตอหลายมิติ เชน ประชากร การออกนโยบาย การใชประโยชนจากที่ดิน ระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม  

เปนตน จึงนําไปสูขอสรุปที่วา เมืองมหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการกลายเปนเมืองประเภทใหมใน

ประเทศจีน ซึ่งปรากฏการณเชนนี้เคยเกิดใน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุนและบางประเทศในยุโรปมาแลว  

กลุมที่สองมีจุดสนใจในการศึกษาทีผ่ลกระทบที่เกิดจากการกลายเปนเมืองมหาวิทยาลัย ซึ่งขอสรุปที่ไดมี

ความคลายคลึงกัน คือ การขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยเปนปรากฏการณที่ความเปนเมืองเกิดและแพรขยายไป

ยังพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัย และปญหาที่พบมักจะเปนปญหาในลักษณะเดียวกับการกลายเปนเมืองโดยทั่วไป  เชน 
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ปญหาการรุกล้ําพ้ืนท่ีเกษตร การขยายตัวของสิ่งปลูกสราง ปญหาน้ําเนาเสีย ปญหาขยะ ปญหามลภาวะทาง

อากาศ ปญหาความเปนชนบทเลือนหายไป เปนตน (เชน กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2550; ศรศักดิ์ 

สัตยานุวัตร, 2550; สุดารัตน อุทธารัตน และ ณัฐสิทธ์ิ ศรีนุรักษ, 2554; สุภาวดี บุญยฉัตร และคณะ, 2546; วิติยา 

ปตตังนาโพธ์ิ, 2555) นอกจากนี้ งานเหลานี้ไดระบุเพ่ิมเติมดวยวา รูปเเบบการพัฒนาเเละการเปลีย่นแปลงในพื้นที่

เชนน้ีมักจะเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมนิสิตนักศึกษาเปนหลัก ยกตัวอยางการเปลี่ยนแปลงทาง

กายภาพท่ีเห็นไดชัดจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัย เชน การเพิ่มขึ้นของสิ่งปลูกสราง การพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ การเปลี่ยนเเปลงรูปเเบบการใชท่ีดินรอบมหาวิทยาลัยเพื่อรองรับนิสิตนักศึกษา 

(หอพัก รานคา) เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหลานี้มักจะนําไปสูการขยายตัวเเบบไรทิศทางเเละขาดการวางเเผน

พัฒนาที่ชัดเจน  

งานท่ีนาสนใจเปนอยางย่ิงในกลุมนี้ คือ งานของ วิติยา ปตตังนาโพธิ์ (2555) ซึ่งไดศึกษาพ้ืนที่โดยรอบ

มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก และสรุปผลการศึกษาไววา สิ่งที่แตกตางระหวางเมืองมหาวิทยาลัยกับเมือง

ทั่วไป คือ บริบทในเเงของความเขมขนของนิสิตนักศึกษาซึ่งเปนประชากรหลักที่อาศัยอยูอยางหนาเเนนในพ้ืนที่

ดังกลาว ซึ่งเปนกระบวนการที่เรียกวา “studentification” หรือการรุกล้ําเขาครอบครองพ้ืนท่ีโดยนิสิตนักศึกษา 

และงานของ สุภาวดี บุญยฉัตร และคณะ (2546) พบวา ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีอาจพบไดในเมือง

มหาวิทยาลัยคือ ชองวางระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนท่ีมหาวิทยาลัยนั้นตั้งอยู ซึ่งโดยทฤษฎีแลว การมี

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาในชุมชนควรจะกระตุนใหชุมชนไดรับประโยชนทางดานวิชาการ ทวา ในทาง

ปฏิบัติ ไมมีการถายทอด/สื่อสาร/สงผาน ขอมูลระหวางมหาวิทยาลัยกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมหาวิทยาลยั

ตั้งอยู  

อยางไรก็ตาม การเกิดขึ้นของเมืองมหาวิทยาลัยไมไดมีผลกระทบตอการกลายเปนเมืองในเชิงลบเสมอไป 

ยกตัวอยางเชน งานของ อํานวย ทะพิงคแก (2535) ซึ่งศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาชุมชนใน

จังหวัดเชียงใหม และพบวา มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนไดมีบทบาทในการผลิตบัณฑิตตามสาขาวิชาที่

เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนทั้งโดยทางตรงและทางออม ไดสนับสนุนการวิจัยที่มีผลตอการวางแผนและ

ประเมินผลการพัฒนาชุมชน ไดมีการใหบริการแกชุมชนทั้งท่ีเปนการบริการทางวิชาการและบริการชุมชนโดยตรง 

และไดสงเสริมการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมที่เอ่ือตอการสรางความเปนปกแผนของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับผล

การศึกษาของ ประสาร วงศมณีรุง และคณะ (2553) ที่ศึกษาทัศนคติของชุมชนและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน

โดยรอบมหาวิทยาลัยแมโจ และพบวา กลุมตัวอยางมีทัศนคติเชิงบวกตอมหาวิทยาลัย ยกตัวอยางความคิดเห็น

เชน งานวิจัยของมหาวิทยาลัยแมโจเปนงานวิจัยท่ีชุมชนสามารถนําไปใชประโยชนและแกไขปญหาสังคมไดมาก 

บัณฑิตของมหาวิทยาลัยเปนบัณฑิตที่มีคุณภาพ มีความรู ความสามารถ ขยัน อดทน สูงาน มหาวิทยาลัยแมโจมี

สวนชวยสงเสริมใหชุมชนเปนท่ีรูจักมากขึ้น และคณาจารยมีบทบาทในการช้ีนําและแกไขปญหาชุมชน เปนตน 

นอกจากนี้ งานวิจัยกลุมนี้ไดสรุปความคาดหวังและขอเสนอแนะตอการพัฒนาเมืองมหาวิทยาลัยเอาไว

ซึ่งนํามาสรุปไดสามประการดวยกัน ไดแก (1) ในเมืองมหาวิทยาลัย ควรมีการวางแผนการพัฒนา วางผังเมือง และ

การจัดระเบียบที่เหมาะสมเพื่อไมใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา (เชน ประสาร วงศมณีรุง และคณะ, 2553; วิติยา 
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ปตตังนาโพธ์ิ, 2555 ; ศรีนุรักษ, 2554, 2554; สุภาวดี บุญยฉัตร และคณะ, 2546) (2) มหาวิทยาลัย ชุมชน และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการประสานงานที่ดี เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน การเรียนการสอน การวิจัย 

การบริการวิชาการ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและอํานวยประโยชนอยางแทจริง (อํานวย ทะพิงคแก, 2535) และ 

(3) มหาวิทยาลัยควรเปนตัวอยางท่ีดีในดานตางๆ เชน ดานการอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม         

(กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2550) 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษานี้นําแนวคิดวาดวยการกลายเปนเมืองและการประเมินผลกระทบทางสังคมมากําหนดนเปน

กรอบแนวคิดดังแสดงในภาพที่ 2 ซึ่งไดระบุไววา ผลกระทบทางสังคมที่งานวิจัยชิ้นน้ีสนใจศึกษาจะแบงออกเปน 4 

ดาน ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองและการบริหาร และดานสิ่งแวดลอม โดยจะพิจารณา

ประเด็นผลกระทบแตละประเด็นใน 4 มิติ คือ มิติคุณคา (เชิงบวกและเชิงลบ) มิติระยะเวลา (สั้น ปานกลาง ยาว) 

มิติความถี่ (ต่ํา ปานกลาง สูง) และมิติความรุนแรง/ความสําคัญ (นอย ปานกลาง มาก) เพ่ือทําการประเมินผล

กระทบทางสังคม จากนั้นจึงจะนําเอาผลการประเมินที่ไดมาวิเคราะหและจัดลําดับความเรงดวน/ความสําคัญ

สําหรับกําหนดประเด็นการพัฒนาชุมชนโดยรอบ ซึ่งอาจเปนไดทั้งปญหาที่ตองแกไข ความตองการท่ีตองไดรับการ

ตอบสนอง หรือศักยภาพที่ตองไดรับการสงเสริม  

 

 
ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคณุภาพเพ่ือประเมนิผลกระทบทางสงัคมใน 4 มิติ คือ มิติเชิงคณุคา มิติ

ระยะเวลา มิติความถี่ และมิติความรุนแรง/ความสําคัญ ซึ่งใชเครื่องมือในการเก็บขอมูล 3 ประเภท คือ การวิจัย

เอกสาร การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง ดังมีรายละเอียด

ตอไปนี ้

1. การวิจัยเอกสาร 

1.1. การเลือกแหลงขอมูล 

ในการวิจัยเอกสาร แหลงขอมูลถูกจํากัดไวเพียง 3 แหลงดวยกัน ไดแก (1) เอกสารของราชการ เชน 

คําสั่ง ประกาศ จดหมายราชการ รายงานการศึกษาของหนวยงานราชการ เปนตน (2) สิ่งพิมพทางวิชาการ เชน 

บทความวิชาการ บทความวิจัย รายงานวิจัย เปนตน และ (3) ขาวและบทความที่ปรากฏในสื่อตางๆ ทั้งแบบ

ออนไลนและไมออนไลน เชน ขาวหนังสือพิมพ คอลัมนในนิตยสารหรือหนังสือรวมบทความ เปนตน  

1.2. การเก็บขอมูลและการวเิคราะหขอมูล  

ขอมูลถูกเก็บตามคําสําคัญท่ีกําหนดไวสองกลุม กลุมแรกมี 4 คํา คือ “การกลายเปนเมือง” “เมือง

มหาวิทยาลัย” “ผลกระทบทางสังคม” “ผลกระทบจากการดําเนินงาน” ซึ่งจะถูกนําไปใชในการคัดเลือก/สืบคน

เอกสารควบคูกันไปกับกลุมที่สองซึ่งมีเพียงคําเดียว คือ “มหาวิทยาลัยพะเยา” ซึ่งจะชวยจํากัดผลการคนหาให

เฉพาะเจาะจงและสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะห

เชิงเนื้อหา (content analysis) ซึ่งเปนการนําขอมูลมาเขารหัส จัดกลุม แลววิเคราะหและประมวลผล เพ่ือทําสรุป

ประเด็นผลกระทบและทําความเขาใจเหตุผลของการเกิดข้ึนของผลกระทบเหลานี้  

2. การรวบรวมขอมูลทุติยภูม ิ

2.1. การเลือกแหลงขอมูล 

การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเปนการนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยของผูวิจัยอื่นเพ่ือนํามาใชในการวิเคราะห

ภายใตกรอบแนวคิดของโครงการวิจัยของตนเอง หรือเปนที่รูจักโดยทั่วไปวา การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ                 

(ดู Bryman, 2008, หนา 295) โดยในการรวบรวมขอมูลทุติยภูมสิําหรับงานวิจัยช้ินนี ้แหลงขอมูลไดถูกกําหนดไว

เปนโครงการวิจัย จํานวน 4 โครงการ ที่อยูภายใตชุดโครงการวิจัยเดียวกัน คือ ชุดโครงการวิจัยเรื่อง “การ

กลายเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา: กรณีศึกษา ตําบลแมกา” ซึ่งดําเนินการศึกษาระหวางป 

พ.ศ. 2558-2559 ไดแก  

(1) โครงการหมายเลข 1 คือ โครงการวิจัยเรื่อง “ระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา” โดย ดารารัตน คําเปง 

(2) โครงการหมายเลข 2 คือ โครงการวิจัยเรื่อง “การกลายเปนเมืองของตําบลแมกาในมิติเศรษฐกิจ

สรางสรรค” โดย นิศาชล พรหมรินทร 

(3) โครงการหมายเลข 3 คือ โครงการวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนในตําบลแมกาหลัง

การตั้งมหาวิทยาลัยพะเยา” โดย ไพรินทร ขัดธิพงษ 
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(4) โครงการหมายเลข 4 คือ โครงการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบจากการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย

พะเยาตอชุมชนในเขตตําบลแมกา” โดย ณัฐฑรี สินธุนาวา พงษพิพัฒน 

2.2. การเก็บขอมูลและการวเิคราะหขอมูล  

  นักวิจัยในฐานะผูประสานงานชุดโครงการวิจัยไดประสานงานและไดรับความยินยอมจากหัวหนา

โครงการวิจัยของสี่โครงการขางตนใหนําขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการดําเนินงานวิจัยของแตละโครงการมาใชในงานวิจัย

ชิ้นนี ้ โดยการวิเคราะหขอมูลเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหาเชนเดียวกันกับการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร 

3. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

3.1. การเลือกผูใหขอมลูคนสําคัญ 

ผูวิจัยไดทําการสุมแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือเลือกตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียที่ไดรับผลกระทบโดยครง

จากการกลายเปนเมืองเปนผูใหขอมูลคนสําคัญ รวมจํานวน 18 คน ประกอบดวย  

(1) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกมหาวิทยาลัยพะเยาซึ่งเปนผูที่อยูอาศัย ใชชีวิต และไมไดเปน

บุคลากรหรือนิสิตของมหาวิทยาลัยพะเยา โดยผูวิจัยไดเลือกตัวแทนผูนําชุมชนในตําบลแมกา เชน 

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาเทศบาล เปนตน จํานวน 14 คน เน่ืองจากเปนผูที่มี

ความคิดและประสบการณท่ีจะชวยประเมินผลกระทบในภาพรวมของชุมชนได  

(2) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียภายในมหาวิทยาลัยพะเยา คือ บุคลากรและนิสิตในมหาวิทยาลัยพะเยา 

โดยผูวิจัยไดเลือกหัวหนาโครงการวิจัยที่เปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ จํานวน 4 คน เปนผูใหขอมูลคน

สําคัญ เนื่องจากนักวิจัยเหลานี้ไดทําการศึกษาการกลายเปนเมืองของชุมชนตําบลแมกามาแลวและ

สามารถประเมินผลกระทบในภาพรวมได 

3.2. การเก็บขอมูลและการวเิคราะหขอมูล  

การสัมภาษณแบบมีโครงสรางเปนการสอบถามผูใหขอมูลคนสําคัญเพื่อทําการประเมินผลกระทบท่ีได

จากการวิจัยเอกสารและการวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิในสี่มิติ ไดแก มิติคุณคา มิติความรุนแรง/ความสําคัญ มิติ

ระยะเวลา และมิติความถ่ี โดยในสวนของการประเมินมิติคุณคามีตัวเลือกเพียงสองตัวเลือก คือ บวกและลบ 

ในขณะที่อีกสามมิติเปนการประเมินสามระดับ คือ มาก (มีคาเปน 3) ปานกลาง (มีคาเปน 2) และนอย (มีคาเปน 1) 

ขอมูลที่ไดจะถูกนํามาวิเคราะหในสองลักษณะ ลักษณะแรกเปนการวิเคราะหเชิงเนื้อหาเชนเดียวกับการ

วิจัยเอกสารและการวิเคราะหขอมูลทุติยภูม ิสวนลักษณะท่ีสองเปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากคําถามปลายปดที่

สามารถนํามานับและคํานวณความถี่และคาเฉลี่ย เพ่ือนําไปจัดลําดับความเรงดวน/ความสําคัญของผลกระทบใน

ทายที่สุด โดยเกณฑการแปลผลมิติความสําคัญ มิติระยะเวลา และมิติความถี่ คือ  
 

เกณฑคะแนน ความรุนแรง/ความสําคัญ ระยะเวลา ความถ่ี 

1.00-1.66 นอย สั้น นอยครั้ง 

1.67-2.33 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

2.34-3.00 มาก ยาว บอย 
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

4. การตรวจสอบขอมูลและขอจํากัดของการวิจัย 

ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยใหมีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดวยเครื่องมือการเก็บขอมูล (method 

triangulation) โดยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 3 แบบ ไดแก การวิจัยเอกสาร การรวบรวมขอมูล        

ทุติยภูมิ และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง อยางไรก็ดี การศึกษาผลกระทบทางสังคมของงานวิจัยชิ้นนี้มีขอจํากัด

ที่สําคัญ คือ ผูใหขอมูลคนสําคัญซึ่งเปนผูประเมินผลกระทบทางสังคมเปนตัวแทนของความคิดเห็นของคนแมกาได

ในระดับหนึ่งเทานั้น ทวา ความคิดเห็นเหลานี้ยังไมใชตัวแทนของประชากรทั้งหมด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การ

สรุปรวมผลการวิจัยไปยังประชากร (generalization) ยังเปนสิ่งที่พึงระวังและยังตองการงานศึกษาเชิงปริมาณที่

ครอบคลุมและมีความเปนตัวแทนมากขึ้น 
 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้พบวา ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาเปนพ้ืนที่ที่ประกอบดวยชุมชนดั้งเดิมและ

ชุมชนใหม ซึ่งการเติบโตของชุมชนใหมดําเนินไปควบคูกับการเติบโตของมหาวิทยาลัยพะเยา นําไปสูการกลายเปน

เมืองและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกลายเปนเมืองดังน้ี  

1. การกลายเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลยัพะเยา  

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสารและแหลงขอมูลปฐมภูมิ พบวา ความเปนเมืองของชุมชนโดยรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา โดยเฉพาะตําบลแมกา เพ่ิมขึ้นอยางชัดเจนในทุกมิติ ดังแสดงในตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 แนวโนมและคุณลักษณะความเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 

มิติความเปน

เมือง 

แนวโนมความ

เปนเมือง 
คุณลักษณะของความเปนเมือง แหลงขอมูลหลัก** 

ดานประชากร

และวิถีชีวิต 

เพ่ิมขึ้น* 1. จํ า นวนปร ะชาก ร เพิ่ ม ขึ้ น อย า ง

ตอเนื่อง 

2. อัตราการยายเขาเพ่ิมข้ึน 

3. วิ ถี ชี วิ ตของประชากรส วน ใหญ

เ ปลี่ ย น แป ล ง ไ ป จ าก วิ ถี ชี วิ ต แ บ บ

เกษตรกรรมเปนวิถีชีวิตการรับจางและ

คาขาย 

- ขอมูลสถิติและเอกสาร

จากหนวยงานราชการ

ตางๆ 

- โครงการหมายเลข 3 

- โครงการหมายเลข 4 

ดานพื้นท่ีการ

ปกครอง 

เพ่ิมขึ้น 1. การยกฐานะจากองคการบริหารสวน

ตําบลแมกาเปนเทศบาลตําบลแมกา 

2. รายไดของ ทต. ที่เพ่ิมขึ้น 

- ขอมูลและเอกสารจาก 

ทต.แมกา 

- โครงการหมายเลข 1 
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

ตารางที่ 2 แนวโนมและคุณลักษณะความเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา (ตอ)  

มิติความเปน

เมือง 

แนวโนมความ

เปนเมือง 
คุณลักษณะของความเปนเมือง แหลงขอมลูหลัก** 

ดานกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ 

เพ่ิมขึ้น* 1. การประกอบอาชีพที่หลากหลาย

มากขึ้นในตําบลแมกา 

2. รายไดครัวเรือนเฉลี่ยของตําบลแม

กาสูงกวารายไดครัวเรือนเฉลี่ยของ

จังหวัดพะเยา 

- ขอมูลสถิติและเอกสาร

จากหนวยงานราชการ

ตางๆ 

- โครงการหมายเลข 2 

ดาน

สาธารณูปโภค

และสิ่งอํานวย

ความสะดวก 

เพ่ิมขึ้น* 1. การเกิดข้ึนของสํานักงาน กฟภ. 

สาขายอยแมกา 

2. การพัฒนาระบบประปาในตําบล

แมกาโดย กปภ. 

3. รูปแบบการตั้งบานเรือนเปนแบบ

ตึก บานปูน อาคารพาณิชย มาก

ขึ้น 

4. การเกิดขึ้นของรานคาที่จําหนาย

สินคาและบริการที่หลากหลาย

จํานวนมาก 

- ขอมูลสถิติและเอกสาร

จากหนวยงานราชการ

ตางๆ 

- โครงการหมายเลข 1 

- โครงการหมายเลข 2 

- โครงการหมายเลข 3 

ดานบทบาทของ

เมือง

มหาวิทยาลยั 

เพ่ิมขึ้น* 1. การกระจุกตัวของนิสิตในตําบล    

แมกา 

2. จํ า นวนหอ พักที่ เ พิ่ ม ขึ้ นอย า ง

รวดเร็ว 

3. ก า ร ดํ า เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ข อ ง

มหาวิทยาลัยพะเยาที่หลากหลาย

ในพ้ืนที่ตําบลแมกา 

- ขอมูลสถิติและเอกสาร

จากหนวยงานราชการ

ตางๆ  

- ขอมูลสถิติและเอกสาร

จากมหาวิทยาลัยพะเยา 

- โครงการหมายเลข 3 

- โครงการหมายเลข 4 

 

* ความเปนเมืองที่เกิดขึ้นมีการกระจุกตัวอยูในบางหมูบาน แตมีความเปนไปไดท่ีจะขยายตัวจากศูนยกลางซึ่งอยู

บริเวณหมูบานท่ีมีมหาวิทยาลัยพะเยาตั้งอยู คือ หมูท่ี 2 และ 16) 

** ดู หมายเลขและชื่อโครงการไดจากหัวขอ “การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ” ในบทความเดียวกันนี ้
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

2. ผลกระทบทางสังคมจากการกลายเปนเมืองฯ 

  จากการวิเคราะหขอมลูทุติยภูมิ พบวา การกลายเปนเมืองไดกอใหเกิดผลกระทบ 24 ประเด็นดวยกัน ซึ่ง

สามารถนํามาจําแนกออกตามสี่ประเภทของผลกระทบได คือ ผลกระทบดานสังคม จํานวน 13 ประเดน็ ผลกระทบ

ดานเศรษฐกิจ จํานวน 5 ประเด็น ผลกระทบดานการเมือง จํานวน 2 ประเด็น ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม จํานวน 

4 ประเด็น และแตละประเด็นไดถูกเขารหัสไวเพื่อการวิเคราะหและนําเสนอขอมูล ดังสรุปไวในตารางท่ี 3  

 

ตารางที่ 3 สรุปผลกระทบที่เกิดจากการกลายเปนเมืองของชุมชนตําบลแมกา 

ประเภทของ

ผลกระทบ 
รหัสประเด็น ประเด็นผลกระทบ 

ดานสังคม soc001 การเพิ่มอยางรวดเร็วของประชากรในเขตชุมชนแมกาทําใหสภาพสังคม

เปลี่ยนแปลง เชน การขายที่ดิน การสรางหอพัก 

soc002 ชุมชนไมทราบทิศทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัยและแผนแมบทของ

มหาวิทยาลัยวาเปนอยางไร 

soc003 การเจริญเติบโตของชุมชนและมหาวิทยาลัยไมสัมพันธกัน กอใหเกิดผลกระทบ

ในดานลบ 

soc004 ดานการเรียนการสอน บางรายวิชาตองมีการนํานิสิตเขาชุมชน แตไมมีการ

วางแผนที่ดีกอน จึงกอใหเกิดปญหาและชุมชนชํ้า 

soc005 ขาดชองทางในการติดตอสื่อสารท่ีดีระหวางมหาวิทยาลัยและชุมชน จึง

กอใหเกิดปญหาในการสื่อสารและการเขาใจผิด 

soc006 การพัฒนาและการกอสรางตางๆ สงผลตอคุณภาพชีวิตของชุมชน 

soc007 ชุมชนมีความคาดหวังในเรื่องโอกาสการเขาศึกษาตอ และการเขาทํางานใน

มหาวิทยาลัย แตปญหาสําคัญคือความสามารถ ศักยภาพของคนในชุมชน

เพียงพอหรือไม คนในพื้นที่ไมสามารถแขงขันกับพื้นท่ีโดยรอบไดหรือไม  

soc008 การขาดการรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนในการดําเนินงานตางๆ 

รวมกันอยางจริงใจและตอเนื่อง ทําใหไมสามารถสรางทีมในการทํางานรวมกัน 

soc009 ชุมชนไมไดรับผลที่เปนรูปธรรมจากการใหขอมูลตางๆ แกนิสิต หรือ อาจารยที่

เขามาในพ้ืนที่ 

soc010 การทํางานของอาจารยหรือนักวิจัยเปนไปเพ่ือประโยชนของตนเองมากกวา

เพ่ือชุมชน สงผลกระทบระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัย ระหวางนิสิตกับ

อาจารย ระหวางอาจารยกับอาจารย 
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

ตารางที่ 3 สรุปผลกระทบที่เกิดจากการกลายเปนเมืองของชุมชนตําบลแมกา (ตอ) 

ประเภทของ

ผลกระทบ 
รหัสประเด็น ประเด็นผลกระทบ 

 soc011 งานวิจัยหรือการชวยเหลือที่ใหแกชุมชนไมอยูบนพ้ืนฐานของความตองการหรอื

ปญหาของชุมชน 

soc012 คณะหรือหลักสูตรที่มีไมสอดคลองกับพื้นที่ในชุมชนแมกา 

soc013 ผูนําชุมชนมีทัศนคติในดานลบตอมหาวิทยาลัย สงผลใหคนในชุมชนมีทัศนคติ

ในทางลบตอมหาวิทยาลัยเชนกัน  

ดานเศรษฐกิจ econ001 กลุมอาชีพในชุมชนไมไดรับประโยชนใดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ืน 

econ002 อาชีพหลักเปลี่ยนแปลงไปและมีความหลากหลายมากขึ้น จากทําไร/ทํานา/ทํา

สวนเปนรับจาง/คาขาย 

econ003 มีการลงทุนตางๆ แตรายไดจริงไมลงไปสูชุมชนอยางแทจริง 

econ004 เศรษฐกิจเติบโตไวเกินไป  

econ005 เศรษฐกิจดีขึ้นแตคุณภาพชีวิตต่ํา 

ดานการเมือง pol001 ชาวบานมีความสนใจในการเขารวมประชาคมหมูบานนอยลง เนื่องจากสวน

ใหญเปลี่ยนเวลาทํางาน และเกิดความเบื่อหนายและไมมีแรงจูงใจในการมีสวน

รวมทางการเมือง 

pol002 ชาวบานเขารวมประชุมทํากิจกรรมของหมูบานตามประเพณีตางๆ ลดลง 

ดาน

สิ่งแวดลอม 

envi001 ปญหาการท้ิงขยะ 

envi002 แหลงน้ําไมพอเพียง ซึ่งเกิดจากสภาพอากาศและการบริหารจัดการท่ีไมด ี

envi003 ปญหาอากาศ ไฟไหมปา 

envi004 ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ทีมี มหาวิทยาลัยยังไมสามารถเปนตนแบบในการ

แกไขปญหาได ทําใหขาดความนาเช่ือถือในการดําเนินการ 

 

เมื่อนําประเด็นผลกระทบเหลานี้มาประเมินดวยการสัมภาษณแบบมีโครงสรางกับผูใหขอมูลคนสําคัญ 

พบวา ผลกระทบทั้งหมดสามารถนํามาจําแนกออกเปนหากลุมตามความสัมพันธเชิงเหตุและผลกับมิติความเปน

เมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา โดยในแผนภาพที่ 3 แสดงใหเห็นวา ผลกระทบทั้ง 22 ประเด็น

สามารถจําแนกออกไดเปนหากลุม (a)-(e) ซึ่งกลุม (a) แสดงใหเห็นวาผลกระทบที่เกิดจากความเปนเมือง

มหาวิทยาลัยมีจํานวนทั้งสิ้น 10 ประเด็น กลุม(b) แสดงจํานวนผลกระทบที่เกิดจากความเปนเมืองดานเศรษฐกิจ 

5 ประเด็น และสามกลุมสุดทาย แสดงใหเห็นจํานวนของผลกระทบที่เกิดจากความเปนเมืองดานพื้นที่การปกครอง 

(c) ดานประชากร (d) และดานสาธารณูปโภค (e) วา จําแนกออกไดเปนกลุมละ 3 ประเด็น  
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

 

 
ภาพท่ี 3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกลายเปนเมืองของขุมชนโดยรอบฯ 

 

 
ภาพท่ี 4 ผลการประเมินผลกระทบในมิติคุณคา ความรุนแรง/ความสําคัญ ระยะเวลา และความถี ่
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

นอกจากนี้ ในภาพรวมที่แสดงไวในแผนภาพที่ 4 ยังพบวา ผลกระทบสวนใหญถูกประเมนิเปนผลกระทบ

เชิงลบซึ่งมีความรุนแรง/ความสําคัญปานกลางและเกิดมาเปนเวลานานและบอยครั้ง โดยในกรอบสี่เหลี่ยม (A)        

ในแผนภาพที่ 4 แสดงใหเห็นการกระจุกตัวของประเด็นผลกระทบ 12 ประเด็น ซึ่งเปนโซนผลกระทบเชิงลบ (-)          

ที่มีคาเฉลี่ยความรุนแรง/ความสําคัญอยูในชวงระหวาง 1.67-2.33 ซึ่งหมายถึง มีความรุนแรง/ความสําคัญปาน

กลาง และคาเฉลี่ยระยะเวลาอยูในชวง 2.34-3.00 ซึ่งหมายถึง เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นมาอยางยาวนาน 

 

3. ความเรงดวนของปญหา ศักยภาพ และความตองการของชุมชนโดยรอบฯ 

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง พบวา ความเรงดวนของปญหา ศักยภาพ 

และความตองการของชุมชน สรุปไดสามประการดังนี ้

1) ปญหาของชุมชนตําบลแมกา หรือ ผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดจากการกลายเปนเมืองฯ มีทั้งหมด 22 

ประเด็น จําแนกออกไดเปนสามกลุมตามระดับความรุนแรง กลุมแรก คือ ปญหาของชุมชนท่ีมี

ความรุนแรงระดับมากมีจํานวน 5 ประเด็น กลุมท่ีสอง คือ ปญหาที่มีความรุนแรงระดับปานกลางมี

จํานวน 15 ประเด็น และกลุมที่สาม คือ ปญหาที่มีความรุนแรงระดับนอยมีจํานวน 2 ประเด็น โดย

ประเด็นปญหาท่ีมีความรุนแรงมากที่สุดและควรไดรับการแกไขอยางเรงดวนสามอันดับแรก คือ 

ปญหาการท้ิงขยะ (envi001) ปญหาแหลงน้ําไมพอเพียง (envi002) และปญหาอากาศ ไฟไหมปา 

(envi003) ตามลําดับ  

2) ศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน หมายถึง ผลกระทบเชิงบวกที่เกิดจากการกลายเปนเมืองฯ ซึ่งมี

เพียงสองประเด็นและเปนประเด็นดานเศรษฐกิจที่ไดรับการประเมินความสําคัญไวในระดับปาน

กลางทั้งสองประเด็น โดยศักยภาพของชุมชนที่มีคาเฉลี่ยความสําคัญอันดับแรก คือ การ

เปลี่ยนแปลงอาชีพหลัก (econ002) และศักยภาพที่มีความสําคัญอันดับสอง คือ เศรษฐกิจท่ีดีขึ้น 

(econ005) 

3) ความตองการของชุมชน สามารถสรุปไดสามประการหลัก ประการท่ีหนึ่ง คือ ชุมชนตองการเห็น

การพัฒนาชุมชนท่ีมหาวิทยาลัยพะเยาเขามามีสวนรวมมากขึ้น และชุมชนเองตองการที่จะมีสวน

รวมในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยดวย ประการที่สอง ชุมชนตองการเห็น

มหาวิทยาลัยพะเยานําทรัพยากรคน เงิน และความรูมาสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาของชุมชน

ในดานตางๆ มากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน และประการที่สาม 

ชุมชนตองการเห็นระบบการทํางานรวมกันระหวางชุมชนกับมหาวิทยาลัยที่ชัดเจน เชน ระบบการ

สื่อสารระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชน ระบบการจัดการทรัพยากรรวมกัน ระบบการวางแผน

รวมกัน เปนตน 
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    
  

สรุปผลการวิจัย 

การกลายเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา โดยเฉพาะตําบลแมกา ไดเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่องนับตั้งแตมหาวิทยาลัยพะเยาไดเขามาตั้งอยูในพื้นที่ตําบลแมกาในป พ.ศ.2542 ซึ่งความเปนเมืองของ

ตําบลแมกาไดเพ่ิมขึ้นในท้ัง 5 มิติของการกลายเปนเมือง ไดแก มิติดานประชากรและวิถีชีวิต มิติดานกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ มิติดานพ้ืนที่การปกครอง มิติดานสาธารณูปโภค และมิติดานเมืองมหาวิทยาลัย 

ผลกระทบทางสังคมท่ีสรุปไดจากการศึกษามีท้ังหมด 24 ประเด็น ซึ่งสามารถนํามาจําแนกออกเปนหา

กลุมตามความสัมพันธเชิงเหตุและผลกับมิติความเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ไดแก 

ผลกระทบที่เกิดจากความเปนเมืองมหาวิทยาลัย 10 ประเด็น ผลกระทบที่เกิดจากความเปนเมืองดานเศรษฐกิจ 5 

ประเด็น ผลกระทบที่เกิดจากความเปนเมืองดานพื้นทีก่ารปกครอง 3 ประเด็น ดานประชากร 3 ประเด็น และดาน

สาธารณูปโภค 3 ประเด็น และจากการประเมินผลกระทบทั้งหมด 24 ประเด็น พบวา สวนใหญถูกประเมินเปน

ผลกระทบเชิงลบซึ่งมีความรุนแรง/ความสําคัญมากและเกิดมาแลวเปนเวลานานและบอยครั้ง  

เมื่อนําผลการประเมินผลกระทบมาจัดลําดับความเรงดวนของปญหาและศักยภาพของชุมชนตําบลแม

กา พบวา ปญหาของชุมชนตําบลแมกาหรือผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากการกลายเปนเมืองฯ มีทั้งหมด 22 ประเดน็ 

โดยประเด็นปญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุด คือ ปญหาการทิ้งขยะ สวนศักยภาพในการพัฒนาของชุมชนหรือ

ผลกระทบเชิงบวกที่เกิดจากการกลายเปนเมืองฯ มีเพียง 2 ประเด็นและเปนประเด็นดานเศรษฐกิจที่ไดรับการ

ประเมินความสําคัญไวในระดับปานกลางทั้งสองประเด็น โดยศักยภาพของชุมชนที่มีคาเฉลี่ยความสําคัญอันดับ

แรก คือ การที่อาชีพมีความหลากหลายมากข้ึน สวนความตองการหลักของชุมชนในการพัฒนาตําบลแมกา คือ 

ตองการเห็นชุมชนและมหาวิทยาลัยพะเยาทํางานรวมกันมากขึ้น  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

การกลายเปนเมืองของชุมชนตําบลแมกาไดถูกวิเคราะหในหาดาน ไดแก ดานประชากร ดานพ้ืนท่ีการ

ปกครอง ดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ดานสาธารณูปโภคและสิ่งแวดลอม และดานบทบาทของเมืองมหาวิทยาลัย 

โดยในสี่ดานแรกเปนการวิเคราะหการกลายเปนเมืองทั่วไปตามกรอบแนวคิดที่สังเคราะหจากงานวิชาการ

ภาษาไทย (ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2541; ดารณี บัญชรเทวกุล, 2551; ปกรณ เมฆแสงสวย, 2548; 

วิไล วงศสืบชาติ, 2535; สมชาย เตชะพรหมพันธุ, 2522) และภาษาอังกฤษ (Champion & Hugo, 2004; 

McGee, 1971; Tisdale, 1942) ซึ่งผลที่ไดจากการวิจัย พบวา ชุมชนตําบลแมกาได “กลายเปนเมือง” หรือมี 

“ความเปนเมือง” เพ่ิมมากขึ้นตามที่ไดมีการศึกษาและเสนอแนะไวในงานดังกลาว 

สําหรับดานบทบาทของเมืองมหาวิทยาลัย ผลการศึกษา พบวา ตําบลแมกากําลังกลายเปนเมือง

มหาวิทยาลัย ซึ่งมีลักษณะของการเกิดการกระจุกตัวของนิสติ การประกอบกิจการที่ตอบสนองความตองการของ

นิสิต เชน หอพัก รานคา เปนตน และการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีชุมชน ซึ่งผลการศึกษาดังกลาว

สอดคลองกับงานศึกษาจํานวนมาก เชน งานของ วิติยา ปตตังนาโพธิ์ (2555) ประสาร วงศมณีรุง และคณะ 

(2553) ศรศักดิ์ สัตยานุวัตร (2550) กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาสารคราม (2550) สุภาวดี บุญยฉัตร และคณะ 
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(2546) Akpan (2006, 29-36 อางใน ดารารัตน คําเปง 2559) Chao Ye และคณะ (2014, 264-272 อางใน 

ดารารัตน คําเปง 2559) และ สุดารัตน อุทธารัตน และ ณัฐสิทธ์ิ ศรีนุรักษ (2554) เปนตน 

ความเปนเมืองที่เกิดขึ้นไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตําบลแมกาอยางมาก โดยการเปลี่ยนแปลง

เหลานี้ถูกวิเคราะหและประเมินในลักษณะของการประเมินผลกระทบทางสังคม โดยผูวิจัยไดจําแนกประเภทของ

ผลกระทบตามเนื้อหาออกเปนสี่ดาน ไดแก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม และประเมินผลกระทบใน 

4 มิติ คือ มิติเชิงคุณคา (ผลกระทบเชิงบวกและลบ) มิติความรุนแรง/ความสําคัญ มิติระยะเวลา และมิติความถี่ 

ขอสรุปของการประเมินผลกระทบทางสังคม พบวา ปญหาท่ีเกิดจากการกลายเปนเมืองเกิดข้ึนในทุกดานของ

ผลกระทบ โดยดานสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุด และขอเรียกรองที่สะทอนจากความตองการ

ของชุมชน คือ การแสดงบทบาทของมหาวิทยาลัยพะเยาในการรวมพัฒนาชุมชนใหมากขึ้น ซึ่งผลการประเมิน

เหลานี้สอดคลองอยางยิ่งกับงานของ สุดารัตน อุทธารัตน และ ณัฐสิทธ์ิ ศรีนุรักษ (2554) วิติยา ปตตังนาโพธิ์ 

(2555) และ สุภาวดี บุญยฉัตร และคณะ (2546) ซึ่งมีขอสรุปวาดวยปญหาของการกลายเปนเมืองมหาวิทยาลัยที่

เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบ 
 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

งานช้ินนี้พบวา ผลกระทบที่เกิดจากการกลายเปนเมืองของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยาสวนใหญ

เปนปญหาท่ีหลากหลายและซับซอน ซึ่งปญหาเหลานี้อาจปองกันและบรรเทาไดหากมีการวางแผนการพัฒนา

รวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะตอการพัฒนาตําบลแมกาสองประการ ไดแก 

1) หนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนาตําบลแมกาควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกัน

หรือมีการตรวจสอบขอมูลระหวางกันใหมากขึ้น  

2) มหาวิทยาลัยพะเยาและชุมชนตําบลแมกาควรรวมกันออกแบบชองทางหรือระบบการสื่อสารระหวางกัน

อยางเปนระบบ 

2. ขอเสนอแนะตอการทําวิจยัครั้งตอไป 

1) ศึกษาเชิงสํารวจเกี่ยวกับขอมูลพ้ืนฐานของตําบลแมกาในดานตางๆ โดยประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิ

สารสนเทศหรือสถิติเชิงปริมาณขั้นสูงในการประมวลภาพสถานการณของพ้ืนที่ 

2) เลือกบางประเด็นจากงานชิ้นน้ีไปศึกษาตอในเชิงลึก เพ่ือวิเคราะหผลกระทบจากกลายเปนเมืองในเชิง

เรื่องเลา (narrative) ที่ลึกซึ้งย่ิงขึ้น 
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