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Abstract 

The current research aimed to study: the general attributes of communities affected by 

food; problems and impacts of flood; communities’ capacity in flood management; role and 

approach of the public sector, private sector, and communities in flood management; and to 

recommend a community-based approach in flood management.  A qualitative methodology 

and a participatory action research (PAR) designed were employed.  Data were collected through 

interview, survey, observation, training, and conference.  Key informants were the executives and 

local officials of Warin Chamrap Town Municipality and communities’ leaders and villagers.  

Results show that the communities managed flood through self-assistance before, 

during, and after the flood: for example, relocating assets, building temporary shelters, supplying 

boats, and general cleaning after the flood.  The proposed community-based approach in flood 

management is that Warin Chamrap Town Municipality needs to take into consideration 

communities’ needs and to assess its capacity in flood management.   This would lead to efficient 

and responsive flood management. 

Keywords: Flood management, Community participation, Community based disaster 

management 
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การจัดการปญหาน้ําทวมของเทศบาลเมืองวารินชําราบโดยชุมชนเปนศูนยกลาง:  

กรณีศึกษา 14 ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม 
 

เอกราช บุญเริง 

อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ี
 

ก่ิงกาญจน สํานวนเย็น 

อาจารยประจําสาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
 

ขวัญณภสิ รัชตะวรรณ  

อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ี
 

ศิริพร จันทนสกุลวงศ 

อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยอุบลราชธาน ี

 

ไดรับบทความ: 15 พฤษภาคม  2560  ตอบรับตีพิมพ: 17 ตุลาคม 2560  

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ลักษณะทั่วไปของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม       

2) ปญหาและผลกระทบของน้ําทวม 3) ศักยภาพของชุมชนในการจัดการปญหาน้ําทวม 4.บทบาท และแนวทาง

ของหนวยงานราชการ เอกชนและชุมชนในการจัดการปญหาน้ําทวม และ5.เสนอแนะแนวทางการจัดการปญหา

น้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง ระเบียบวิจัยเชิงคณุภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ถูกนํามาใชใน

งานวิจัยนี้ ขอมูลถูกเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ การสนทนากลุม การสํารวจ การสังเกต การจัดฝกอบรม และ

การจัดเวทีรับฟงความเห็น ผูใหขอมูลท่ีสําคัญ ไดแก ผูบริหารและเจาหนาท่ีของเทศบาลเมืองวารินชําราบ และ

ผูนําและตัวแทนของชุมชน ผลการศึกษาพบวาชุมชนมีวิธีการจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเองท้ังชวงกอน 

ระหวาง และหลังน้ําทวม เชน การอพยพทรัพยสิน การสรางที่พักชั่วคราว การจัดหาเรือกันเองและการทําความ

สะอาดชุมชนหลังน้ําทวม  

แนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง คือ การที่เทศบาลเมืองวารินชําราบจัดการ

ปญหาน้ําทวมโดยคํานึงถึงความตองการของชุมชน และพิจารณาถึงศักยภาพของเทศบาลวามีเพียงใด เพื่อใหเกิด

ความสอดคลองระหวางความตองการของชุมชนกับศักยภาพของเทศบาล ซึ่งจะทําใหการจัดการปญหาน้ําทวมของ

เทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของชุมชน 

 

คําสําคัญ: การจัดการนํ้าทวม การมีสวนรวมของชุมชน การจัดการภัยพิบัตโิดยชุมชนเปนฐาน  
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บทนํา 

 อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีไดรับผลกระทบอยางมากจากปญหาน้ําทวม เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ี

ที่อยูริมแมนํ้ามูล และรบัน้ําซึ่งไหลมาจากลําน้ําสาขาในลุมน้ํามูลและลุมน้ําชีไหลมารวมกัน จึงไดรับผลกระทบจาก

ปญหาน้ําทวมทุกป ท้ังนีอ้งคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาน้ําทวมในอําเภอวารินชํา

ราบ คือ เทศบาลเมืองวารินชําราบซึ่งมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่จํานวน 28 ชุมชน โดยมีชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

จากปญหาน้ําทวม 14 ชุมชน ไดแก ชุมชนเกตุแกว ชุมชนดีงาม ชุมชนทาบงมั่ง ชุมชนดอนงิ้ว ชุมชนหาดสวนสุข 

ชุมชนหาดสวนสุข 1 ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนทากอไผ ชุมชนกุดปลาขาว ชุมชนลับแล ชุมชนคูยาง ชุมชนวัดวาริ

นทราราม ชุมชนกุดเปงหมู 6 และชุมชนกุดเปงหมู 16 เมื่อป พ.ศ. 2554 ทั้ง 14 ชุมชนประสบปญหาน้ําทวมอยาง

มาก สงผลกระทบตอชุมชนไมวาจะเปนการอพยพหนีน้ําทวม ความไมปลอดภัยในการใชชีวิตเมื่อตองอพยพไปอยู

ที่ศูนยอพยพชั่วคราว รวมถึงการตองสรางบานพักชั่วคราวอยูริมถนนทําใหเสี่ยงตอการประสบอุบัติเหตุและการ

คมนาคมไมสะดวก นอกจากนี้การสูญเสียรายไดระหวางน้ําทวม เปนปญหาสําคัญที่ประชาชนในหลายชุมชนตอง

เผชิญ โดยเฉพาะอาชีพการทําเตาอั้งโล เตาอิฐ และการคาขายภายในชุมชน  

ในอดีตเทศบาลเมืองวารินชําราบจัดการปญหาน้ําทวมให กับ 14 ชุมชน ชวงกอนเกิดนํ้าทวม              

โดยการจัดทําแผนประจําปและแผนเฉพาะกิจ การแจงเตือนภัยระดับน้ําทวมผานเสียงตามสายในชุมชน          

การกําหนดเสนทางอพยพ และการจัดใหมีมิสเตอรเตือนภัยในชุมชน ระหวางเกิดน้ําทวม โดยการจัดตั้งศนูยอพยพ

ชั่วคราว การชวยเหลือในการอพยพทรัพยสิน การจัดหาหองนํ้าให การจัดสรรถุงยังชีพ และการจัดหาเรือยนต 

และหลังเกิดนํ้าทวมโดยการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน การจัดกิจกรรม Big Cleaning Day การตรวจสอบความ

เสียหายของบานเรือนและสิ่งกอสราง และการซอมแซมไฟฟา นอกจากนี้แตละชุมชนมีวิธีการจัดการปญหาน้ําทวม

ดวยชุมชนเองท้ังกอน ระหวาง และหลังน้ําทวม โดยการอพยพทรัพยสิน การสรางกลุมชวยเหลือกันเองในชุมชน 

การจัดหาเรือกันเอง การชวยกันทําความสะอาดชุมชนหลังน้ําทวม ซึ่งเปนทั้งกระบวนการใหความชวยเหลือผาน

กลไกคณะกรรมการชุมชน และการรวมกลุมกันเองของประชาชนในชุมชน อยางไรก็ตามตัวแทนของชุมชนท่ีเขา

รวมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการปญหาน้ําทวมในอดีตของเทศบาลเมืองวารินชําราบ มีความเห็นที่

สอดคลองกันวาการจัดการปญหาดังกลาวตรงตามความตองการของชุมชน แตยังเปนแนวทางที่เนนการบรรเทา

ทุกขใหกับผูประสบภัยในระหวางนํ้าทวม ซึ่งยังไมใชแนวทางหรือวิธีการที่ดีพอสําหรับการปองกันและแกไขปญหา

น้ําทวมอยางย่ังยืน  

 คณะผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญและความจําเปนในการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมของ 

14 ชุมชน โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและใหชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดการปญหา ท้ังนี้เพ่ือใหแนวทางท่ี

เกิดข้ึนเปนแนวทางท่ีสามารถขับเคลื่อนโดยชุมชน และเปลี่ยนแนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมจากที่เคยเปน

เพียงการบรรเทาทุกขไปสูการจัดการปญหาน้ําทวมไดอยางยั่งยืน  
 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1. ศึกษาลักษณะทั่วไปของ 14 ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวม  
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2. ศึกษาปญหาและผลกระทบของน้ําทวมในพื้นที่ 14 ชุมชน               

3. ศึกษาศักยภาพในการจัดการปญหาน้ําทวมของ 14 ชุมชน  

4. ศึกษาบทบาท และแนวทางของหนวยงานราชการ เอกชน และชุมชนในการจัดการปญหาน้ําทวมใน

พ้ืนที่ 14 ชุมชน  

5. เสนอแนะแนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 
 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

คณะผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยมาอธิบาย เริ่มจากการมีสวนรวมของชุมชน (Community 

participation) ซึ่งเปนกระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูล

และความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ ที่เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ

รวมกัน (อรทัย กกผล, 2549) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจใน

เรื่องตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, 2552) ทั้งนี้

เปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือการใหขอมูลขาวสารที่ครอบคลุมตอสาธารณชน และการ

เปดโอกาสใหประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียจากนโยบาย กิจกรรมและโครงการพัฒนา สามารถแสดงความ

คิดเห็นและมีสวนรวมในการแกไขปญหา นําไปสูกระบวนการสรางฉันทามติ (Consensus building) เพื่อหาทาง

ออกที่ดีที่สุด และไดรับการยอมรับจากทุกฝาย (Creighton, J. L., 2012 อางถึงใน จุฑารัตน ชมพันธุ, 2555) โดย

สมาคมนานาชาติดานการมีสวนรวมของประชาชน (International Association for Public Participation: IAP2, 

2004 อางถึงในอรทัย กกผล, 2553) ไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ คือ 

 1) การใหขอมูลขาวสาร (Information) 2) การรับฟงความคิดเห็น 3) การเขามามีบทบาท 

(Involvement) 4) การสรางความรวมมือ (Collaboration) และ5) การเสริมพลังอํานาจ (Empowerment) มี

เปาหมายเพ่ือใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ  สําหรับแนวคิดการเสริมพลังอํานาจใหแกชุมชน (Community 

empowerment) เปนการมุงสรางเสริมความเปนไปไดของบุคคลในการท่ีจะควบคุมชีวิตตนเอง อํานาจ คือ

ความสามารถในการทํานาย ควบคุม และมีสวนรวมกับสังคมแวดลอมแลวทําใหเกิดผลเปนรูปธรรมขึ้น ดังนั้น       

การเสริมพลังอํานาจ คือกระบวนการที่สงเสริมใหบุคคลและชุมชนมีอํานาจที่ไปดําเนินการตอ เพื่อใหเกิด          

การเปลี่ยนแปลงตอชีวิตและสิ่งแวดลอม (Rappaport, n.d., อางถึงใน วิชัย ชูจิต, 2549) ทั้งนี้แนวทางในการ

พัฒนาความเขมแข็งเพ่ือใหชุมชนสามารถรับมือกับภัยพิบัติ โดยการใชทุนทางสังคมเปนฐานในการจัดการ ไดแก 

การสรางกระบวนการเรียนรูของสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน การพัฒนาความรูและทักษะใน       

การประกอบอาชีพ การสรางเครือขายชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การสรางผูนําที่มีปญญา มีแผนพัฒนา

ชุมชนท่ีมาจากการมีสวนรวมของชุมชน การสรางใหชุมชนเห็นคุณคาของการอยูแบบพอเพียง รวมทั้งการสงเสริม

ความเสมอภาคหญิงชายในชุมชน (เพ็ญประภา ภัทรานุกรม, 2553) 

ทั้งน้ีแนวคิดท่ีสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมและเปนการเสริมพลังอํานาจในการจัดการภัยพิบัติคือ 

แนวคิ ดการจั ดการความ เสี่ ย งด านภั ย พิบั ติ โ ดยชุ มชนเป นฐ าน  ( Community Based Disaster Risk 
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

 
 

Management: CBDRM) ซึ่งเปนกระบวนการที่ชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการภัยพิบัติ และเปนการเตรียม

ประชาชนหรือชุมชนใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยที่สุด 

รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอน        

การเตรียมความพรอม (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558) การใชแนวทางชุมชนเปนฐานยังเปน

กระบวนการซึ่งชุมชนเขาไปเก่ียวของในการระบุ วิเคราะห รักษา ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 

เพื่อที่จะลดความออนแอของชุมชนและสงเสริมศักยภาพของชุมชน (Centre for International Studies and 

Cooperation, n.d.) ใหมีความแข็งแกรงขึ้น เพ่ือใหชุมชนสามารถเตรียมการและการบรรเทาผลกระทบดานภัย

พิบัติ และการประเมินสถานการณของชุมชนที่อยูบนพ้ืนฐานประสบการณของชุมชนในขั้นตอนเริ่มตน (Jahangiri, 

Izadkhah, & Tabibi, 2011) ดังนั้นตามแนวทางของ CBDRM ประชาชนจะไมไดเปนแคสวนหนึ่งของการจัดทํา

แผนและการตัดสินใจ แตยังเปนผูที่มีบทบาทหลักในการนําแผนรับมือภัยพิบัติไปปฏิบัติดวย (Pandy & Okazaki, 

2005) 

นอกจากชุมชนจะมีบทบาทหลักในการจัดการภัยพิบัติแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือวามีบทบาท

สําคัญในการจัดการภัยพิบัติใหกับชุมชน ซึ่งการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควรตองเปนเชิงรุก 

กลาวคือ ตองใหความสําคัญกับการจัดการภัยพิบัตทิั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังจากเกิดภัยพิบัติ ดังนี้ (ทวิดา 

กมลเวชช, 2555; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544) 

1) กอนเกิดภัยพิบัติ ตองมีการประเมินลักษณะของภัยพิบัติที่คาดวาจะเกิดข้ึน การใหความรูและ

ฝกอบรมดานภัยพิบัติใหกับประชาชน การวิเคราะหความเสี่ยงภัยและผลกระทบของแตละพื้นที่ การออกแบบ

สถานการณจําลองและการจัดทําแผนที่อพยพ การฝกซอมอพยพ การมีระบบเตือนภัยที่เปนระบบ และการสราง

วัฒนธรรมความปลอดภัยใหกับประชาชน  

2) ระหวางเกิดภัยพิบัติ ตองมีการทําความเขาใจตอนโยบายและแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการ       

ภัยพิบัติ การใชระบบบังคับบัญชาใหไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีหนวยงานหลักและหนวยงานประสานงานที่

ชัดเจน การประเมินสถานการณและการเขากูภัยไดอยางทันทวงที การระดมทรัพยากรที่จะนํามาชวยเหลือ      

การจัดระบบการจราจรใหเกิดความคลองตัว การประสานงานกับสื่อสารมวลชนใหเปนประโยชนเพ่ือการสราง

ความเขาใจในการจัดการภัยพิบัติ การเพิ่มชองทางการติดตอสื่อสารใหมากขึ้น และการจัดการพ้ืนที่อพยพ 

3) หลังเกิดภัยพิบัติ ตองมีการประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติ การฟนฟูความเสียหายทั้งทางกายภาพ

และจิตใจ การใหชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไดรูจักเรียนรูการรับมือกับภัยพิบัติ การประเมินผลการดําเนินการหลัง

เกิดภัยพิบัติ และการวางแผนลวงหนาในการจัดการภัยพิบัติครั้งตอไป 

ทั้งนี้ปญหาน้ําทวมสามารถแกไขไดโดยการใช 2 มาตรการหลัก คือ 1) มาตรการใชสิ่งกอสรางเพ่ือ        

ลดความรุนแรงของน้ําทวม เชน การสรางพนังกั้นน้ํา และประตูระบายน้ํา และการปรับปรุงสภาพลําน้ําและ          

ทางระบายนํ้าหลัก และ 2) มาตรการไมใชสิ่งกอสรางเปนมาตรการปองกันความเสียหายและบรรเทาทุกข เชน 

การวางผังเมือง การติดตามการพยากรณอากาศ และการเตือนภัยน้ําทวมลวงหนา (กัมพล ตันตสุทธิกุล, 2554) 

นอกจากนี้ปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวม คือ ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชน
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

 
 

ในการดําเนินงานและการแก ไขปญหา การเสริมสรางศักยภาพในการบริหารงานดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ินโดยเนนการทํางานแบบบูรณาการ การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและ

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิที่ตอบสนองตอความสําเร็จของงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งการมีมุมมอง

อยางรอบดาน ทั้งในเรื่องของผูรับบริการ การบริหารจัดการองคกร การเรียนรูและการพัฒนาในดานการเกิด

ประโยชนสูงสุดและคุมคา (บุญเย็น  ใจตา, 2553) 

จากแนวคิดท่ีกลาวมาทั้งหมดคณะผูวิจัยสรุปวา การนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติ       

โดยชุมชนเปนฐานมาใชปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมของชุมชน จะทําใหชุมชนไดมีสวนรวมมากขึ้นใน                 

การจัดการภัยพิบัติ เปนการเสริมพลังอํานาจใหกับชุมชน และเสริมสรางศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 

ซึ่งทําใหชุมชนมีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติไดท้ังชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดภัยพิบัติ โดยมีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่ในการสนับสนุนและชวยเหลือใหกับชุมชน        
 

ระเบียบวิจัย  

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research: PAR) ถูกนํามาใชในการวิจัยนี้ เนื่องจากคณะผูวิจัยตองการขอมูลในเชิงลึก

เกี่ยวกับการจัดการปญหานํ้าทวมของเทศบาลเมืองวารินชําราบ และของ 14 ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา

น้ําทวม เพื่อนําไปสูการคนหาศักยภาพในการจัดการปญหาน้ําทวมของเทศบาลเมืองวารินชําราบ และของ        

14 ชุมชน รวมถึงแนวทางในการจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง โดยใชระยะเวลาในการวิจัยตั้งแต

วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 – 31 มกราคม พ.ศ. 2557  

ผูใหขอมูลหลักในการวิจัยนี้ ไดแก ผูบริหาร หัวหนาหนวยงาน และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการภัย

พิบัติของเทศบาลเมืองวารินชําราบ รวมท้ังผูนําและตัวแทนของ14 ชุมชน ไดแก ชุมชนเกตุแกว ชุมชนดีงาม ชุมชน

ทาบงมั่ง ชุมชนดอนงิ้ว ชุมชนหาดสวนสุข ชุมชนหาดสวนสุข 1 ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนทากอไผ ชุมชนกุดปลา

ขาว ชุมชนลับแล ชุมชนคูยาง ชุมชนวัดวารินทราราม ชุมชนกุดเปงหมู 6 และชุมชนกุดเปงหมู 16 รวมผูใหขอมูล

หลักจํานวน 57 คน และผูใหขอมูลเพ่ิมเติมจากเทศบาล และประชาชนใน 14 ชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรมแตละครั้ง 

ทั้งนี้วิธีการท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การสัมภาษณ การสนทนากลุม การสํารวจ การสังเกต การจัด

ฝกอบรม และการจัดเวทีรับฟงความเห็น ซึ่งการดําเนินงานวิจัยไดเนนการใชเครื่องมือและกระบวนการท่ีทําให

ประชาชนในชุมชนเกิดการมีสวนรวม และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวางคณะผูวิจัย ประชาชนใน 14 ชุมชน 

ผูบริหารและเจาหนาที่ของเทศบาลเมืองวารินชําราบ และผูที่มีสวนเกี่ยวของเพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน 

และเปนการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ ผานทางการระดมความเห็น การประชุม การใช

แบบสัมภาษณ แบบสํารวจ และโครงการฝกอบรมการจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติของชุมชน ขอมูลท่ีถูกเก็บรวบรวม

ไดถูกวิเคราะหและสังเคราะหดวยการจัดกลุมและการแยกแยะขอมูล และการวิเคราะหเนื้อหา รวมท้ังการใชสถิติ

เชิงสังคมศาสตรเพ่ือวิเคราะหขอมูลเบื้องตน เชน จํานวนประชาชนและครัวเรือน และรายไดที่สูญเสียในระหวาง

น้ําทวม  
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 คณะผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยโดยนําแนวคิดดานการจัดการน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 

ไดแก การมีสวนรวมของชุมชน การเสริมพลังอํานาจใหชุมชน และการจัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติโดยชุมชน

เปนฐาน (CBDRM) มาใชเพ่ือสนับสนุนและเปนพื้นฐานในการคนหาแนวทางการจัดการน้ําทวมโดยชุมชน        

เปนศูนยกลาง และแนวคิดดังกลาวจะชวยสงเสริมใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการภัยพิบัตทิั้งในชวงกอน ระหวาง 

และหลังเกิดน้ําทวม โดยเฉพาะแนวคิดการจัดการความเสี่ยงโดยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster 

Risk Management: CBDRM) ซึ่งเปนแนวคิดที่ถูกคาดหวังวาจะทําใหชุมชนมีความแข็งแกรงขึ้น เพ่ือใหชุมชน

สามารถเตรียมการและบรรเทาผลกระทบดานภัยพิบัติ และการประเมินสถานการณของชุมชนที่อยูบนพื้นฐาน

ประสบการณของชุมชนในขั้นตอนเริ่มตน (Jahangiri, Izadkhah & Tabibi, 2011) แนวทางดังกลาวไดถูกนํามาใช

ในการจัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมและเสริมพลังอํานาจใหประชาชน         

เพื่อแกไขปญหาความเปราะบาง (Luna, 2007) และทําใหมั่นใจไดวาประชาชนในชุมชนสามารถรับมือและเอา

ชีวิตรอดไดรวมทั้งสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินกอนการชวยเหลือจากรัฐบาลหรือองคการที่ไมใช

รัฐบาล (Iglesias, 2011) ดังนั้นแนวคิด CBDRM จึงเปนการสงเสริมชุมชนใหเริ่มตนการวางแผนจัดการภัยพิบัติ

โดยชุมชนเอง การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือจัดการกับภัยพิบัติ การสรางความตระหนักใหกับชุมชน

เพ่ือการจัดการภัยพิบัติ และการเพิ่มศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติใหกับชุมชนทั้งชวงกอน ระหวาง และหลังเกิด

ภัยพิบัติ เพ่ือเปนการปองกันภัยพิบัติและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายในชุมชน รวมท้ังเปนการลดความสูญเสีย

ตอชีวิตและทรัพยสินของชุมชนใหเหลือนอยลง ทั้งนี้กรอบแนวคิดดังกลาวจะไดถูกนําไปใชในการอธิบายถึง

ศักยภาพในการจัดการปญหาน้ําทวมของชุมชนทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดน้ําทวม และการวิเคราะหถึง

แนวทางจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 
 

ผลการศึกษา       

1. ลักษณะทั่วไปของ 14 ชุมชน คือ มีพื้นท่ีอยูในเขตอําเภอวารินชําราบ ซึ่งเปนอําเภอที่อยูริมแมน้ํามลู   

จึงไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมเกือบทุกป เนื่องจากนํ้าไดไหลมาจากลําน้ําสาขาในลุมน้ํามูลและลุมน้ําชี      

มารวมกันท่ีอําเภอวารินชําราบ โดยชุมชนสวนใหญจะอยูติดกับแมน้ํามูล หรืออยูในบริเวณเสนทางที่นํ้าสามารถ

ไหลผานไดเมื่อเกิดปญหาน้ําทวม ลักษณะการกอตั้งชุมชนของ 14 ชุมชน มีลักษณะที่เหมือนกัน คือ เปนการ

อพยพมาจากที่อื่นและรวมตัวกันเปนชุมชนในปจจุบัน อาชีพสวนใหญของประชาชนในชุมชน คือ การคาขาย 

รับจาง รับราชการ การเกษตร และเลี้ยงปลา สถานที่สําคัญของชุมชน ไดแก โรงเรียน วัด ศูนยสงเสริมการเรียนรู

ชุมชน และศาลาประชาคม        

2. ปญหาและผลกระทบของน้ําทวมในพื้นที่ 14 ชุมชน มีดังนี ้

 1) ดานที่อยูอาศัย เกิดความเสียหายตอบานเรือน ไดแก พ้ืนบาน ประตู หนาตาง และหองน้ําไดรับ

ความเสียหาย ทั้งนี้ชุมชนไดใชวิธีการพ่ึงพาตนเองเปนอันดับแรก เชน การหาอุปกรณเพ่ือสรางที่พักช่ัวคราว และ

การซอมแซมบานดวยตนเองหลังน้ําทวม  
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ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

 
 

 2) ดานการประกอบอาชีพและรายได เกิดความเสียหายตออาชีพคาขาย และรับจาง เนื่องจาก

ประชาชนสวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพคาขายและรับจาง โดยรายไดเฉลี่ยท่ีสูญเสียไปในชวงระหวางน้ําทวม

อยูระหวาง 2,000 – 5,000 บาทตอเดือน และสงผลตอการเกิดภาวะหนี้สินเฉลี่ยอยูระหวาง 3,000 – 6,000 บาท

ตอเดือน 

 3) ดานสุขภาพ โรคที่ประชาชนสวนใหญในชุมชนเปนคือ โรคตาแดง โรคน้ํากัดเทา และโรคเครียด 

(สวนใหญมภีาวะความเครียดอยูในระดับมาก)  

 4) ดานการอพยพ ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีการอพยพทันทีเมื่อเกิดน้ําทวม โดยดําเนินการ

อพยพกันเองแตละชุมชน และไดรับการชวยเหลือในการอพยพจากเทศบาลเมืองวารินชําราบ และมณฑลทหารบก

ที่ 22 สถานทีห่ลักสําหรับการอพยพ คือ ศูนยอพยพชั่วคราวหนาสํานักงานที่ดินอําเภอวารินชําราบ  

3. ศักยภาพในการจัดการปญหาน้ําทวมของ 14 ชุมชน พบวาชุมชนมีศักยภาพดังน้ี 

 1) กอนน้ําทวม ชุมชนไดปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติดวยการชวยกันอพยพคนชรา        

คนปวย เด็ก ทําการยกระดับบานใหสูงข้ึนกวาเดิม เก็บทรัพยสินไวบนที่สูง อพยพสัตวเลี้ยงขึ้นสูที่สูง ทําแพใหสัตว

เลี้ยงอยูหรือนําสัตวเลี้ยงไปขายในราคาถูก การรีบเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ชุมชนไดเตรียมความ

พรอมโดยการติดตามขอมูลน้ําทวมจากทางสื่อโทรทัศน ฟงจากเสียงตามสายในชุมชน หรือติดตามขอมูลจาก

เทศบาลเมืองวารินชําราบ คอยเฝาระวังระดับน้ําโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินหรือจากประสบการณที่ผานมา และมี

การแจงเตือนกันเองภายในชุมชนกอนน้ําทวม รวมทั้งไดเรงดําเนินการสรางที่พักชั่วคราวกันเอง และจัดหาเรือเพื่อ

ใชกันเองกอนการขอรับความชวยเหลือและการบรรเทาทุกขจากเทศบาลเมืองวารินชําราบ และหนวยงาน

ภายนอก 

 2) ระหวางน้ําทวม ประชาชนสวนใหญในชุมชนประสบกับปญหาการสญูเสียรายได จึงตองประกอบ

อาชีพเสริม เชน ขายของตามจุดอพยพชั่วคราว พายเรือรับจาง รับจางทั่วไป และรับจางขนของเพ่ือชดเชยการ

สูญเสียรายได และตองใชจายอยางประหยัด หรือยืมเงินจากญาติ และการกูนอกระบบ นอกจากนี้ประชาชนใน

ชุมชนไดซื้อยาหรือไปหาหมอดวยตนเอง รวมทั้งการแกปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง เชน การไปขอใชหองน้ําของ

หนวยงานเอกชน การระมัดระวังความปลอดภัยในการคมนาคม และการปรับตัวในการใชชีวิตใหคุนเคยกับสภาพ

น้ําทวม 

 3) หลังน้ําทวม ประชาชนสวนใหญในชุมชนทําการซอมแซมบานที่เสียหายดวยตนเองหรือจางชาง

มาซอม และชวยกันทําความสะอาดสถานที่สําคัญของชุมชน เชน วัด และโรงเรียน รวมทั้งการรีบอพยพกลับมายัง

บานของตนเอง  

 จากศักยภาพดังกลาวอธิบายไดวาชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหาน้ําทวมไดดวยตนเอง ทั้งใน       

ชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดน้ําทวม ซึ่งแสดงใหเห็นวาแนวคิดการมีสวนรวม การเสริมพลังอํานาจ และการ

จัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน เมื่อถูกนํามาประยุกตใชกับการจัดการภัยพิบัติภายในชุมชนได

สงผลใหชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดการภัยพิบัติ สามารถพึ่งพาตนเองไดในเบ้ืองตน และไมตองรอรับความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว   
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  4. บทบาทและแนวทางของหนวยงานราชการ เอกชน และชุมชนในการจัดการปญหาน้ําทวมใน

พื้นที่ 14 ชุมชน  

 เทศบาลเมืองวารินชําราบซึ่งเปนหนวยงานราชการหลักไดมีบทบาทในการจัดการปญหาน้ําทวม ดังนี ้

 1) กอนน้ําทวม ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ดวยการประเมินสถานการณ        

น้ําทวมในเบื้องตน การมอบหมายผูรับผิดชอบอยางชัดเจนในการแกไขปญหาน้ําทวม การมีแผนรองรับภัยพิบัติ      

ทั้งแผนประจําปและแผนเฉพาะกิจ การกําหนดเสนทางอพยพ และการจัดใหมีมิสเตอรเตือนภัยในชุมชนเพ่ือเตือน

ภัยน้ําทวมใหกับประชาชนในชุมชน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดเตรียมความพรอมในการอพยพใหกับประชาชน

ในชุมชน โดยการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวภายในชุมชน การออกกระจายเสียงตามชุมชนดวยรถของ

เทศบาล และการใหความรูแกประชาชน เชน การปองกันโรคที่มากับน้ําทวม การสัญจรขณะน้ําทวม และการใช

ไฟฟาดวยความระมัดระวัง  

 เทศบาลเมืองวารินชําราบยังไดจัดสรรสังกะสี 15 แผน ไม 15 ทอน และผายางยาว 20 เมตร ใหแต

ละครัวเรือนยืมไปใชเพ่ือการสรางท่ีพักชั่วคราว และเทศบาลไดชวยสรางที่พักชั่วคราวใหกับชุมชนดวย นอกจากนี้

ไดใหครัวเรือนยืมเต็นท แตเต็นทมีไมเพียงพอสําหรับทุกครัวเรือน เทศบาลจึงไดจัดสรรใหกับครัวเรือนท่ีไดรับ

ความลําบากมาก และมีสมาชิกหลายคน โดยการใหยืมอุปกรณดังกลาวเทศบาลไดมีการติดตามยืม-คืนอยางเปน

ระบบ ทําใหสามารถนําอุปกรณดังกลาวกลับมาใชไดอีกเมื่อเกิดน้ําทวม นอกจากนี้เทศบาลไดดําเนินการสราง    

ทอระบายน้ําที่เปนมาตรฐานใหกับชุมชน ซึ่งถือเปนการปองกันปญหาน้ําทวมในระยะยาวและย่ังยืน ทั้งนีพ้บวา

ตามแผนเทศบาล 3 ป (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) มีโครงการที่เกี่ยวกับการสรางทอระบายน้ําหลายโครงการ เชน 

โครงการสรางทอระบายน้ําชุมชนกุดเปงหมู 16 โครงการปรับปรุงถนนและทอระบายน้ําชุมชนคูยางและโครงการ

ปรับปรุงถนนและทอระบายน้ําชุมชนหาดสวนสุข  

  2) ระหวางน้ําทวม ดําเนินการจัดสรรน้ําดื่มจากผูนํามาบริจาค โดยใหครัวเรือนละ 12 ขวด ขวดละ 

500 มิลลิลิตร ตอ 1 อาทิตย และการจัดสรรถุงยังชีพท่ีมีความเปนระบบ กลาวคือมีการใหคูปองตามรายช่ือ

ประชาชนในชุมชน แลวใหไปรับที่จุดแจกถุงยังชีพ ทําใหประชาชนในชุมชนไดรับถุงยังชีพอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

นอกจากนี้เทศบาลเมืองวารินชําราบไดมีการออกไปแจกถุงยังชีพตามจุดตาง ๆ ที่ประชาชนในชุมชนไมสามารถ

อพยพออกมาได และในกรณีที่ผูบริจาคถุงยังชีพตองการไปบริจาคท่ีชุมชน เทศบาลไดอํานวยความสะดวกใหกับ     

ผูบริจาคดังกลาวในการพาไปยังชุมชนนั้น ๆ เทศบาลยังไดทําการติดตั้งหองน้ําสังกะสีไวตามจุดอพยพช่ัวคราว 

ทั้งหมด 12 จุด จุดละ 4 หอง และการจัดใหมีการจายยาโดยเจาหนาที่สาธารณสุขท่ีศูนยอํานวยการผูอพยพ

ชั่วคราว และมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทําหนาที่ดูแลผูปวยในชุมชน  

 นอกจากนี้เทศบาลเมืองวารินชําราบไดจัดสรรเรือยนต 1 ลํา ใหกับชุมชน โดยเปนการใหชุมชนยืม

แลวนําไปบริหารจัดการกันเองภายในชุมชน แตเรือคอนขางมีขนาดเล็กจึงไมเพียงพอตอการอพยพประชาชน            

และทรัพยสิน ทั้งนี้ชุมชนไดรับการจัดสรรเรือเพ่ิมเติมจากหนวยงานอ่ืน เชน สํานักงานปองกันและบรรเทา         

สาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี จึงทําใหชุมชนมีเรือเพียงพอในการชวยเหลือประชาชนในชุมชน และสามารถ

บริหารจัดการเรือไดอยางราบรื่น  
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      3) หลังน้ําทวม ดําเนินการฟนฟูบูรณะดวยการสํารวจและประเมินความเสียหายของแตละชุมชน 

เพื่อคํานวณคาชดเชยใหกับชุมชน ทั้งนี้สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานีไดทําหนาที่

จายคาชดเชยใหกับชุมชน ซึ่งในป พ.ศ. 2556 รัฐบาลมีนโยบายในการจายคาชดเชยเฉลี่ยใหเทากันภายในชุมชน 

นอกจากนี้เทศบาลเมืองวารินชําราบไดทําการซอมแซมถนน และไฟฟาใหกับชุมชน การชวยอพยพทรัพยสิน

กลับไปที่ชุมชน และปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของชุมชน รวมทั้งชวยทําความสะอาดชุมชน นอกจากนี้ยังมีหนวยงาน

ราชการอ่ืน ๆ ที่ไดชวยเหลือแกไขปญหาน้ําทวมใหกับชุมชน เชน มณฑลทหารบกที่ 22 สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอวารินชําราบ ไดชวยเหลือทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดนํ้าทวม ในลักษณะของการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบัติ การอพยพ และการฟนฟูความเสียหาย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ชวยเหลือเรื่องงบประมาณ 

และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยชวยเหลือเรื่องการเตรียมรับมือภัยพิบัติ สนับสนนุ

งบประมาณ และวิทยากรใหความรูดานการฟนฟูอาชีพ    

   องคกรเอกชนหลายองคกรไดมีสวนรวมในการชวยเหลือและบรรเทาทุกข เชน อุบลวัสดุ ปมน้ํามัน

ปตท. เอสโซ และเชลล บริษัท นครชัยแอร บริษัท โตโยตาดีเยี่ยม สถานีโทรทัศนชอง 7 และชอง 3 ซึ่งการ

ชวยเหลือขององคกรดังกลาวมีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ การเขามาชวยเหลือเฉพาะในชวงระหวางน้ําทวม     

เชน การใหสิ่งของบริจาคหรอืถุงยังชีพ การใหพื้นที่อพยพ และการใหใชหองน้ํา สําหรับชุมชนดวยกันเองไดชวยกนั

อพยพผูเจ็บปวย เด็ก และคนชรา และชวยกันทําความสะอาดหลังน้ําทวม ผลจากการดําเนินงานขององคกร

เอกชน และชุมชน เปนการชวยบรรเทาความเดือดรอนใหกับชุมชนระหวางน้ําทวม และเปนการชวยใหการจัดการ

ของเทศบาลเมืองวารินชําราบเกิดความมีประสิทธิภาพ  

5. แนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง 

 ชุมชนไดมีการจัดทํา (ราง) แผนการบริหารจัดการการใชเรือยนตของชุมชนซึ่งเปนขอเสนอที่ชุมชน

ตองการใหเทศบาลเมืองวารินชําราบจัดสรรเรือยนตให โดยชุมชนไดใชกระบวนการทดลองจัดทําแผนที่ชุมชน        

มีการกําหนดเสนทางและเวลาหลักในการแลนเรือยนต กําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาท่ีดูแลรักษาเรือยนต 

กําหนดงบประมาณในการแลนเรือยนต และกําหนดคาจางแลนเรือยนตหากมีการใชเรือนอกเหนือเสนทางและ

เวลาหลัก  

      นอกจากนี้ชุมชนไดจัดทําโครงการรับมือภัยพิบัตนิ้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อให 14 ชุมชนไดฝกอบรมการเขียนแผนและโครงการเชิงปฏิบัติการในการรับมือภัยพิบัตนิ้ําทวมโดยชุมชนเปน

ศูนยกลาง ซึ่งผลจากโครงการดังกลาว ทําให 14 ชุมชนเกิดการมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและ

กัน และทําใหชุมชนเกิดความตระหนักในการรับมือภัยพิบัตนิ้ําทวม ทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังน้ําทวม ทั้งน้ี

แผนและโครงการเมื่อถูกจัดทําเสร็จแลว ชุมชนไดนํากลับไปทบทวนและถูกนําเสนอใหเทศบาลเมืองวารินชําราบ

พิจารณาเพื่อนําเขาเปนสวนหนึ่งของแผนเทศบาลตอไป ซึ่งพบวาแผนการจัดการภัยพิบัติน้ําทวมโดยชุมชนเปน

ศูนยกลาง ไดถูกบรรจุเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2557 – พ.ศ. 2559) แตไมไดถูกบรรจุครบทุกแผน

และไดมีการปรับเปลี่ยนใหเปนแผนทางดานการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การสรางทอระบายนํ้า และการ
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ปรับปรุงถนน ถึงแมวาจะถูกปรับเปนแผนทางดานการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน แตสังเกตไดวาเปนการจัดทําเพ่ือ

การปองกันปญหาน้ําทวมในระยะยาว  
 

อภิปรายและสรุปผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาดังกลาว อภิปรายไดวาการจัดการปญหาน้ําทวมของเทศบาลเมืองวารินชําราบ              

มีลักษณะการจัดการโดยชุมชนเปนศูนยกลาง กลาวคือ 14 ชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจดัทําแผนของ

เทศบาลผานทางการเสนอแผนรับมือภัยพิบัติน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง จึงทําใหเทศบาลทราบถึงความ

ตองการของชุมชนไดอยางแทจริง และถือเปนการริเริ่มใหชุมชนดําเนินการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน         

ซึ่ ง สอดคล อ งกั บแนวคิ ดของ  Centre for International Studies and Cooperation (n.d.) ที่ เ สนอว า

กระบวนการจัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) เปนกระบวนการที่ชุมชนเขาไปเกี่ยวของ

ในการระบุ วิเคราะห รักษา ตรวจสอบ และประเมินความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพื่อที่จะลดความออนแอของชุมชน

และสงเสริมศักยภาพของชุมชน ทั้งนี้การท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการปญหานํ้าทวมยังเปนเสริมพลัง

อํานาจใหกับชุมชน กลาวคือชุมชนมีศักยภาพในการชวยเหลือตนเองทั้งในชวงกอน ระหวางและหลังน้ําทวม           

ซึ่งแสดงถึงการพึ่งพาตนเองมากกวาการรอรับความชวยเหลือจากเทศบาลเมืองวารินชําราบเพียงอยางเดียว และ

แสดงใหเห็นถึงการที่ชุมชนเขาใจสภาพปญหา และพรอมที่จะเรียนรูและรับมือกับปญหาน้ําทวม จึงมีความ

สอดคลองกับแนวคิดของ Rappaport, (n.d., อางถึงในวิชัย ชูจิต, 2549) ที่เสนอวาการเสริมพลังอํานาจ คือ

กระบวนการท่ีสงเสริมใหบุคคลและชุมชนมีอํานาจท่ีไปดําเนินการตอ เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอชีวิตและ

สิ่งแวดลอม และสอดคลองกับงานวิจัยของเพ็ญประภา ภัทรานุกรม (2553) ที่ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาทุนทาง

สังคมโดยใชชุมชนเปนฐานในชุมชนประสบภัยพิบัติสึนามิ: กรณีศึกษาชุมชนในพื้นที่จังหวัดพังงา พบวาการพัฒนา

ทุนทางสังคมโดยใชชุมชนเปนฐาน เปนกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตของชุมชน การเรียนรูเพ่ือการอยูรอดในการ

ดํารงชีวิต และการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จึงเปนรูปแบบที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน โดย

มุงเนนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชนใหสามารถแกไขปญหาของชุมชนได เปนการสรางกระบวนการ

เรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจในตนเอง สามารถกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง ไมตกอยูภายใตการ

ควบคุมของผูมีอํานาจในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งนี้การที่จะทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมน้ันจําเปนตองอาศัยการเสริม

พลังอํานาจใหแกชุมชนไดมีโอกาสสรางการเรยีนรูและประสบการณดวยตนเอง เพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งและ

มีความมั่นใจมากขึ้นในการเขามามีบทบาท และมีสวนรวมมากขึ้นในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม 

เทศบาลเมืองวารินชําราบซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทและหนาที่หลักในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยใหกับ 14 ชุมชน ไดมีการเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติน้ําทวมทั้งในชวงกอน 

ระหวาง และหลังเกิดภัยพิบัติ ซึ่งปจจัยสําคัญที่มีสวนชวยใหการจัดการปญหาน้ําทวมประสบผลสําเร็จนั้น ไดแก 

ภาวะผูนําของคณะผูบริหารเทศบาล และระบบการจัดการของเทศบาล กลาวคือผูบริหารมีความรูความสามารถ 

และประสบการณในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมมายาวนาน มีการเขาถึงและมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชน 

และระบบการจัดการของเทศบาลในชวงที่เกิดภัยพิบัติน้ําทวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการประเมินผล



วารสารการบริหารทองถิ่น   35 

ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

 
 

แผนปฏิบัติการจัดการภัยพิบัติ จึงทําใหการแกไขปญหาน้ําทวมเปนไปอยางทันทวงที นอกจากนี้การที่เทศบาลมี

การสรางเครือขายกับหนวยงานอื่น ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน และชุมชน ทําใหเทศบาลสามารถจัดการปญหา

น้ําทวมไดอยางเปนระบบและผานพนชวงวิกฤตไปไดอยางราบรื่นท้ังนี้บทบาทดังกลาวของเทศบาลเมืองวาริน-      

ชําราบมีความสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก กลาวคือ ตองใหความสําคัญกับการจัดการภัยพิบัติ

ทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังจากเกิดภัยพิบัติ (ทวิดา กมลเวชช, 2555; มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2544) และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของบุญเย็น ใจตา (2553) ที่ไดศึกษาเรื่องการแกปญหาน้ําทวมของ

เทศบาลตําบลอมกอย พบวาปจจัยแหงความสําเร็จในการดําเนินงานการแกไขปญหาน้ําทวมของเทศบาล คือ 

ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน และการแกไขปญหา การตอบสนองตอความคาดหวัง

ของประชาชนไดอยางทันทวงทีและเหมาะสมกับสถานการณ ในขณะเดียวกัน ทั้ง 14 ชุมชนตางมีสวนทําใหการ

จัดการปญหาน้ําทวมของเทศบาลเมืองวารินชําราบเปนไปอยางราบรื่น และประสบผลสําเร็จ กลาวคือการที่ชุมชน

ไดเรียนรูการชวยเหลือตนเองกอนในเบื้องตน หรือเรียนรูจากชุมชนอ่ืน ๆ ดวยกัน และยอมรับสภาพปญหาน้ําทวม 

ทําใหชุมชนเขาใจและพึงพอใจตอการจัดการปญหาน้ําทวมของเทศบาล ดังนั้นการจัดการปญหานํ้าทวมทั้งของ

เทศบาล และ 14 ชุมชน จึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการจัดการปญหาน้ําทวมประสบผลสําเร็จ (สายฝน  แสงหิรัญ  

ทองประเสริฐ และชนิษฎา  ชูสุข, 2558; ศุภวัฒน  ปภัสสรากาญจน, 2559)  

ผูวิจัยสรุปวาแนวทางการจัดการปญหาน้ําทวมโดยชุมชนเปนศูนยกลาง คือการที่ 14 ชุมชนไดมีสวนรวม

หรือเปนผูริเริ่มดําเนินการดวยตนเองกอนในเบื้องตน ซึ่งเปนชวงกอนเกิดน้ําทวม เชน การอพยพ และการสรางที่

พักชั่วคราวดวยตนเอง สวนเทศบาลเมืองวารินชําราบไดเขามาชวยเหลือและสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการ 

เชน ถุงยังชีพ น้ําดื่ม และหองน้ํา หรือการที ่14 ชุมชนไดริเริ่มจัดทําแผนหรือโครงการตาง ๆ เชน แผนการบริหาร

จัดการการใชเรือยนต และแผนรับมือภัยพิบัติน้ําทวมท้ังในชวงกอน ระหวาง และหลังน้ําทวม ซึ่งแผนดังกลาวได

ถูกนําไปบูรณาการรวมกับนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการของเทศบาล เพ่ือกําหนดออกมาเปนการดําเนินงานและ

การแกไขปญหาที่ตรงตามความตองการของชุมชน และมีความสอดคลองกับศักยภาพของเทศบาลทีส่ามารถ

ปฏิบัติไดจริง ทั้งในเชิงงบประมาณและทรัพยากรตาง ๆ ซึ่งจะเปนการใชงบประมาณของภาครัฐไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืนในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมใหกับ 14 ชุมชน (กรรณิกา  บัวประเสริฐ 

และปาจารีย  ผลประเสริฐ, 2556) 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะตอเทศบาลเมืองวารินชําราบ 

 1) ควรจะสงเสริมให 14 ชุมชนไดมีบทบาทมากขึ้นในการแกไขปญหาน้ําทวม เพ่ือใหชุมชนเกิดการ 

ริเริ่มในการพ่ึงพาตนเอง สวนเทศบาลทําหนาที่เพียงใหการสนับสนุนทรัพยากรท่ีชุมชนตองการหรือทรัพยากรท่ี

ชุมชนไมสามารถจัดหาเองได เ พ่ือใหการจัดการปญหาน้ําทวมเปนการจัดการโดยชุมชนเปนศูนยกลาง           

อยางแทจริง 
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 2) ควรจะสงเสริมให 14 ชุมชนไดมีความรูและทักษะมากข้ึนในการรับมือกับภัยพิบัติน้ําทวม          

ทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดภัยพิบัติ ดวยการจัดใหมีการศึกษาดูงาน การเชิญวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญ

ในการจัดการภัยพิบัติมาใหความรู และการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับประชาชนในชุมชนเพ่ือใหมีศักยภาพมาก

ขึน้ในการเตรียมการ การปองกัน การตอบสนอง การบรรเทาภัย และการฟนฟ ู

 3) ควรจะสงเสริมใหมีการแกไขปญหาน้ําทวมในระยะยาว เชน การใหชุมชนไดมีสิทธิครอบครองท่ี

อยูอาศัยอยางถูกตองและเปนพื้นที่ซึ่งไมถูกน้ําทวม การจัดทําโครงการบานมั่นคง และการสรางบานใหพนจาก

ระดับน้ําทวม 

 4) ควรจะมีการจัดทําขอตกลงหรือความรวมมือ (MOU) อยางเปนทางการกับหนวยงานราชการหรือ

หนวยงานดานการศึกษา ที่มีทรัพยากรและกําลังคนท่ีเพียงพอในการชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงานของ

เทศบาลในชวงเกิดปญหาน้ําทวมหรือเกิดภัยพิบัติตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการกันในการจัดการภัยพิบัติ 

  5) ควรจะมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการจัดการปญหาน้ําทวม และจัดทําเปนคูมือ หรือสื่ออื่น ๆ 

เชน วีดีทัศน แผนพับ เพื่อเปนตัวอยางที่ดี (Best practice) ในการเผยแพรหรือเปนตนแบบการจัดการปญหา       

น้ําทวมที่ดีใหกับหนวยงานอื่นที่ประสบภัยพิบัติน้ําทวมเชนเดียวกัน  

2. ขอเสนอแนะตอ 14 ชุมชน 

 1) ควรจะมีการรวมตัวและจัดตั้งเปนเครือขายชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาน้ําทวมเปน         

การเฉพาะ เนื่องจากการรวมตัวกันดังกลาวจะทําใหเกิดความเปนทางการมากขึ้น และทําให 14 ชุมชน ไดมีโอกาส

แลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการปญหาน้ําทวม และทําใหเกิดการเรียนรูตัวอยางท่ีดีในการจัดการปญหาน้ํา

ทวมจากชุมชนดวยกันเอง รวมท้ังเปนการเสริมพลังอํานาจใหกับชุมชนในการแสดงความคิดเห็น และการมีสวน

รวมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม 

 2) ควรจะมีการจัดทําแผนหรือโครงการรับมือภัยพิบัติน้ําทวมอยางตอเนื่องทุกป ไมวาจะเกิดภัยพิบตัิ

น้ําทวมหรือไมก็ตาม เพื่อให 14 ชุมชนเกิดความตระหนักอยูเสมอถึงการเตรียมการ และการปองกันปญหา       

น้ําทวม ทั้งน้ีแผนหรือโครงการควรมีทั้งแผนหรือโครงการในชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดภัยพิบัตินํ้าทวม  

        3. ขอเสนอแนะตอการวิจัยในอนาคต 

 1) ควรจะมีการศึกษาถึงความพรอมหรือศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติน้ําทวมของแตละชุมชนเปน

การเฉพาะ เพ่ือใหไดขอมูลในเชิงลึกมากกวาการศึกษาภาพรวมทั้ง 14 ชุมชน 

 2) ควรจะมีการศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่หรือชุมชนในจังหวัดเดียวกันหรือในจังหวัดอ่ืนที่มีสภาพ

ปญหาน้ําทวมซ้ําซากเหมือนกัน เพื่อเปนการคนหารูปแบบและแนวทางท่ีเปนตัวอยางท่ีดีในการปองกันและแกไข

ปญหาน้ําทวม หรือตัวอยางท่ีสามารถนํามาปรับใชกับการจัดการปญหาน้ําทวมของ 14 ชุมชน 

 3) ควรจะมีการศึกษาถึงแนวทางในการสรางเครือขายที่มีประสิทธิภาพในบริหารจัดการภัยพิบัติ      

ทั้งเครือขายภาครัฐ เอกชน และชุมชน เน่ืองจาก ระบบเครือขาย (Network) เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการจัดการ

ภัยพิบัติประสบผลสําเร็จได 
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