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Abstracts 

 The objectives of this research were: (1) to study size of local administration 

organizations and public service provision, and (2) to propose preferable sizes, forms, and 

guidelines of local administration organizations that are suitable for the provision of public 

services.  A qualitative research design was employed. Data were collected through document 

research and in-depth interviews. 

 Findings indicated that, on one hand, larger local administration organizations can 

provide comprehensive public services in all areas.  On the other hand, smaller local 

administration organizations are unable to balance the resources received and public services 

provided.  For medium-sized local administration organizations in general, no problem is found 

with the provision of public services. 

Regarding preferable sizes, forms, and guidelines of local administration organizations 

that are appropriate for the provision of public services, it is found that large local 

administration organizations are the most capable in providing public services.  But it is 

necessary to provide public services and administration in an urban form.  Medium-sized local 

administration organizations still have the capacity to support public services. For small local 

administration organizations, their size is not conducive to the provision of public services. 

Modifications need to be made to reduce their restrictions and increase their capacity to 

provide public services. 
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ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดบริการสาธารณะ : ศึกษากรณีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม 

 

เทพกาญจน  เกียรติศิร ิ

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลลําเหย อําเภอดอนตมู จังหวัดนครปฐม 

 

ไดรับบทความ: 9 พฤษภาคม  2560  ตอบรับตีพิมพ: 17 ตุลาคม 2560  

 

บทคัดยอ 

การศึกษาในครั้งนี้น้ีมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษาขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับการจัดบริการสาธารณะ และ (2) เพ่ือนําเสนอขนาด รูปแบบและแนวทางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี

ความเหมาะสมตอการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจาก

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ  

ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญสามารถจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจ

หนาที่ไดอยางครอบคลุมทุกดานและในแตละดานดําเนินการไดครบทุกภารกิจ แตกตางจากองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ินขนาดเล็กเปนอยางมาก ที่ขาดความสมดุลระหวางทรัพยากรกับบริการสาธารณะที่ไดรับ และสําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลางในภาพรวมพบวาไมพบปญหาของการจัดบริการสาธารณะแตอยางใด  

สําหรับขนาด รูปแบบและแนวทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเหมาะสมกับการจัดทํา

บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญเปนขนาดท่ีมีขีดความสามารถสูง

ที่สุดสําหรับการจัดทําบริการสาธารณะ แตจําเปนตองจัดทําบริการสาธารณะและบริหารในรูปแบบเมือง (Urban) 

ตอไป องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลางเปนขนาดท่ีทําใหยังมีขีดความสามารถในการรองรับการจัดทําบริการ

สาธารณะ ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กเปนขนาดท่ีไมสมดุลกับบริการสาธารณะที่ไดรับมากที่สุด 

จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือลดขอจํากัดและเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะตอไป 

 

คําสําคัญ: ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การจัดบริการสาธารณะ 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางใหแกทองถ่ิน เปนการกระจายอํานาจที่สําคัญใน 3 สวน ไดแก          

การกระจาย อํานาจทางการเมื อง (Political decentralization) การกระจาย อํานาจทางการบริหาร

(Administrative decentralization) (วุฒิสาร ตันไชย,2557)  และการกระจายอํานาจทางการคลัง (Fiscal 

decentralization) (Bakke, K.M., 2015) การกระจายอํานาจทางการเมืองคือ การใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการทางการเมืองการปกครอง การใหประชาชนเลือกตัวแทนของตนทําหนาที่ในการบริหารงานทองถิ่น 

การกระจายอํานาจทางการบริหาร เปนการใหทองถิ่นมีความรับผิดชอบ มีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรดวยตนเอง ทั้งการบริหารงานบุคคล การบริหารการคลัง การจัดทํางบประมาณ

รายจาย  เปนตน สวนการกระจายอํานาจทางการคลัง คือ การใหทองถิ่นไดบริหารจัดการดานรายรับและกําหนด

รายจายไดดวยตนเอง 

การกระจายอํานาจดังกลาว รัฐใหทองถ่ินจัดทําบริการสาธารณะในหลายดาน ทั้งโครงสรางพื้นฐาน 

เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ซึ่งมีภารกิจที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก แตจากสถานการณตลอดหลายปท่ีผานมา

จนกระทั่งปจจุบันมักมีปรากฎการณใหพบบอยครั้งเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยเฉพาะดานโครงสรางพ้ืนฐาน และเกิดขึ้นกับทุกประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตจะพบ

มากในทองถ่ินที่ขาดศักยภาพไมทางใดก็ทางหนึ่ง กับทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก สะทอนใหเห็นวาในแงของการกระจาย

อํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะยังมีปญหาอยูพอสมควร ในทองถ่ินขนาดเล็กบริการสาธารณะบางดานไมเคย

เกิดขึ้นเลย บางดานมีแตการกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ แตตั้งแตจัดตั้งทองถิ่นเปนตนมายังไมเคยดําเนินการเลย 

เปนตน  สอดคลองกับสถานการณตลอดหลายปท่ีผานมาและเขมขนขึ้นในปจจุบันในกระแสของการยุบเลิกและ

ควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งมีทั้งผูสนับสนุนและคัดคาน ในแงมุมและเหตุผลท่ีแตกตางกันไป 

สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ไมไดมุงใหน้ําหนักไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง แตจะมุงวิเคราะหในประเด็นการจัดทํา

บริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละขนาดในเชิงวิชาการวาการจัดทําบริการสาธารณะของ

ทองถ่ินเปนอยางไร มีปญหา อุปสรรคใด มีสิ่งใดท่ีเปนปจจัยที่ทําใหการจัดทําบริการสาธารณะประสบความสําเร็จ 

สิ่งใดที่เปนขอจํากัด โดยศึกษาทองถ่ินในแตละขนาด ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และเล็ก เพื่อใหทราบมุมมองใน

เรื่องของขนาดที่ครอบคลุม ทราบทิศทางการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือบริการแกประชาชนอยางมีคุณภาพ 

ครอบคลุมและทั่วถึงตอไป  
 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดบริการสาธารณะ 

2. เพ่ือนําเสนอแนวขนาด รูปแบบ และแนวทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมตอการ

จัดบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที ่

ขอบเขตดานเนื้อหา  

ศึกษาการจัดทําบริการสาธารณะ จํานวน 3 ดาน ไดแก (1) ดานโครงสรางพื้นฐาน (2) ดานเศรษฐกิจ 

และ (3) ดานการศึกษา ทัง้นี้ไมครอบคลุมถึง ประเด็นความสามารถในการเขาถึง ความใกลชิด และการมีสวนรวม 
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ของประชาชน ประเด็นความสามารถของผูบริหารทองถ่ินและบุคลากร  

ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาในครั้งน้ีศึกษาการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนกรณีศึกษา

ระหวางปงบประมาณ 2559-2560 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล 

บริการสาธารณะ หมายถึง การใหบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทั้งตามกฎหมายจัดตั้งและตามกฎหมายกระจายอํานาจ จํานวน 3 ดาน ไดแก (1) ดานโครงสรางพื้นฐาน (2) ดาน

เศรษฐกิจ และ (3) ดานการศึกษา  
 

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

การศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับเรื่องที่ศึกษามาใชเปนกรอบในการ

วิเคราะห ประกอบดวย (1) แนวคิดเก่ียวกับขนาดของการปกครองทองถิ่น (2) ทฤษฎีประสิทธิผลขององคการ        

(3) ทฤษฎีระบบขององคการ และ (4) ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร มีสาระสําคัญดังน้ี 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะมีขนาดหรือรูปรางอยางไรจึงจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

(Smith,1985) ปญหาของการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่สําหรับจัดการบริหารการปกครอง ดูเหมือนจะเปนเรื่องปกติ 

คือ เปนเรื่องของการจัดพ้ืนที่ใหเหมาะกับภารกิจหนาที่ แลวจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบขึ้นมาใหครอบคลุมขอบเขต

ปญหาดังกลาว โดยมากแลวการกําหนดขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมักจะใชจํานวนประชากรมาเปน

เกณฑในการกําหนด 

ขนาดและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเทศตางๆ มักมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน

มาก และสวนใหญมีขนาดเล็ก ในชวงเริ่มตนการกระจายอํานาจ บางประเทศก็ยังรักษาสภาวะดังกลาวน้ีอยู

เชนเดิม เชน ฝรั่งเศส แคนาดา และสหรัฐอเมริกา เปนตน ดวยขนาดที่เล็กเกินไปนี่เอง ทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในประเทศเหลานี้สวนใหญไมสามารถจัดบริการสาธารณะครบทุกดานไดโดยลําพัง ตองจัดหาวิธีจัดทํา

กิจกรรมรวมกับทองถิ่นอื่นๆ มากข้ึน หรือไมก็จํากัดบทบาทใหเหลือนอยลง และใหทองถิ่นที่มีขนาดใหญกวา 

ระดับสูงกวา เขาไปทําหนาที่จัดบริการแทน (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557:9-51) ซึ่งในการ

กําหนดขนาดองคกรปกครองสวนทองถิ่นของหลายประเทศสวนใหญมักใชจํานวนประชากรในการกําหนด 

(Shah,2006:30-31)  

ทฤษฎีระบบเปด ประกอบดวย (1) ปจจัยนําเขา (input) (2) การแปรเปลี่ยนปจจัยนําเขาเปนปจจัยนํา

ออก (throughput) และ (3) ปจจัยนําออก (outputs) (Daniel  Katz and Robert L. Kahn อางในอุทัย เลาห

วิเชียร, 2549: 136-137) โดยปจจัยนําเขา ไดแก  คน เงิน เครื่องจักร หรือทรัพยากรตางๆ สวนกระบวนการ

แปรเปลี่ยนปจจัยนําเขาใหเปนปจจัยนําออก ไดแก การจัดการ เทคโนโลยีตางๆ และปจจัยนําออกคือ สินคาหรือ

บริการ หรือผลผลิต ซึ่งเก่ียวกับทฤษฎีระบบนี้ มีความสอดคลองกับขอเสนอของ Stephen P. Robbins (1990 : 



วารสารการบริหารทองถิ่น   44 

ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

13) ที่นําเสนอวงจรของระบบไววาประกอบดวย (1) ปจจัยนําเขา (inputs) (2) กระบวนการแปรเปลี่ยน 

(transformation process) และ (3) ผลผลิต (outputs) องคประกอบทั้ ง 3 สวน หรือ 3 ขั้นตอนนั้นมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันที่องคการจะสรางผลผลิตไดนั้น จะตองจัดหาหรือมีทรัพยากรเพ่ือใชในการสรางผลผลิต 

ไมวาจะเปนทรัพยากรภายในหรอืภายนอกองคการ ทั้งทรัพยากรท่ีจับตองได และทรัพยากรท่ีไมสามารถจับตองได  

ทั้งเงนิทุน ทรัพยากรมนุษย เครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุอุปกรณตางๆ ความรูความเช่ียวชาญ ทักษะ ทรัพยากรนั้นก็

คือปจจัยนําเขาในทฤษฎีระบบ จากนั้นองคการจะใชเทคโนโลยีหรือกระบวนการแปรเปลี่ยนทรัพยากรตางๆ 

เหลานั้น ใหเปนผลผลิตหรือปจจัยนําออก (Scott, 1981 : 21) 

เมื่อนําทฤษฎีเก่ียวกับระบบและทรัพยากรมาวิเคราะหกับประสิทธิผลและขนาดขององคการนั้น ขนาด

ขององคการที่เล็กยอมจะมีทรัพยากรที่จะนํามาใชสรางผลผลิตไดจํานวนนอย เพราะองคการจะทําหนาที่ในการ

เปลี่ยนปจจัยนําเขา เปนผลผลิตหรือปจจัยนําออกที่หลากหลาย (Kreitner and Kinicki, 2001: 627) ซึ่ง

ทรัพยากรที่ไมพอเพียงนั้นจะเปนขอจํากัดในการที่จะทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ 

ซึ่งวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการนั้นคือประสิทธิผลขององคการตามทฤษฎีประสิทธิผลขององคการ 

(พิทยา บวรวัฒนา, 2542 : 143) (ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, 2556: 146) เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีระบบ 

ทรัพยากร และประสิทธิผลขององคการ จะเห็นไดวาขนาดขององคการนั้นสงผลตอการไดมาซึ่งทรัพยากร การ

สรางผลผลิต และความมีประสิทธิผล ขนาดขององคการที่ใหญจะสามารถจัดหาทรัพยากรมาสรางผลผลิต บริการ

สาธารณะ ไดอยางมีประสิทธิผล ในขณะที่องคการขนาดเล็กจะมีขอจํากัด 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

Kerli  Lorvi (2013)  ไดศึกษาเรื่องความสามารถในการบริหารจัดการเงนิกองทุนของสหภาพยุโรปของ

เทศบาลขนาดเล็ก และขนาดใหญ  ผลการศึกษาพบวา เทศบาลขนาดเล็ก มีขีดความสามารถจํากัดเมื่อ

เปรียบเทียบกับเทศบาลขนาดใหญ เพราะเทศบาลขนาดเล็กไมมีความเขมแข็ง และมีความออนแอทางการเงินการ

คลัง ไมมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะรองรับกับการบริหารจัดการเงนิกองทุนของสหภาพยุโรปได 

Jacob A. Bikker and Daan van der Linde (2015) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับขนาดที่เหมาะสมมาก

ที่สุดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา ขนาดที่มีความเหมาะสมมากที่สุดของเทศบาลจะอยูที่

ประชากร 49,000 - 66,260 คน โดยเมื่อแยกการประหยัดจากขนาดเปนดาน ๆ พบวา ขนาดที่มีความเหมาะสม

มากที่สุดในแตละดานคือ (1) ดานความปลอดภัยจะอยูที่ 18,450 คน (2) ดานโครงสรางพื้นฐานจะอยูที่ 18,300 

คน (3) ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมจะอยูที่ 36,100 คน  

ธนาคารโลก (2556) ไดทําการศึกษาการเพิ่มประสทิธิภาพการใหบริการสาธารณะของไทย ผลการศึกษา

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีจํานวนมากและมีขนาดเล็ก ทําใหในเชิงการเงินไมเกิดความคุมคาใน

การบริหารและไมมีศักยภาพเพียงพอในการใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่ประเทศไทยเปน

ประเทศหนึ่งที่มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากแตมีประชากรตอหนึ่งองคกรในจํานวนที่นอยเมื่อเทียบกับ

ประเทศรายไดปานกลางท่ีมีการกระจายอํานาจ ซึ่งการที่พ้ืนที่และประชากรมีขนาดเล็กนั้นหมายความวา ฐาน

ภาษีซึ่งเปนแหลงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแทบจะไมมีเลย การศึกษาในครั้งนี้ไดเสนอวาตามหลัก
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ทั่วไปของขนาดองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีประชากรในพ้ืนท่ีประมาณ 10,000-30,000 คน เพ่ือท่ีจะใหการ

จัดหาบริการสาธารณะเกิดความคุมคาในการจัดการ ดังนั้นจึงควรควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก

เขาไวดวยกัน เพ่ือใหมีศักยภาพการบริหารและการเงินท่ีเพ่ิมขึ้น 

ตระกูล มีชัย (2559) ศึกษาเรื่องการปฏิรูปประเทศดานการกระจายอํานาจ การจัดบริการสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอจํากัดในการจัดบริการสาธารณะ 

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอ ไมสามารถดําเนินภารกิจ

ตามท่ีไดรับการถายโอนอยางครบถวน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีขอจํากัดคอนขางมาก 

สําหรับขอเสนอการถายโอนบริการสาธารณะคือ กําหนดบริการสาธารณะท่ีควรถายโอนและไมควรถายโอนให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก บริการสาธารณะที่ควรปรับเปลี่ยนหลักการและวิธีการถายโอน และ

ขอเสนอประการหน่ึงก็คือ การมีมาตรการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กเขาดวยกัน เพ่ือใหเปน

ทองถิ่นขนาดใหญข้ึน มีความพรอมรับการถายโอนภารกิจ มีศักยภาพและขีดความสามารถในการจัดบริการ

สาธารณะมีทรัพยากรเพียงพอในการบริหารและดําเนินการ 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2557)  ไดทําการศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการ

กระจายอํานาจของไทย  ผลการวิจัยพบวา ศักยภาพทางดานงบประมาณและบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดเล็ก ไดแก เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมีความแตกตางจากเทศบาลเมืองและ

เทศบาลนครหลายเทาตัว ทําใหความสามารถในการจัดบริการสาธารณะแตละประเภทมีขอจํากัดเปนอยางมาก 

ขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญมีขีดความสามารถเหนือกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 

การศึกษาในครั้งน้ียังพบวา เทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีขนาดประชากรราว 10,000 คนขึ้นไป และ/

หรือมีงบประมาณเฉลี่ย 100 ลานบาทตอปขึ้นไป จะมีขอจํากัดคอนขางนอยในการใหบริการประชาชน 

อันวาร ชาห และคณะ (ม.ป.ป.) ไดศึกษาการบริหารจัดการคลงัสาธารณะของประเทศไทย ผลการศึกษา

พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีขนาดเล็กเกินกวาที่จะเกิดความคุมคาในเชิงการบริหารจัดการ 

เน่ืองจากงบประมาณประจําปสวนใหญจะหมดไปกับคาใชจายในรายจายประจํา โดยจะเหลืองบประมาณเพียง

เล็กนอยเพื่อใชในการจัดหาบริการสาธารณะใหแกประชาชน หากคํานึงถึงดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแลว 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กยังขาดความเปนไปไดในการปฏิบัติหนาที่ท่ีมีมากกวา 150 บทบาท องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กตองจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดในทุกบทบาทหนาที่ ทําใหเปนการยากที่

จะบรรลุเปาหมาย นอกจากนั้นแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยมีเปนจํานวนมาก ทั้งยังมีขนาด

เล็กและขาดศักยภาพในการใหบริการในทองถ่ิน อาจมีความจําเปนตองมีการทบทวนจํานวนและขนาดของ

หนวยงานสวนทองถ่ิน การมีขนาดเล็กมีฐานภาษีนอยแตมีความรับผิดชอบมากมาย 

การศึกษาในครั้งนี้ไดนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการศึกษามาใชเปนกรอบในการ

วิเคราะห ประกอบดวย แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับขนาดขององคกร

ปกครองทองถ่ินและการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งการศึกษาในครั้งน้ีแบงเปนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
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โดยทั้ง 3 ขนาดดังกลาวจะมีทรัพยากรเขาสูระบบสําหรับใชจัดทําบริการสาธารณะแตกตางกัน ทําใหการผลิต

บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่เพ่ือใหบริการแกประชาชนมีความแตกตางกัน  ดังภาพที่ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ รวบรวม

ขอมูลจากเอกสาร ไดแก ระเบียบกฎหมาย ประกาศ คําสั่งที่เกี่ยวของ ศึกษาจากแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น งบประมาณรายจายประจําป แผนอัตรากําลังบุคลากร บัญชีพัสดุ เครื่องมือ เครื่องจักร การศึกษา

ขอมูลจากแหลงตางๆ อาทิ เว็บไซต รายงาน และใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูล

สําคัญ (key informant) จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกรณีศึกษา จากนั้นทําการตรวจสอบขอมูลและ

วิเคราะหขอมูลตามลําดับ 

 

ผลการศึกษา 

ตารางที่ 1 ขอมูลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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1. เพื่อศกึษาขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดบริการสาธารณะ 

บริการสาธารณะสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ แบงเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดาน

เศรษฐกิจ และ 3) ดานการศึกษา ผลการศึกษาพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก มีการจัดบริการสาธารณะดังนี ้

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ไดแก เทศบาลนครนครปฐม มีขีดความสามารถสูงในการจัดทํา

บริการสาธารณะทั้ง 3 ดาน ไดอยางครอบคลุมทุกภารกิจ เนื่องจากมีทรัพยากร ทั้งงบประมาณ บุคลากร 

เครื่องมือเครื่องจักรจํานวนมากและเพียงพอตอการดําเนินการ เทศบาลฯ มีงบประมาณรวมท้ังสิ้น 911,306,700 

บาท ดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน 154,786,100 บาท ดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 182,938,700 บาท และ

ดําเนินงานดานการศึกษา 429,023,300 บาท ดานโครงสรางพื้นฐานดําเนินการได 36 รายการ ครอบคลุมระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการทุกประเภท การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ จะเปนการดําเนินงานดานตลาดสด

เทศบาล สถานธนานุบาล และกิจการประปา เปนหลัก 

บริการสาธารณะดานการศึกษา ดําเนินการใน 71 รายการ ครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาทุกภารกิจ 

ตั้งแตระดับปฐมวัย จนถึงระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา รวมทั้งโรงเรียนกีฬาดวย เทศบาลนครนครปฐม มี

อัตรากําลังบุคลากรดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 130 คน กระจายครอบคลุมในแตละงานแตละภารกิจอยาง

ครบถวน มีอัตรากําลังดานเศรษฐกิจ 46 คน และมีอัตรากําลังดานการศึกษา 700 คน  สําหรับดานการศึกษา 

เทศบาลมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 8 แหง โรงเรียนอนุบาล 4 แหง โรงเรียนเทศบาล 5 แหง โรงเรียนกีฬาเทศบาล 1 

แหง โรงเรียนมัธยม 1 แหง และวิทยาลัยอาชีวศึกษา 1 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง ไดแก เทศบาลเมืองสามพรานและองคการบริหารสวนตําบลทุง

ลูกนก องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลางทั้ง 2 แหง มีขีดความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะได

คอนขางครอบคลุมและทั่วถึง และไมพบปญหาในการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีแตอยางใด ถึงแม

จะหางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญอยูมาก แตอยางไรก็ตาม ถึงแมจะเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดกลางดวยกันในการจัดขนาดสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ แตมีความแตกตางในการจัดทําบริการ

สาธารณะเพื่อประชาชนอยูพอสมควร ก็เนื่องมาจากการมีงบประมาณและทรัพยากรที่แตกตางกัน โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 

เทศบาลเมืองสามพรานมีงบประมาณ 124,820,800 บาท ดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

26,272,340 บาท ดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 154,000 บาท และดําเนินงานดานการศึกษา 39,466,585 บาท การ

ดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐานอาจดูเหมือนจัดสรรงบประมาณนอยเพ่ือดําเนินการ แตก็เนื่องมาจากได

ดําเนินการจนเกือบสมบูรณครบถวนแลวในตลอดหลายปที่ผานมา เนื่องจากมีงบประมาณและทรัพยากรมาก การ
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ดําเนินการดานนี้ จึงลดลงตามลําดับในแตละป ในสวนของการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ ถึงแมจะจัดสรร

งบประมาณเพื่อดําเนินการนอย แตเทศบาลก็มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางเปนรูปธรรมระดับหนึ่ง 

คือ เทศบาลมีการบริหารจัดการตลาดสดของเทศบาลฯ เอง สําหรับการดําเนินงานดานการศึกษา เทศบาลให

น้ําหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาของตนเองเปนอยางมาก มีจํานวน

โครงการที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยตรง จํานวน 23 รายการ ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาทุกดาน ทั้ง

อาคารสถานที่ คุณภาพบุคลากรทางการศึกษา คุณภาพผูเรียน เครื่องมือ วัสดุอุปกรณตางๆ ก็เพียงพอตอการ

ปฏิบัติและพัฒนา โดยเทศบาลมีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษา 

องคการบริหารสวนตําบลทุงลูกนก มีงบประมาณ 66,730,000 บาท ดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

14,266,600 บาท ดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 75,000 บาท และดําเนินงานดานการศึกษา 12,051,210 บาท การ

ดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี 13 โครงการ ดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 6 โครงการ และดําเนินงานดาน

การศึกษา 11 โครงการ สําหรับการศึกษา งบประมาณหลักจะเปนคาอาหารเสริม (นม) และคาอาหารกลางวัน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ไดแก องคการบริหารสวนตําบลลําพญาและองคการบริหารสวน

ตําบลหวยดวน ผลการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง 2 แหง จัดทําบริการสาธารณะทั้ง 3 ดานได

เพียงบางภารกิจ ยังมีภารกิจอีกหลายสิ่งท่ีไมไดจัดทํา สวนภารกิจท่ีดําเนินการก็ทําไดในระดับพ้ืนฐานหรือในระดับ

เบื้องตนเทาน้ัน ไมครอบคลุมทุกภารกิจ ไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน เนื่องจากมี

งบประมาณ บุคลากร เครื่องมือเครื่องจักร และทรัพยากรตางๆ เพ่ือดําเนินจัดทําบริการสาธารณะจํากัด เนื่องจาก

ความเปนทองถ่ินขนาดเล็ก โดยมีรายละเอียดดังนี ้

องคการบริหารสวนตําบลลําพญา มีงบประมาณรายจาย 21,132,100 บาท ดําเนินงานดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 4,449,010 บาท ดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 885,800 บาท และดําเนินงานดานการศึกษา 1,118,200 

บาท การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี 10 โครงการ ดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 2 โครงการโดยดําเนินงานใน

กิจการประปาเปนหลัก และดําเนินงานดานการศึกษา 2 โครงการ เปนคาอาหารเสริม (นม) และอุดหนุนโรงเรียน

ในเขตพ้ืนที่ โดย อบต.ลําพญา ไมมีสถานศึกษาในสังกัด 

องคการบริหารสวนตําบลหวยดวน มีงบประมาณ 26,043,590 บาท เปนการดําเนินงานดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 6,563,800 บาท ดําเนินงานดานเศรษฐกิจเพียง 50,000 บาท และดําเนินงานดานการศึกษา 2,949,900 

บาท ดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนเงินเพื่อการลงทุนโดยตรง 3,357,000 บาท ดําเนินใน 8 รายการ ซึ่งไมครอบคลุม

ทุกภารกิจ ไมครอบคลุมทุกหมูบาน เปนการจัดสรรงบประมาณโครงการแบบผลัดกัน ปเวนปในแตละหมูบาน ใน

ดานเศรษฐกิจ จัดสรรงบประมาณ 50,000 บาท เพ่ือดําเนินใน 2 รายการ คือ โครงการสงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินงานของศูนยบริการและถายทอเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 30,000 บาท และซื้อวัสดุการเกษตร 

20,000 บาท ซึ่งทั้งตัวโครงการและทรัพยากรที่ใชไมเพียงพอที่จะพัฒนาและทําใหเศรษฐกิจในชุมชนมีการ

ขับเคลื่อนแตอยางใด ในดานการศึกษา มีงบประมาณรวม 2,949,900 บาท เพ่ือดําเนินภารกิจของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กจํานวน 2 ศูนย การจัดงานวันเด็กฯ นอกจากน้ันเปนคาใชจายที่เก่ียวของ ไดแก คาอาหารเสริม (นม) 



วารสารการบริหารทองถิ่น   49 

ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)    

คาใชจายดานบุคลากร คาวัสดุสํานักงาน วัสดุงานบานงานครัว เงินอุดหนุนโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีเปนคาอาหารกลางวัน เปน

ตน 

 

ตารางที่ 2 ขอมูลการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

2. เพื่อนําเสนอขนาด รูปแบบ และแนวทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมในการ 
 

จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที ่

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ ไดแก เทศบาลนครนครปฐม จากการศึกษาพบวา ทองถ่ิน

ขนาดใหญเปนขนาดที่ทําใหมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะในทุกดานและทุกภารกิจเปนอยางสูง 

เนื่องจากมีความพรอมในเรื่องของทรัพยากร ทั้งคน เงิน และเครื่องมือ การจัดทําบริการสาธารณะทั้งดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ และการศึกษา สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญจึงมีผลติภาพสูง อยางไร

ก็ตามทองถ่ินขนาดใหญจะตองเผชญิกับปญหาและความตองการในระดับกาวหนาขึ้นไป ปญหาและความตองการ

ของความเปนเมือง ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองจัดทําบริการสาธารณะและการบริหารจัดการในรูปแบบเมือง 

(Urban) การวางแผนเมือง (Urban planning) เพ่ือรองรับกับสถานการณและความเจริญเติบโตตอไป 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง ไดแก เทศบาลเมืองสามพรานและองคการบริหารสวน

ตําบลทุงลูกนก ท้ัง 2 แหง มีขีดความสามารถในการดําเนินกิจการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานครอบคลุมเกือบ

ทุกภารกิจ สามารถผลิตบริการสาธารณะไดสอดคลองกับปญหาและความตองการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ขนาดกลางนี้จึงยังเปนขนาดท่ีเหมาะสมตอภารกิจท่ีไดรับ ซึ่งเปนเครื่องชี้วัดไดประการหนึ่งในขนาดทรัพยากร 

ขนาดพ้ืนท่ี และขนาดประชากรที่สมดุลกัน อยางไรก็ตามเพ่ือรองรับที่จะกาวข้ึนไปเปนทองถิ่นขนาดใหญตอไป 

ดวยปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยใหมีแนวโนมในทิศทางนัน้ จําเปนตองมีรูปแบบและแนวทางในการรองรับบริการสาธารณะ 

ปญหาและความตองการของทองถ่ินขนาดใหญตอไป  

 ในกรณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก ไดแก องคการบริหารสวนตําบลลําพญาและองคการ

บริหารสวนตําบลหวยดวน จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 พบวามีปญหาเรื่องการดําเนินกิจการ

สาธารณะในท้ัง 3 ดานอยูมาก เนื่องจากมีทรัพยากรและงบประมาณที่จํากัด ซึ่งจึงเปนเครื่องยืนยันในเรื่องของ

ขนาดกับการจัดทําบริการสาธารณะทีส่ําคัญประการหนึ่ง ดังนั้นทองถ่ินขนาดเล็กจึงมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยน 

เพื่อลดความแตกตางในการผลิตบริการสาธารณะ บริการในแตละดานท่ีประชาชนไดรับ ลดขอจํากัด เพ่ิมขีด
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ความสามารถของทองถิ่น มีความเขมแข็งและมีความพรอมตอการรองรับการถายโอนภารกิจตามแนวทางการ

กระจายอํานาจ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 คือ ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดทําบริการ

สาธารณะตามอํานาจหนาที่ โดยภาพรวมพบวา การจัดทําบริการสาธารณะมีทิศทางเดียวกับขนาดขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ทองถ่ินขนาดใหญทําบริการสาธารณะไดมาก ครอบคลุมและครบถวนตามภารกิจ ขนาดเล็ก

มีความสามารถจํากัดไมบรรลุเปาหมายในการจัดทําบริการสาธารณะไดตามอํานาจหนาที่ ภารกิจหลายประเภทยัง

ไมมีการดําเนินการ บางประเภททําเพียงผิวเผิน สําหรับทองถิ่นขนาดกลางยังเปนขนาดท่ีถือวามีความพรอมในการ

จัดทําบริการสาธารณะดานตางๆ 

 ผลการศึกษายังพบวา ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ไมมี

ความสมดุลกัน ทองถิ่นขนาดใหญมีทรัพยากรมากหรืออาจเรียกไดวาเหลือใช (Spill over) ขณะที่ทองถิ่นขนาด

เล็กมีทรัพยากรไมพอที่จะทําภารกิจ มีภาวะตองผลัดกันใช ผลัดกันได ผลัดกันรอ และยังพบอีกวา ขนาดที่

แตกตางกันทําใหความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะแตกตางกัน มีผลใหประชาชนไดรับบริการที่แตกตาง

กัน ทั้งปริมาณและคุณภาพ 

 สําหรับขนาด รูปแบบ และแนวทางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เหมาะสมกับการจัดทําบริการ

สาธารณะตามอํานาจหนาที่ในวัตถุประสงคขอท่ี 2 นั้น จากผลการศึกษาพบวา ทองถ่ินขนาดเล็กเปนขนาดท่ีทําให

มีขอจํากัดในการจัดทําบริการสาธารณะมากที่สุด หลายภารกิจไมมีการดําเนินการ หลายภารกิจอาศัยการพ่ึงพา

จากหนวยงานภายนอกเปนหลัก หลายภารกิจดําเนินการไดไมมีประสิทธิภาพ คุณภาพ เพราะขาดแคลนทั้งเงิน 

คน และเครื่องไมเครื่องมือ ดังนั้นขนาดเล็กนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยน ไมวาจะเปนขนาด รูปแบบ 

และระบบการจัดทําบริการสาธารณะ 

 ในกรณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลางและขนาดใหญ พบวาทั้ง 2 ขนาด ไมมีปญหาใดใน

การจัดทําบริการสาธารณะ สําหรับกรณีทองถ่ินขนาดใหญ บริการสาธารณะที่ควรจะทําคือ บริการสาธารณะของ

รูปแบบเมือง (Urban) การจัดการแบบเมืองหรือการวางแผนพัฒนาเมือง (Urban planning) ตอไป 

 

การอภิปรายผลการวิจัย 

1. ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดทําบริการสาธารณะ 

การศึกษาในครั้งน้ีไดแบงขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน 3 ขนาดดวยกัน ไดแก ขนาดใหญ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยใชจํานวนประชากรมาเปนเกณฑในการแบงขนาดดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับงานของ 

Lorvi และ Linde (2015) และ Shah (2006) ที่ใชจํานวนประชากรเปนเกณฑในการกําหนดขนาดของทองถ่ิน ซึ่ง

ใกลเคียงกับกรณีการกําหนดสถานะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย กรณีของเทศบาล โดย

เทศบาลนครคือทองถิ่นชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป เทศบาลเมืองมีประชากรตั้งแต 10,000 คน
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ขึ้นไป แตในสวนของเทศบาลตําบลไมไดกําหนดประชากรขั้นต่ําไว สําหรับในกรณีขององคการบริหารสวนตําบล 

กฎหมายจัดตั้งไดระบุในเรื่องของรายไดและจํานวนประชากรประกอบกันคือ การจะเปนองคการบริหารสวนตําบล

ไดจะตองมีประชากรข้ันต่ํา 2,000 คน และมีรายไดไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากอํานาจ

หนาที่ ทั้งกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายกระจายอํานาจ ประกอบกับบริบทของทองถิ่นและสถานการณในปจจุบันมี

การเปลี่ยนแปลงไปมาก ปญหาและความตองการมีความแตกตางไปจากเดิม ดังนั้นการกําหนดเกณฑในการจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตําบลดังกลาวอาจไมสอดคลองกับขอเท็จจริงในปจจุบัน 

สําหรับการศึกษาในครั้งน้ีจะอิงตามเกณฑของการกําหนดสถานะของเทศบาลของไทย คือ ประชากรต่ํา

กวา 10,000 คน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก ประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป แตไมเกิน 50,000 

คน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง และประชากรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป เปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดใหญ ดังนั้นการศึกษาในครั้งน้ีจึงกําหนดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน 3 ขนาด ไดแก ขนาดเล็ก 

ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

จากผลการศึกษาการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 ขนาด พบวา ทองถิ่น

ขนาดใหญ มีขีดความสามารถสูงที่สุดในการจัดบริการสาธารณะทั้ง 3 ดาน สามารถดําเนินภารกิจไดสอดคลองกับ

ปญหาและความตองการ มีความครอบคลุมทุกภารกิจ ทั้งแผนพัฒนาและงบประมาณรายจายมีการจัดสรรไว

ครบถวนทุกดาน ซึ่งในภาพรวมสะทอนใหเห็นวาทองถ่ินขนาดใหญน้ีมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะ

ในทุกดาน เนื่องจากมีทรัพยากรจํานวนมาก และเพียงพอตอภารกิจที่ดําเนินการ 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง จากผลการศึกษาพบวาไมมีปญหาใดในการจัดทําบริการ

สาธารณะเพ่ือบริการประชากรมากเทาใดนัก เนื่องจากยังมีขนาดงบประมาณและทรัพยากรเพียงพอในการดําเนิน

ภารกิจ จึงสามารถที่จะตอบสนองตอปญหาและความตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับที่ คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2557) ทีผ่ลการวิจัยพบวา เทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีขนาด

ประชากรราว 10,000 คนขึ้นไป และ/หรือมีงบประมาณเฉลี่ย 100 ลานบาทตอปขึ้นไป จะมีขอจํากัดคอนขาง

นอยในการใหบริการประชาชน 

กรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก จากผลการศึกษาพบวา มีขีดความสามารถในการจัดทํา

บริการสาธารณะไดต่ําที่สุด ไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดครอบคลุมอํานาจหนาที่ไดทุกประเภท ถึงแมจะ

ถูกกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ที่ตองทําก็ตาม รวมทั้งยังไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ บริการ

สาธารณะดานเศรษฐกิจก็มีบทบาทนอยมาก ทําไดเพียงกิจกรรมอยางงาย อาทิ การฝกอบรมอาชีพ เปนตน ซึ่งไม

มีผลสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายในชุมชนทองถิ่นแตอยางใด ดังนั้นจึงเปนตัวช้ีวัดไดอยางดีวาขนาดของ

ทองถิ่นที่เล็กน้ันไมสมดุลกับอํานาจหนาที่ที่ไดรับ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (2557) ที่ระบุวาศักยภาพทางดานการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือใชจัดบริการสาธารณะ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กนั้นมีขอจํากัด แตกตางจากเทศบาลเมือง เทศบาลนครในการจัดบริการ

สาธารณะดานตางๆ หลายเทาตัว เนื่องจากเปนองคกรขนาดเล็ก  
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2. ขนาด รูปแบบ และแนวทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความเหมาะสมตอการจัดบริการ

สาธารณะ 

ทองถิ่นขนาดใหญควรท่ีจะมีการขยายบริการสาธารณะบางดาน โดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐาน         

ไปดําเนินการในทองถ่ินใกลเคียงได เนื่องจากจะเปนการทําใหมีการกระจายความเจริญ กระจายตัวของเมือง          

เพ่ือรองรับกับจํานวนประชากรที่จะขยายตัวไปยังพื้นที่ทองถิ่นใกลเคียงตอไป เพ่ือไมใหภายในเขตเมืองมีความ

หนาแนนจนเกินไป จนทําใหเกิดปญหาจากความเปนเมือง (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557) ควร

มีมาตรการทางกฎหมายที่เปดโอกาสและเอื้อใหสามารถดําเนินการไดอยางคลองตัวและสะดวกมากย่ิงขึ้น รวมท้ัง

เทศบาลขนาดใหญควรท่ีจะพิจารณารูปแบบการจัดทําบริการสาธารณะและบริหารแบบนครหรือเมือง (Urban) 

การวางแผนแบบเมือง (Urban Planning) ในเรื่องความสวยงาม สิ่งแวดลอม ความยั่งยืน (Weber and Crane, 

2012; Sorensen, 2002) 

กรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง ในกรณีเทศบาลเมืองสามพราน มีงบประมาณ 

124,820,800 บาท ในขณะที่มีพื้นที่เพียง 8.15 ตารางกิโลเมตร ใหดําเนินการ ดังนั้นในกรณีของเทศบาลเมอืงสาม

พรานยังสามารถขยายการใหบริการสาธารณะไปยังพ้ืนที่ใกลเคียงที่ตอเนื่องกันได อาจเลือกแนวทางการควบรวม

พ้ืนท่ีเขามาเพ่ิมเติม หรือความรวมมือในการจัดบริการสาธารณะ โดยภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง         

2 แหง ไมพบปญหาในการใหบริการสาธารณะ เนื่องจากมีความสมดุลระหวางทรัพยากรกับบริการสาธารณะที่ตอง

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ อยางไรก็ตามควรเตรียมการรองรับการกลายเปนทองถ่ินขนาดใหญ การกลายเปน

เมือง (Urbanization ) ตอไปดวย 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก สถานการณปจจุบันยังจัดทําบริการสาธารณะไดไม

ครอบคลุมท่ัวถึง ทั้งภารกิจที่ดําเนินการและประชาชนผูรบับริการ ยังพบปญหาเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะอยู

เสมอ การจัดทําบริการสาธารณะยังพ่ึงพาปจจัยภายนอก หากขาดการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก 

กิจกรรมการพัฒนาในดานตางๆ จะคอนขางมีปญหา เนื่องจากการเปนทองถิ่นขนาดเล็ก มีขอจํากัดดานทรัพยากร 

ทรัพยากรที่มีกับบริการสาธารณะที่ตองจัดทําตามอํานาจหนาที่จึงไมสมดุลกัน ทางเลือกในการเพิ่มขีด

ความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะของทองถิ่นขนาดเล็กประการหน่ึงคือ การควบรวมกับทองถ่ินขนาด

เล็กท่ีใกลเคียงกันหรือทองถิ่นท่ีอยูใกลเคียงกัน เพื่อเพิ่มฐานทรัพยากรและขีดความสามารถของทองถ่ินในการ

จัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน (ธนาคารโลก, 2556) 

ทางเลือกอีกประการหนึ่งคือ การรวมมือกันจัดทําบริการสาธารณะรวมกันระหวางทองถ่ินดวยกัน อาทิ 

การจัดตั้งศูนยบริการรวม การดําเนินการในรูปแบบสหการ ซึ่งรัฐบาลจะตองมีมาตรการทางกฎหมายที่เอ้ือใหเกิด

รูปแบบดังกลาวเพ่ือลดขอจํากัดและเพ่ิมขีดความสามารถของทองถิ่น กรณีหากไมเลือกใชรูปแบบควบรวม ซึ่ง

ปจจุบันทั้งรูปแบบศูนยบริการรวมและรูปแบบสหการ ไมมีการผลักดันจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมี

การดําเนินการอยางจริงจังเปนรูปธรรม อีกทางเลือกหนึ่งคือการปรับรูปแบบการใหบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ี

ทองถ่ินขนาดเล็กเพื่อใหบริการสาธารณะดานตางๆ ไดดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดสภาพสุญญากาศ 

เนื่องจากความไมพรอมของทองถ่ินขนาดเล็ก ซึ่งทําใหประชาชนไมไดรับบริการสาธารณะบางดาน ไดแก         
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การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญระดับบน (นพพล อัคฮาด, 2559; มานิต  วัฒนเสน, 

2559)  

ทางเลือกของทองถิ่นขนาดเล็กอีกประการหนึ่งซึ่งเปนแนวทางท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นในหลาย

ประเทศนิยมทํากันคือ การจัดตั้งองคกรจัดทําบริการสาธารณะเปนการเฉพาะดาน เชน เขตพิเศษ (Special 

districts) เขตโรงเรยีน (School Zones) (Gargan, J.J.,1997) เปนตน ก็จะทําใหเปนการชวยลดขอจํากัดและลด

ชองวางในการจัดทําบรกิารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพได 
 

2. ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

การจัดทําและใหบริการสาธารณะของทองถ่ินยังมีความแตกตางกันอยูมาก อันเนื่องมาจากขนาด 

รูปแบบ และแนวทางท่ีมีความแตกตางกันของทองถิ่น ขนาดทองถ่ินของไทยก็มีความแตกตางกันสูง ดังน้ัน จึงควร

มีการวิเคราะหและทบทวนการกําหนดขนาดของทองถ่ิน รูปแบบและแนวทางการจัดทําบริการสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในกรณีของทองถิ่นขนาดเล็ก 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1) การศึกษาในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีจุดมุงหมายศึกษาเปนการเฉพาะกรณีแบบเชิงลึก จึงยัง

ขาดความครอบคลุมที่กวางขวางของกลุมตัวอยางและขอมูลที่เปนตัวเลข สถิติตางๆ จึงควรศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคณุภาพผสมผสานกัน เพ่ือเสริมความถูกตองแมนยํา 

2) การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดบริการสาธารณะ ซึ่ง

ยังไมครอบคลุมประเด็นของความคุมคา ความประหยัด ผลผลิตตอทรัพยากร เปนตน จึงควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานตางๆ ของทองถ่ินในแตละรูปแบบ ซึ่งอาจสนับสนุนหรือาจแตกตางจากการ

วิจัยในครั้งน้ี 

3) การศึกษาในครั้งนี้ไดนําเสนอรูปแบบและแนวทางในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแตละขนาด ทั้งขนาดใหญ กลาง และเล็ก โดยเฉพาะทองถิ่นขนาดเล็ก ไดเสนอทางเลือกเพื่อลด

ขอจํากัดและเพิ่มขีดความสามารถในการจัดทําบริการสาธารณะไว 4 แนวทาง ไดแก การเพ่ิมขนาดหรือการควบ

รวม การจัดตั้งองคการเพื่อจัดทําบริการสาธารณะระหวางทองถิ่น การจัดตั้งศูนยบริการรวมหรือสหการ และการ

จัดทําบริการสาธารณะในทองถิ่นขนาดเล็กโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับบนหรือทองถ่ินขนาดใหญ ดังน้ัน

จึงควรศึกษาวิเคราะหทั้ง 4 ทางเลือกดังกลาวตอไป 
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