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Abstract 

 The purposes of this research are 1) to study the problems and obstacles to democratic 

citizenship with the King as Head of State 2) to study how to solve problems and obstacles in 

studying for democratic citizenship with the King as Head of State and 3) to study the creation of a 

citizen in a democracy with the King as Head of State. The area used in this research is Nakhon 

Ratchasima Rajabhat University because it is a big university with over 25,266 undergraduate 

students aged between 18-25 years old. The sample group consists of 150 people: student 

presidents and students who are interested in joining the project. The method used in this research 

is participatory action research (PAR). The result shows that 1) the causes of the problems and 

obstacles are the patronage system. The students are interested in themselves and their fellow 

students. Ignore the problem of illegal doing, like seeing some fellow students copying the exam. But 

do not dare inform the exam teacher. For fear of hated friends. Including students do not dare to 

complain about the fraud behavior of the teacher, such as not teaching without notice. 2) the problem 

and obstacle is to build a citizen. Build community - civil society and create the potential and increase 

the motivation for self-management. Local by partnering with citizens and civil society. 3) the 

democratic citizenship of the monarchy is based on the principle of respecting the Thai monarchy of 

the Office of Basic Education (2008), namely (1) Show loyalty to the monarchy; (2) be a good citizen of 

the nation; (3) retain the Thai nationality; (4) believe in and respect the religion; and (5) King Institute 

Including the introduction of democratic citizenship of the degree. (1) freedom of self-reliance and self-

reliance; (2) respect for equality; (3) respect for and recognition of differences; (4) respect for others' 

rights (5) social responsibility and (6) respect for the rules and understanding of democracy.  

Key Words: Citizenship, Democratic, King, Students, Nakhon Ratchasima 



วารสารการบริหารทองถิ่น   58 

ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)   

 

แนวทางการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 

ผศ. ดร. เศรษฐวัฒน  โชควรกุล 
กรรมการบริหารหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสมีา 

วิกานดา ชัยรัตน 

อาจารยประจําหลักสูตรจิตวิทยาการปรึกษาและการแนะแนว มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสมีา 

ผศ. ดร. เกรียงศักดิ์ โชควรกุล 

อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

ไดรับบทความ: 27 พฤศจิกายน 2559  ตอบรับตีพิมพ: 20 กันยายน 2560 

บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 2) เพื่อศึกษาวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพ่ือ

สรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการ

สรางความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยใชพื้นที่ศึกษา คือ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครราชสีมา  เน่ืองจากเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีขนาดใหญ มีนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูระดับชั้นปริญญาตรี ที่มี

อายุ ระหวาง 18-25 ป จํานวนกวา 25,266 คน (แผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา พ.ศ.2557-2561) 

ประชากรกลุมตัวอยาง คือ ผูนํานักศึกษา และนักศึกษาที่สมัครใจเขารวมโครงการ จํานวน 150 คน โดยใช

กระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ผลการวิจัย พบวา 1) สาเหตุของปญหาและอุปสรรค คือ ระบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภโดยนักศึกษาสนใจแตตนเองและพวกพอง ไมสนใจในปญหาของการทําผิดกฎหมาย เชน  

เหน็เพ่ือนนักศึกษาบางคนลอกขอสอบ แตไมกลาแจงอาจารยผูคุมสอบเพราะกลัวเพื่อนเกลียด รวมถึงนักศึกษาไมกลา

รองเรียนพฤติกรรมการทุจริตของอาจารย เชน การไมเขาสอนโดยไมแจงใหทราบลวงหนาเพราะกลัวอาจารยเกลียด

และอาจถูกกลั่นแกลงได 2) การแกไขปญหาและอุปสรรค คือ การสรางพลเมืองสรางชุมชน-ประชาสังคมและสราง

ศักยภาพกับเพ่ิมแรงจูงใจในการจัดการ-พัฒนาตนเอง ของทองถ่ินตางๆ โดยรวมมือกับพลเมืองและประชาสังคม และ

การบริหารงานแบบเครือขาย 3) แนวทางการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข คือ ยึดหลักแนวคิดการเคารพเทิดทูนพระมหากษัตริยไทยของสํานักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551) 

คือ (1) แสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย (2) เปนพลเมืองดีของชาติ (3) ธํารงไวซึ่งความเปนชาติไทย       

(4) ศรัทธา ยึดมั่นและปฏิบัติตนตามหลักศาสนา และ (5) เคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย รวมถึงนําแนวคิด

ความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) มาปฏิบัติดังน้ี คือ (1) มีอิสรภาพ 

รับผิดชอบและพ่ึงตนเองได (2) เห็นคนเทาเทียมกัน/เคารพความเสมอภาค (3) เคารพและยอมรับความแตกตาง          

(4) เคารพสิทธิผูอ่ืน (5) รับผิดชอบตอสังคม และ (6) เคารพกติกาและเขาใจระบอบประชาธิปไตย   

คําสําคัญ: พลเมือง ประชาธิปไตย พระมหากษัตริย นักศึกษา นครราชสีมา 
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บทนํา 

ในปจจุบันการเมืองไทยอยูในลักษณะลุมๆ ดอนๆ สามวันดีสี่วันไข เดินหนาถอยหลังอยูตลอดเวลาที่เปนเชนนี้

เนื่องมาจากสองสาเหตุหลัก คือ โครงสรางประชาธิปไตยไมเขมแข็งและสาเหตุรอง คือ ยังมีลักษณะสําคัญทางการ

เมืองไทยสามประการที่ขาดหายไปจากระบบ คือ  หนึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  สอง การกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ และสาม การเมืองภาคประชาชนที่เขมแข็ง การยอนกลับไปพิจารณาประเด็น

ปญหาทางการเมืองในประเทศไทย เบื้องตนยอมพอชวยตอบคําถามไดวา ตลอดระยะเวลา 8 ทศวรรษท่ีผานมาของไทย

นั้นไดเกิดการเปลี่ยนผานทางการเมืองมาโดยตลอด กลาวคือ ผานการปฏิวัติ 1 ครั้ง การรัฐประหาร 11 ครั้ง และ          

การกบฏอีก 11 ครั้ง (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550: 84) ซึ่งทุกครั้งลวนสงผลกระทบโดยตรงตอระบบ

ประชาธิปไตยไทย เพราะการจัดการปญหาดวยเครื่องมือทางการทหารไดทําใหเกิดวงจรอุบาทวทางการเมือง กลาวคือ 

มีการลมรัฐธรรมนูญและรัฐสภาไปพรอม ๆ กัน และจะเห็นวาเสถียรภาพของระบบประชาธิปไตยของไทยขาดความ

มั่นคงและตกอยูภายใตอิทธิพลของกลุมทุนท่ีเขามาใชรัฐสภาเปนทางผานเพ่ือนําไปสูการแปลงธุรกิจทุจริตใหถูกตอง

ตามกฎหมาย หรือกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) กับการใชอํานาจรัฐที่ถือครองอยูการพัฒนา

ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในประเทศไทย  จึงตองเริ่มจากประชาชนในฐานะพลเมืองท่ี

พรอมจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองทั้งในทางตรงและทางออม เพ่ือคอยกระตุนเตือนการทําหนาท่ีของฝาย

นักการเมือง รวมทั้งคอยสนับสนุนในสิ่งที่จรรโลงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการคอยคัดคานหรือ

ตานทานการใชอํานาจในทางมิชอบ ในขณะเดียวกันทุกภาคสวนจะตองมีความตั้งใจจริงในการผลักดันใหเกิดการ

กระบวนการเลือกตั้งที่บริสทุธ์ิ ยุติธรรม และเชื่อถือได เพ่ือคัดกรองนักการเมืองท่ีมีคุณภาพเขาสูรัฐสภา ใหมีสถานภาพ

เปนนักการเมืองท่ีเปนตัวแทนผูทรงเกียรติและมีความพรอมในการทํางานรับใชสังคม และรวมถึงการปฏิรูปทาง

การเมืองในดานอ่ืนๆ เชน การออกแบบระบบการเมืองท่ีลดอิทธิพลของกลุมทุน (วิชัย ตันศิริ, 2550) การกระจาย

อํานาจใหคืนสูทองถิ่น การปรับโครงสรางของระบบราชการใหมีขนาดและสมรรถนะอยางเหมาะสม และสราง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เปนตน ซึ่งทั้งหมดยอมจะนําไปสูการวางรากฐานระบบประชาธิปไตยไทยใหมี

ความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงตอไป    

ในสวนการเมืองของจังหวัดนครราชสีมา มีปญหาความขัดแยงทางการเมืองออกมาเปนระยะ ดังกรณี 

หนังสือพิมพเดลินิวส ฉบบัวันเสารท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2557 ไดรายงานขาววา แกนนําคณะกรรมการประชาชนเพ่ือ

การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) 

นครราชสีมา นําโดย ทพ.ศุลผล เอ่ียมเมธาวี พรอมแกนนําคนสําคัญในจังหวัดนครราชสีมาหลายคน และกลุมผูนํา

ชุมชนกวา 500 คน รวมตัวกันเคลื่อนขบวนตอตานการแบงแยกดินแดน โดยเดินขบวนมารวมตัวกันท่ีหนา

สํานักงานตํารวจภูธรภาค 3 อําเภอเมืองจังหวัดนครราชสีมา โดยข้ึนเวทีปราศรัยใหเจาหนาที่ตํารวจอยูขาง

ประชาชน พรอมกับโจมตีการที่ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เปดเวทีรับสมัคร

อาสาสมัครพิทักษประชาธิปไตยแหงชาติ (อพปช.) ท่ีสนามหนาศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา จากนั้น              

กลุม กปปส.นครราชสีมาไดเคลื่อนขบวนไปเปดเวทีปราศรัยหางจากจุดรับสมัคร อพปช. ของกลุม นปช. เพียง 50 

เมตร เพ่ือแสดงออกถึงการตอตานการเปดรับสมัครดังกลาว กอนท่ีทั้งสองฝายจะเปดฉากตะโกนดาทาทายกัน 
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และมีกลุม นปช. หลายคนพยายามเดินออกมาหากลุม กปปส. ทางเจาหนาที่ตํารวจ และการด นปช.ชวยกันหาม

ไว เพราะเกรงวาจะเกิดความรุนแรง (เดลินิวส,  2558: ออนไลน)  

ดังนั้นควรถึงเวลาแลวท่ีจะตองมีการศึกษาหาแนวทางเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับประชาชนชาวไทย  โดยเริ่มที่นักศึกษาที่กําลังศกึษาอยูใน

สถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจากนักศึกษาถือเปนเยาวชนที่เปรียบดังผาขาวที่ผูใหญ

ในสังคมจะแตงแตมเติมสีสันให ซึ่งเมื่อมีการปลูกฝงจิตสํานึก และวัฒนธรรมการเมืองที่ดีแลว ก็เปรียบดังผูใหญได

แตงแตมสีสันที่สวยงามใหกับเยาวชน ซึ่งจะสงผลดีตอประเทศชาติที่จะไดเยาวชนในฐานะคนรุนใหมที่มีจิตสํานึก

ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอันจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคต จากความเปนมาดังกลาว ทําใหคณะผู วิจัยตองการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคใน

การศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อศึกษาวิธีการแกไข

ปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และเพ่ือศึกษาหาแนวทางการเพ่ือสรางพลเมือง เพ่ือสรางพลังทางสังคม สรางเยาวชนคนรุนใหมของชาติใหมีความ

เปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยเริ่มท่ีนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูใน

สถาบันการศึกษาในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือเปนตนแบบในการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับเยาวชนพ้ืนที่อ่ืนตอไป  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

2. เพ่ือศึกษาวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน

ประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 

การทบทวนวรรณกรรมหรือบทความงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 การศึกษางานวิจัยเรื่อง แนวทางการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  

คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล ซึ่งในการ

คนควา คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังน้ี  

 1. ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดนครราชสีมา   

 2. ขอมูลพ้ืนฐานมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับการเทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริยไทย 
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 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการเปนพลเมือง 

5.  ความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 

6. คุณลักษณะของการเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 

7. แนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับคณุธรรม จริยธรรม 

8. แนวคิดและความหมายของชุมชน 

9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

กลาวโดยสรุป การทบทวนวรรณกรรมหรือบทความงานวิจัยที่เก่ียวของ ที่คณะผูวิจัยไดศึกษา

คนควาใน 9 ประเด็น ทําใหคณะผูวิจัยไดทราบถึงท่ีมาของขอมูลพื้นฐานจังหวัดนครราชสีมา และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏนครราชสีมาท่ีใชเปนพ้ืนที่ศึกษาวิจัยในครั้งน้ีอยางดีย่ิงขึ้น ซึ่งการเขาใจถึงประวัติความเปนมาจากอดีตจนถึง

ปจจุบัน ทําใหคณะผูวิจัยสามารถสรุปขอมูลพ้ืนฐานไดละเอียดและมีความลึกซึ้ง นอกจากนี้แลวคณะผูวิจัยได

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไทย ของสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) คือ       

(1) แสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย (2) เปนพลเมืองดีของชาติ (3) ธํารงไวซึง่ความเปนชาติไทย 

(4) ศรัทธา ยึดมั่นและปฏิบัติตนตามหลักศาสนา และ (5) เคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และศึกษา

แนวคิดความเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยของปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) คือ  (1) มีอิสรภาพ 

รับผิดชอบและพึ่งตนเองได (2) เห็นคนเทาเทียมกัน/เคารพความเสมอภาค (3) เคารพและยอมรับความแตกตาง 

(4) เคารพสิทธิผูอื่น (5) รับผิดชอบตอสังคม และ (6) เคารพกติกาและเขาใจระบอบประชาธิปไตย การทบทวนว

รณกรรมหรือบทความวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว ทําใหคณะผูวิจัยมีหลักคิดที่เหมาะสม เพ่ือนํามาปรับใชเปนแนวทาง

การศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษา

กลุมตัวอยาง ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางพลเมือง สรางชุมชน-ประชาสังคม และสรางศักยภาพกับเพ่ิมแรงจูงใจ

ในการจัดการ-พัฒนาตนเอง สอดแทรกหลักคุณธรรม จริยธรรมของทองถิ่นตางๆ โดยรวมมือกับพลเมืองและ

ประชาสังคม และการบริหารงานแบบเครือขาย   

วิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research, PAR) โดยมี

รายละเอียดการดําเนินการวิจัยดังนี ้

ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา  

ประชากรศึกษา คือ เยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 18 - 25 ป ที่กําลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยราชภัฎ

นครราชสีมา จํานวนกวา 25,266 คน (แผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา พ.ศ.2557-2561)  กลุม

ตัวอยางท่ีศึกษา คือ กลุมผูนํานักศึกษาและนักศึกษาท่ีสมัครใจเขารวมโครงการ จํานวน 150 คน การวิจัยครั้งนี้

เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ซึ่งตองอาศัยความสัมพันธอยางใกลชิดที่ดตีอกัน และความคุนเคยระหวาง

ผูวิจัยและชุมชนเพ่ือสะดวกในการดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนตางๆ  จึงคัดเลือกประชากรท่ีศึกษาจากความสมัคร

ใจของชุมชนในการรวมดําเนินโครงการ  โดยมีผูนํานักศึกษาในชุมชน  และนักศึกษาของชุมชนมหาวิทยาลัยราช

ภัฏนครราชสีมา เปนกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี ้
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การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม(Participatory Action Research ,PAR) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน  

(ประสิทธิ์  ลรีะพันธ, 2544)  คือ  

 1. ขั้นทําความเขาใจปญหา 

 2. ขั้นกําหนดรูปแบบแนวทางในการแกปญหา 

3. ขั้นดําเนินการ 

4. ขั้นติดตามประเมินผล 

ขั้นตอนการวิจัย 

 1.  ขั้นเตรียมการ  

1.1  เตรียมพื้นที่พบปะผูนํานักศึกษา ชี้แจงวัตถุประสงคและแนวทางในการดําเนินงาน 

1.2 เตรียมทีมพัฒนาในชุมชน โดยผูนํานักศึกษาคัดเลือกนักศึกษารวมทีมวิจัย 

        2.  ขั้นดําเนินการตามกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 2.1 ขั้นทําความเขาใจปญหา 

2.1.1    ประชุมผูนําผู นํานักศึกษา และนักศึกษาในชุมชนอยางเปนทางการเพื่อช้ีแจง

วัตถุประสงคและแนวทางในการดําเนินโครงการฯ 

  2.1.1.1 ผูนํานักศึกษาแตงตั้งทีมพัฒนารูปแบบการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกอบดวยผูนํานักศึกษา และกลุมนักศึกษาในชุมชน  

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ิมทักษะแนวคิดหลักการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในชุมชนใหพัฒนารูปแบบการสราง

ความเปนพลเมืองในระบอบการสรางความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยในพื้นท่ีศึกษาขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน

ลักษณะทางประชากร สังคม  ประชาธิปไตยในชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory  Rural  Appraisal, PRA ) 

เพ่ือใหทีมพัฒนารูปแบบ เศรษฐกิจ คานิยมและการเมืองในชุมชนที่รับผิดชอบอยางมีระบบโดยมีข้ันตอนดังนี ้

1)   กิจกรรมการทําแผนท่ีของชุมชนและวิเคราะหชุมชน โดยมีขั้นตอนดังนี ้

(1) ใหแตละทีมทําแผนที่ในโซนที่ทีมรับผิดชอบ โดยแสดงโครงสรางทาง

กายภาพ ลักษณะการกระจายของประชากร 

(2) นําแผนท่ีของแตละกลุมมารวมกัน  เปนแผนท่ีของชุมชนและให

สมาชิกทุกคนอภิปรายแสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกตอง 

2)   กิจกรรม “ชุมชนที่ฉันภูมิใจ” และ  “พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ควรมีในชุมชน” 

(1) ใหสมาชิกแตละทีมวิเคราะหขอดี ขอดอยในชุมชน  โดยใหแต 

ละทีมทํากิจกรรม “ชุมชนท่ีฉันภูมิใจ” และ “พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่

ควรมีในชุมชน” 
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(2) นําผลการวิเคราะหมารวมกันเปนขอมูลของชุมชนและใหสมาชิก

อภิปรายแสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกตอง 

3)   สํารวจขอมูลภาคสนาม 

(1)  สํารวจขอมูลภาคสนามโดยผูแทนแตละทีมออกสํารวจ พื้นท่ีในโซน

รับผิดชอบเพื่อศึกษาขอมูลและสภาพความเปนอยูของชุมชนโดยตรง 

(2) นําขอมูลมาตรวจสอบความถูกตอง โดยการตรวจสอบกับขอมูล

ภาคสนามท่ีผูแทนแตละกลุมออกสํารวจพื้นที่กับขอมูลการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม 

(3) ประชุมทีมพัฒนารูปแบบการสรางความเปนพลเมืองแบบ 

ประชาธิปไตยกับเยาวชนสรุปขอมูลที่ไดจากการสํารวจและวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม 

2.1.6 ประชุมเชิงปฏิบัติการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search Conference: FSC) 

เพ่ือใหทีมพัฒนารูปแบบการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหกับนักศึกษา ทบทวนความเปนมา

ของชุมชนในอดีต เช่ือมโยงกับปจจุบัน และแนวโนมในอนาคต และนําการศึกษา ทบทวนของแตละกลุมมารวมกัน

เปนขอมูลของชุมชนสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนอภิปราย

แสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกตอง 

2.1.7 อบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แนวทางการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”ใหกับนักศึกษาที่เขารวมโครงการวิจัย 

       2.2   ขั้นกําหนดรูปแบบการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอัน มี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมอยางสรางสรรค (Appreciatory Influence Control 

AIC) เพื่อกําหนดประเด็นปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหา และคนหาสาเหตุของปญหา คานิยมที่           

พึงปรารถนา กําหนดแนวทางในการแกปญหา และวางแผนปฏิบัติการโดยมีขั้นตอนดังนี ้

(1) นําผลการวิเคราะหชุมชนมาทบทวน พิจารณาวิเคราะหประเด็นปญหา โดยให

ทีมพัฒนารูปแบบการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

จัดลําดับความสําคัญของปญหา  โดยวิธีการใหคะแนนตามความรุนแรงของปญหา และนําผลการพิจารณารวม

เปนของชุมชน เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนอภิปรายแสดงความคิดเห็นตรวจสอบความถูกตอง 

(2) ใหแตละทีมอภิปรายแสดงความคิดเห็นและวาดภาพพลเมืองท่ีชุมชน           

ที่พึงปรารถนาของทีมและนําภาพของแตละทีมมารวมเปนของชุมชนและเปดโอกาสใหสมาชิกทีมรวมแสดง        

ความคิดเห็น 

(3) ใหสมาชิกแตละทีมวิเคราะหแนวทางการดําเนินการเพ่ือสรางความเปน

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยนํามารวมเปนแนวทางการดําเนินงาน

ของชุมชนสถาบันการศึกษา เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยจําแนกกิจกรรมออกเปน 2 ประเภท คือ 
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(3.1)  กิจกรรมท่ีชุมชนทําไดเองแบงความรับผิดชอบตามโซนใหแตละทีมไป

ดําเนินการ 

(3.2) กิจกรรมที่รวมมือกับหนวยงานอื่นๆ  เชน ขอการสนับสนุนวิทยากรจาก

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

(4) มอบหมายความรับผิดชอบและจัดทําแผนปฏิบัติการ ควบคุม กํากับการ

ดําเนินงานและประเมินผล 

           2.3     ขั้นดําเนินการตามแผน นํารูปแบบการสรางความเปนพลเมืองในระอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาไป

ดําเนินการ  และนํารูปแบบวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคในการสรางความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาไปดําเนินการ 

        2.4     ขั้นประเมินผล ประเมินผลการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ปญหา

และวิธีการแกไขปญหาการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษา 

เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมาไปดําเนินการ ตามกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมแตละเทคนิค 
 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิเคราะหตามวัตถุประสงคขอท่ี 1  เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพ่ือสรางความเปน

พลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดนครราชสีมา 

ผลการวิจัย พบวา ขอเสนอสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง

ของอุไรวรรณ ธนสถิต (2552) คือ ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เปนความสัมพันธระหวางเด็กกับผูใหญ  

ผูใหญจะเปนผูอุปการะเด็ก เด็กตองอยูในโอวาทของผูใหญ คนในชนบทอยากเปนกํานัน ผูใหญบาน ดวยสาเหตุ

หลายประการ คือ เปนความรูสึกวาไดรับเกียรติมากขึ้น แตงชุดสีน้ําตาลเหมือนขาราชการ เปนประธานในงานพิธี

การตางๆ ของทองถ่ินและมีความภาคภูมิใจที่เปนลูกพี่ไดดูแลลูกบาน คนที่จะมาอยูในสองตําแหนงนี้ จึงตองเปน

คนมีฐานะดี ชวยเหลือทั้งในเรื่องเงินและบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับลูกบานในทุกๆ เรื่อง จึงตองมีการแจกเงินให

ลูกบาน เปนการอุมดวยใจจริง ใหอยูได ใหทํามาหากินได โดยไมมีเจตนาแฝงเรน ในสมัยกอนจึงเปนการไปทําให

คนอื่นดวยความดี สินบนในทางความดี ไมตองจายใหทุกครั้ง ไดใจมาก็กลายเปนคะแนนเสียงเปนการทําเพ่ือ

สวนรวม เพ่ือคนสวนใหญ สรางถาวรวัตถุใหชาวบานในทองถิ่น เชน โบสถ โรงเรียน ศาลาที่พักคนเดินทาง ฯลฯ 

แหลงคะแนนเสียงจึงมาจากความดีและวัตถุ จึงเปนเรื่องที่เปดเผย เปนสิ่งที่รับกันได อธิบายได จึงมีคําพูดที่ติด

ปากวา “ใจนักเลง” ลูกพี่ไดซื้อใจไปหมดแลว ดังนั้นลูกนองพรอมที่จะตอบแทนบุญคุณใหไดในทุกเรื่อง วัฒนธรรม

ของไทยจึงอยูใตระบบอุปถัมภมากอนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน วัฒนธรรมพ่ึงผูใหญ เคารพผูใหญน้ี จึงแตกออกไป

เปนระบบวัฒนธรรมยอยๆ อีก สามระบบ คือ ระบบผูนําอาวุโสในพรรคการเมือง  วัฒนธรรมของขวัญ และ

วัฒนธรรมวงศาคณาญาติ  ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภนั้นเกิดขึ้นในทุกสังคมซึ่งคนเขาถึงทรัพยากรอยางไมเทา
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เทียมกัน  คนจึงใชระบบนี้สําหรับแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน โดยที่ทั้งสองฝายไดประโยชนจากการแลกเปลี่ยนนั้น 

ถาคนพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได ระบบอุปถัมภจะหมดไปรัฐธรรมนูญใหม หรือ การปฏิรูปการเมือง ไมสามารถทํา

ใหระบบอุปถัมภหมดไปได การที่จะพัฒนาการเมืองไทยไดนั้นจะตองปฏิรูปทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมควบคูกันไป ตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด มีการลงโทษทางสังคมใหมากข้ึน รวมทั้งตองมี

การบมเพาะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยกันอยางเปนระบบ จึงจะชวยแกไขปญหาได 

 ซึ่งตรงกับผลการศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ พบวา ปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพื่อสราง

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สามารถสรุปไดดังนี้ (1) นักศึกษามี

หนาที่เรียนเพียงอยางเดียว ไมเขาใจปญหาการทําผิดกฎหมาย การไมเคารพกฎหมายทั้งระดับของตนเอง ระดับ

มหาวิทยาลัย ระดับจังหวัด และระดับประเทศชาติ (2) อาจารยมหาวิทยาลัยไมไดใหความสําคัญกับการสอน เรื่อง 

ความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสอนแตเนื้อหาที่ตนเองรับผิดชอบ

เทานั้น ทําใหนักศึกษาขาดความรูความเขาใจในการเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข (3) เจาหนาท่ีภายในมหาวิทยาลัย ไมใหความสําคัญกับความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชน พักเที่ยงเกินเวลา นําสิ่งของของหนวยงานกลับไปใชท่ีบาน หรือการบริการ

นักศึกษาดวยความไมสุภาพ เปนตน (4) มหาวิทยาลัยยังขาดการสงเสริมเรื่อง การสรางความเปนพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เห็นเพียงปายประชาสัมพันธ เทานั้น (5) นักศึกษาสนใจแต

ตนเองและพวกพอง ไมสนใจในปญหาของการทําผิดกฎหมาย เชน เห็นนักศึกษาบางคนลอกขอสอบ หรือการเห็น

เพื่อนขับขี่มอเตอรไซดฝาสัญญาณไฟแดง แตไมกลาแจงอาจารยผูคุมสอบ/เจาหนาท่ีตํารวจ เพราะกลัวเพ่ือน

เกลียด เปนตน (6) นักศึกษาไมกลารองเรียนพฤติกรรมการทุจริตของอาจารย เชน การไมเขาสอนโดยไมแจงให

ทราบลวงหนา หรืออาจารยขาดสอนบอยครั้งโดยไมทราบสาเหตุ เพราะกลัวอาจารยเกลียดและอาจถูกกลั่นแกลง

ได (7) ในโลกของสังคมออนไลนมีการนําเสนอขอมูลที่หลากหลาย ซึ่งบางเว็บไซดมีการนําเสนอขอมูลที่บิดเบือน 

ใสรายตอสถาบันพระมหากษัตริย แตนักศึกษาก็ไมกลาแจงเจาหนาที่ตํารวจ เพราะกลัวจะเปนภัยตอตนเองและ

ครอบครัว เปนตน 

 การวิเคราะหขอมูล ตามวัตถุประสงคขอท่ี 2 เพ่ือศึกษาวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคในการศึกษาเพ่ือ

สรางความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษา 

เขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

 ผลการวิจัย พบวา ขอเสนอในการปฏิบัติเพ่ือสรางรัฐประศาสนศาสตรพลเมืองของ เอนก เหลาธรรม

ทัศน และวลัยพร รัตนเศรษฐ (2557) คือ 1) รัฐประศาสนศาสตรพลเมืองตองทําจากสองแนวทาง คือ การสราง

พลเมือง สรางชุมชน-ประชาสังคม และสรางศักยภาพกับเพิ่มแรงจูงใจในการจัดการ-พัฒนาตนเอง ของทองถิ่น

ตางๆ โดยรวมมือกับพลเมืองและประชาสังคม ทั้งหมดนี้คือแนวทางที่หนึ่ง ในทางกลับกัน รัฐประศาสนศาสตร

พลเมืองตองสรางจากแนวทางท่ีสองดวย คือ ไมวาราชการสวนกลาง หรือสวนภูมิภาคตองสงเสริมพลเมืองใหมาก

ดวย จากสองทางน้ี จึงจะไปบรรจบกันเปนรัฐประศาสนศาสตรพลเมืองท่ีไดผล 2) การบริหารงานแบบเครือขาย 

คือ กระบวนทัศนใหมที่ จําเปนตอภาครัฐในการทํารัฐประศาสนศาสตรพลเมือง คลายๆ กับที่ประชาธิปไตย        
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ที่ประชาชนปกครองตนเอง มีความจําเปนในทางรัฐศาสตร เปนกระบวนทัศนที่ขาดไมไดในการทํารัฐประศาสน

ศาสตรพลเมืองเชนกัน แตสําหรับนักการเมืองและขาราชการแลว จะรับการปกครองตนเอง ไมไดมากนัก เพราะ

มันขัดกับอาชีพและผลประโยชนของคนสองกลุมนี้มาก แตถาใชการบริหารงานแบบเครือขายแลว ทั้งสองกลุม

นาจะรับได เพราะสามารถเอาภาคเอกชน และกระบวนการ ติดตอมาใชได เอามูลนิธิ สมาคม ประชาสังคมที่

เรียบรอยและบริหารดีมารวมงานก็ได สวนกลุมพลเมืองไหนท่ีไมนาไววางใจ ก็ไมตองดึงเขามาหรืออาศัยไหววาน

อยูหางๆ ก็ได ซึ่งจะทําใหไมอึดอัดกันมากจนเกินไป  3) หากจะทํารัฐประศาสนศาสตรพลเมือง จากภาครัฐตามท่ี

กลาวมาแลวก็ตองสํารวจตรวจสอบวากฎหมายและระเบียบใดรวมทั้งระบบการคลังและงบประมาณใดท่ีเปน

พันธนาการกับการนําประชาสังคม ภาคเอกชน และภาคพลเมือง เขามารวมงานกับรัฐและทองถิ่นแลว แกไข 

ยกเลิก หรือเขียนใหมขึ้นมา อาจตองมีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบคําสั่งทั้งปวงเพ่ือใหเกิดการ

บริหารงานแบบเครอืขาย และรัฐประศาสนศาสตรพลเมอืงใหมากขึ้น 4) ในทางยุทธศาสตร รัฐประศาสตรพลเมือง

จะทําไดมากข้ึนจริงๆ ตองทําใหผูลงคะแนนเสียงหันมาสนใจวาระนี้ จึงตองพยายามทําใหผูคนเห็นดวยกับเราเปน

จํานวนมากและนําเสนอวาระนี้ตอพรรคการเมืองใหญๆ ใหนํามาทําเปนนโยบายหลักของพรรคการเมืองตอไป 

 และควรนําแนวคิดเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรม มาปรับใชในวิธีการสรางความเปนพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยใชกระบวนการทางสังคมเปนกระบวนการสําคัญท่ีทําให

บุคคลไดเรียนรูการอยูรวมกับผูอ่ืนโดยบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการขัดเกลาทางสังคม ไดแก พอ- แม ครู เพื่อน 

พระสงฆ  และสื่อมวลชน ซึ่งตรงกับผลการศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการที่พบวา (1) ทีมวิจัยท้ัง 3 ทีม จะรวม

แรงรวมใจกันในการเปนภาคี เครือขายพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตลอดไป 

(2) ทีมวิจัยทั้ง 3 ทีม จะนําความรูท่ีไดรับจากการเขารวมการวิจัยในครั้งน้ี ไปเผยแพรใหความรูกับนักศึกษาที่ไมได

เขารวมโครงการ รวมถึงการนําความรูที่ไดรับไปเผยแพรแกครอบครัว เครือญาติของตนเอง (3) ทีมวิจัยทั้ง 3 ทีม 

ไดเสนอขอใหมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา มีโครงการสนับสนุนสงเสริมการสรางความเปนพลเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ (4) ทีมวิจัยทั้ง 3 ทีม ไดขอรับ

แนวทางจากวิทยากรจาก สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนครราชสีมา ถึงการรวมเปน

เครือขายพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กับ กกต. เชน การแจงเบาะแสการทํา

ทุจริตการเลือกตั้ง เปนตน และ (5) ทีมวิจัยท้ัง 3 ทีม ไดเสนอขอใหมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา จัดใหมี

ชองทางสื่อสารระหวางสมาชิกในภาคี เครือขายพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

อยางทั่วถึง และสม่ําเสมอ 

 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 เพ่ือศึกษาแนวทางการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสภาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา 

 ผลการวิจัย พบวา แนวคิดการเคารพเทิดทูนพระมหากษัตริยไทยของสํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(2551) มีนิยามดังนี้ คือ รักชาติ ศาสน กษัตริย หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการเปนพลเมืองดีของชาติ  

ธํารงไวซึ่งความเปนชาติไทย ศรัทธา ยึดมั่นในศาสนา และเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ผูที่รักชาติ  



วารสารการบริหารทองถิ่น   67 

ปที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม – ธันวาคม 2560)   

 

ศาสน กษัตริย คือ ผูที่มีลักษณะซึ่งแสดงออกถึงการเปนพลเมืองดีของชาติ มีความสามัคคีปรองดอง ภูมิใจ  เชิดชู

ความเปนชาติไทย ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ตนนับถือและมีตัวชี้วัด ดังนี้ คือ แสดงความจงรักภักดีตอสถาบัน

พระมหากษัตริย (1) เปนพลเมืองดีของชาติ  (2) ธํารงไวซึ่งความเปนชาติไทย  (3) ศรัทธา  ยึดมั่นและปฏิบัติตน

ตามหลักศาสนา (4) เคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และแนวคิดความเปนพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตยของปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) พบวา การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ไมเพียงแตมี

กติกาหรือมีรัฐธรรมนูญที่จะกําหนดระบบการปกครองประเทศภายใตหลักการของรัฐธรรมนูญเทานั้น สิ่งที่สําคัญ

อยางหนึ่งคือ คน หรือ ประชาชน ซึ่งเปนเจาของประเทศ มีความแตกตางหลากหลายภายใตหลักสิทธิเสรีภาพ 

และหลักความเสมอภาค จําเปนตองมีความเปน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ที่เกิดขึ้นเปนการปกครอง

โดยประชาชน หรือ ประชาชนปกครองตนเอง ซึ่งจะประสบความสําเร็จได “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย 

ตองลักษณะ 6 ประการ ดังตอไปน้ี  1) มีอิสรภาพ รับผิดชอบและพ่ึงตนเองได 2) เห็นคนเทาเทียมกัน/เคารพ

ความเสมอภาค 3) เคารพและยอมรับความแตกตาง 4) เคารพสิทธิผูอื่น 5) รับผิดชอบตอสังคม และ 6) เคารพ

กติกาและเขาใจระบอบประชาธิปไตย   

 ซึ่งตรงกับผลการศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีพบวา  แนวทางสรางพลเมืองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสามารถสรุปไดทั้งหมด 17 ขอ ดังนี้ คือ (1) กระตุนใหนักศึกษาเกิดความ

สนใจเรื่องความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทําไดโดยวิธีงายๆ เชน 

อาจารยเลาขาวเหตุการณประจําวัน ที่คนในสังคมทําสิ่งดีงามใหกับสังคม เชน ชวยกันจับคนรายสงใหเจาหนาที่

ตํารวจ เปนตน ใหกับนักศึกษาฟงอยางสม่ําเสมอ (2) การยกยองสรรเสริญผูทําความดีตางๆ โดยเฉพาะผูที่

แสดงออกถึงความเคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เชน นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มาปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งบุคลคลเหลานี้ควรไดรับการยกยอง 

(3) การใหนักศึกษาคนควา หาบุคคลตัวอยางที่แสดงถึงความเปนคนที่เคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย โดยพูดคุยกับคนในชุมชนเพ่ือหาคนที่ชุมชนยกยองนับถือและศึกษาจากหนังสือและใหบอก

เหตุผลในการเลือกบุคคลนั้นมาเปนตัวอยาง (4) ใหนักศึกษาจัดนิทรรศการแสดงประวัติและความประพฤติของ

บุคคลตัวอยางท่ีนักศึกษายกยอง วาเปนคนที่เคารพกฎหมาย และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอยางไร เพ่ือให

นักศึกษาและประชาชนที่สนใจไดศึกษา (5) มหาวิทยาลัยประกาศยกยองนักศึกษาหรือคณาจารย/เจาหนาท่ีที่มี

ความเคารพกฎหมายและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ใหปรากฏแกนักศึกษา คณาจารย/เจาหนาที่ และ

ประชาชนโดยทั่วไปทุกครั้งที่เกิดเหตุการณขึ้น (6) นักศึกษา คณาจารย/เจาหนาที่ ตองไมนิ่งดดูายเมื่อเห็นผูทําผิด

กฎหมาย และกระทําการที่ดูหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งเมื่อทราบวามีการกระทําที่ผิดจะตองรีบแจงให

เจาหนาที่ตํารวจรับทราบโดยเร็ว (7) นักศึกษาตองเขาช้ันเรียนตรงตอเวลา ไมขาดเรียนถาไมจําเปน (8) นักศึกษา

ตองทํางานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ ไมเอาเปรียบเพ่ือนรวมงาน (9) นักศึกษาตองตั้งใจเรียน และ

ตองชวยเตือนเพื่อนที่ไมสนใจเรียนใหกลับมาตั้งใจเรียน (10) นักศึกษาตองไมทุจริตในการสอบ และตองแจง

อาจารยผูคุมสอบถาเห็นนักศึกษาคนอื่นกําลังทุจริตในการสอบ (11) นักศึกษาตองไมยุงเก่ียวกับอบายมุขทุก

ประเภทและชวยเตือนเพ่ือนท่ียุงเก่ียวใหเลิก และกลับมาตั้งใจเรียน (12) นักศึกษาตองไมนําเงินสวนรวมของหอง 
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หรือของสโมสรมาใชสวนตัว และตองใชเพ่ือสวนรวมเทานั้น (13) นักศึกษาตองไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน เชน ตอง

ตอคิวเพ่ือขึ้นลิฟต ไมแซงคิว (14) นักศึกษาตองไมรวมมือในการทุจริต ถาคิดวาเปนสิ่งไมถูกตองก็จะไมใหความ

รวมมือ เชน จายคาปรับจราจรตามใบสั่ง และรับใบเสร็จเสมอ ไมจายใตโตะ (15) นักศึกษาตองเคารพกฎระเบียบ 

ขอบังคับของมหาวิทยาลัยอยางเครงครัด และตองชวยแนะนําเพ่ือนใหปฏิบัติตามอยางถูกตอง (16) นักศึกษาตอง

ไมนําอุปกรณเครื่องใชไฟฟาสวนตัว มาใชไฟฟาของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนของสวนรวม และ (17) นักศึกษาจะไม

แสดงความเคารพ กับผูท่ีถูกศาลตัดสินวากระทําการทุจริต 
 

อภิปรายผล 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 สอดคลองกับผลการศึกษาของ นิภาพรรณ เจนสินติกุล (2556) 

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง โครงสรางทางสังคม บทบาทและนโยบายสาธารณะกับความเปนพลเมือง ผลการวิจัย พบวา 

ปจจุบันสังคมไทยมีความขัดแยงทางความคิดและการแตกแยกออกเปนกลุม นอกจากนี้ประชาธิปไตยแบบตัวแทน

ประสบปญหาเรื่องบทบาทการเขาไปมีสวนรวมและตัวแทนของประชาชนไมสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนได ประชาชนจึงใหความสําคัญกับประชาธิปไตยทางตรงและการมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน ซึ่ง

ผูวิจัยมีวัตถุประสงค เพื่อนําเสนอแนวคิดเก่ียวกับความเปนพลเมือง และการนําแนวคิดทฤษฎีทางดานสังคมวิทยา

มาอธิบายถึงสถานภาพและบทบาทของประชาชนที่เกิดข้ึนในบริบททางการเมืองไทย เพ่ือแสวงหาปจจัยหนุนเสริม

ความเปนพลเมืองใหเกิดข้ึนอยางเปนรปูธรรมภายใตทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และกลไกรัฐ ซึ่งสรุป

ไดวา จุดเริ่มตนของความเปนพลเมืองเกิดข้ึนจากการตระหนัก การรอยเรียง การรวมกัน และการเสริมพลังอํานาจ 

โดยมีปจจัยสําคัญ คือ การท่ีประชาชนเขาใจและปฏิบัติตนตามสิทธิหนาที่   

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่ 2 สอดคลองกับการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล และ รัชวดี            

แสงมหะหมัด (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่องความเปนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) 

วัตถุประสงคการวิจัย 1) การจัดทําตัวชี้ วัดความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็น

ความสําคัญที่แสดงถึงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยูของ

ความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทย โดยตัวอยางไดจากการสุมตามความนาจะเปน จากรายช่ือผูมีสิทธิ

เลือกตั้งทั้งประเทศไทย จํานวน 1,500 คน ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลระหวางวันที่ 1-15 มิถุนายน 2554 สําหรับกอน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 และระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม – สิงหาคม 

2554 หลังการเลือกตั้ง ผลการวิจัย พบวา คุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชนใหความสําคัญสูงที่สุด 5 

อันดับแรก คือ การทํางานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะ

เสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่คนไทยเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองใน 5 อันดับแรก       

คือ การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การทํางานแบบสุจริต การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสียภาษี และ

การปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งท่ีแตกตางกันระหวางคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคกับคุณสมบัติที่มีอยู

จริงของความเปนพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และมีความรูเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครอง การศึกษานี้ยังทําใหเกิดตัวช้ีวัดท่ีแสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่มีอยูในสังคมไทย  
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 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอที่  3 สอดคลองกับผลการศึกษาของวิเชียร คุตตวัส (2554)          

ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ประสบการณภาคปฏิบัติกับการสรางความเปนพลเมืองจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบวา             

การสรางพลเมืองของจังหวัดราชบุรี ผานการรวมทํากิจกรรมในพื้นท่ีสาธารณะทั้งในระดับหมูบาน ตําบล จังหวัด

และสถานศึกษาโดยกอนทํากิจกรรม จะมีการพัฒนาศักยภาพของแกนนําใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change 

Agent) ที่มีจิตสํานึกสาธารณะ ในการน้ีไดฝกผูนําการเปลี่ยนแปลง ใหรูจักการจัดการประชุมอยางสรางสรรค และ

การใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการทํางาน ในระยะแรกป พ.ศ.2543-2550 การสรางพลเมืองทํากับ

ผูใหญบาน ผานโครงการตอตานการซื้อสิทธิ์-ขายเสียง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และ

กิจกรรมการทําแผนแมบทชุมชน ซึ่งไดผลดี และผูนําการเปลี่ยนแปลงหลายคนไดไปสรางเครือขายทํากิจกรรมเพ่ือ

สังคม จากป 2551 ประชาคมราชบุรี เนนการสรางพลเมืองมาที่เยาวชนมีการสรางพลเมืองผานศาสนาและ

วัฒนธรรม โดยโครงการ “คายเยาวชน 3 ศาสนา ที่นําเยาวชนท่ีนับถือศาสนา พุทธ,คริสต,อิสลาม มาเรียนรูซึ่งกัน

และกัน เพ่ือสรางพลเมืองที่มีความเขาใจในจารีตวัตรปฏิบัติและความเช่ือถือของคนที่นับถือศาสนากัน เพ่ือไมให

เกิดความแปลกแยกระหวางคนที่นับถือตางศาสนากัน 
 

ขอเสนอแนะ  

 งานวิจัยนี้มีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 1. ควรศึกษาแนวทางสรางความเปนพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ของคนในสังคมท่ีมีความหลากหลายในกลุมอายุ และสาขาอาชีพ   

 2. ควรศึกษาการสรางภาคี เครือขายพลเมืองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยกับชุมชนตางๆ 

ทั่วประเทศไทย 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 โครงการวิจัยเรื่อง “แนวทางการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขใหกับนักศึกษาในสถาบันการศึกษาเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา” สําเร็จลุลวงไปดวยดี  

เน่ืองจากไดรับความอนุเคราะหขอมูลจากผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา คณะผูวิจัยมี

ความมุงหวังวาองคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจะชวยสงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ตลอดจนประชาชน

ผูสนใจไดรับความรู ความเขาใจตอปญหาและอุปสรรคในการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมถึงวิธีการแกไขปญหาและอุปสรรคในการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางการสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข เพื่อเปนการสรางเสรมิใหนักศึกษาซึ่งเปนเยาวชนของชาติ และ

เปนอนาคตของชาติ  ไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของการเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย ซึ่งหากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาภายในประเทศ ตระหนัก 

และใหความรวมมือในการนําแนวทางที่ไดจากงานวิจัยในครั้งนี้ไปปฏิบัติ ขยายผลกับหนวยงานของตนเองแลว จะ

ทําใหเกิดประโยชนตอการสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ให
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เกิดกับคนทุกคนในสังคมไทยไดเปนอยางดี งานวิจัยนี้ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ประจําปงบประมาณ 2559 คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ ซึ่งบทความวิจัยน้ี

เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย 
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