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Abstracts 

This study aimed to examine and analyze legal issues related to the control of tattooing 

or piercing of any part of the body in accordance with the law on public health. According to a 

study of public health law, there are legal issues related to the control of tattooing or piercing 

of body that is directly related to consumers and the public: 1) legal issues to regulate health-

related businesses, and 2) legal issues related to safeguard criteria and conditions of protection 

the body and health from the process of skin tattoo or body piercing on any part of the body. 

The researcher introduced the laws of Scotland and Puerto Rico to analyze and adopt appropriate 

criteria for Thailand local administration organizations to issue local ordinances to control health-

threatening businesses.  This was aimed to make legal issues regarding the control of the 

operation of the skin or piercing of any part of the body in Thailand.  The control can be beneficial 

to the public who receive such services. 
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ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

สุวรรณา  ติวเฮือง   

นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม ขอนแกน 

ไดรับบทความ: 9 พฤษภาคม  2560  ตอบรับการตีพิมพ: 17 ตุลาคม 2560  

 

บทคัดยอ 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ

กิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข จากการศึกษา

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พบวามีปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง

หรือเจาะสวนหนึ่งใดของรางกายที่เก่ียวของกับผูบริโภคและประชาชนโดยตรงคือ 1) ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ

การใชบังคับขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 2) ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการคุมครองความปลอดภัยในรางกายและอนามัยของประชาชนจากการะบวนการสัก

ผิวหนังหรือเจาะอวัยวะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย ผูวิจัยไดนําหลักกฎหมายของประเทศสกอตแลนด และ

เครือรัฐเปอรโตรีโกมาวิเคราะห และนํามาซึ่งการกําหนดเกณฑที่เหมาะสมสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ไทยในการออกขอบัญญัติทองถ่ินในการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเพ่ือใหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ

การควบคุมดูแลการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายในประเทศไทยไดรับการ

ควบคุมใหถูกตองและเปนประโยชนตอประชาชนผูรับบริการ 

 

คําสําคัญ: ขอบัญญัติทองถ่ิน กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข การสักผิวหนังหรือเจาะสวนใดสวนหนึง่ของรางกาย 
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บทนํา 

 การสักผิวหนัง (Tattoo) การเจาะหู (Ear Piercing) หรือเจาะอวัยวะอื่นของรางกาย (Body Piercing) 

เปนความเช่ือและวัฒนธรรมที่ปรากฏใหเห็นในประเทศไทยมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การสัก คือ การเอาเหล็ก

แหลมแทงลงดวยวิธีการหรือเพ่ือประโยชนตาง ๆ กัน ใชเหล็กแหลมจุมหมึกหรือน้ํามันแทงท่ีผิวหนังใหเปนอักขระ 

เครื่องหมายหรือลวดลาย ถาใชหมึกเรียกวาสักหมึก ถาใชน้ํามันเรียกวาสักน้ํามัน (Tattooing) (ราชบัณฑิตยสถาน

, 2554) สวนการเจาะรางกายนั้น คือ การแทงเข็มเพ่ือใหเกิดเปนรู เพ่ือใชประดับตกแตงใหเกิดความสวยงาม 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) ในอดีตนั้นการเจาะรางกายมักใชเปนสัญลักษณเพ่ือแสดงถึงสถานการณเปนหนึ่งเดียว

ในสังคม การแสดงวาพรอมท่ีจะเปนผูใหญ และการทําพิธีกรรมตางๆ อาจเปนเรื่องทางศาสนา ความศรัทธา หรือ

ความเช่ือทางไสยศาสตร (Superstition)  ในปจจุบันเรื่องของการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย

ไดขยายตัวและเปนที่นิยมอยางรวดเร็ว จึงทําใหมีสถานประกอบกิจการที่เก่ียวกับการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่ง

สวนใดของรางกายเกิดข้ึนมากมาย จึงทําใหรัฐตองมีการควบคุมการดําเนินการดังกลาว 

 ในประเทศไทยไดมีกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกายประกาศบังคับใชไดแก พระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ.2535 (กรมอนามัย, 2557) ประกอบดวย

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.2558 (สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 

2558) โดยประกาศกําหนดใหการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย เปนกิจการที่

เปนอันตรายตอสุขภาพ หมายถึง กระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตที่กอใหเกิดมลพิษ หรือสิ่งท่ีทําใหเกิดโรค 

ซึ่งจะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูในบริเวณขางเคียงนั้นไมวาจะเปนเรื่อง มลพิษทางอากาศ 

ทางน้ํา ทางดิน ทางเสียง แสง ความรอน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุนละออง เขมา เถา และอ่ืนๆ โดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือใหเปนกิจการหรือสถานประกอบการท่ีตองควบคุมใน

ทองถิ่นได และใหอํานาจราชการสวนทองถ่ิน (Local Administration) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ัวไป

สําหรับผูดําเนินกิจการปฏิบัติเก่ียวกับ การดูแลสุขภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการ

ปองกันภัยอันตรายตอสุขภาพ โดยไดมีคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 2/2543 เรื่อง หลกัเกณฑ

มาตรฐานการควบคุมกิจการสักผิวหนัง การเจาะหู หรือเจาะอวัยวะอ่ืนออกมาใชเปนหลักเกณฑ  ในการกําหนด

ขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหน่ึงสวนใดของรางกาย (กรมการ

ปกครองสวนทองถิ่น, 2559)  แมวาจะไดมีการตราพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เพ่ือใชในการ

ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพแลวก็ตาม แตกฎหมายฉบับดังกลาวก็เปนเพียงกฎหมายที่กําหนดให

อํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไปออกขอบัญญัติทองถ่ินเพื่อควบคุมกิจการหรือสถานประกอบการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพที่เปดใหบริการในพื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเทานั้น อยางไรก็ตาม 

การควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย ตามกฎหมายดังกลาวนั้น ยังไม

ประสบความสําเร็จ (Achievement) เทาที่ควร เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไมไดมีการกําหนด

หลักเกณฑที่เปนมาตรฐานและครอบคลุมขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยางเพียงพอสงผลใหประชาชนผูใชบริการจาก

กระบวนการดังกลาวไมไดรับความคุมครองในดานอนามัยและความปลอดภัย (Sanitation and Security) 
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เทาที่ควร เพราะในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดเรื่องการควบคุมการใชอํานาจของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใชดุลพินิจออกขอกําหนดทองถ่ิน เพื่อควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง

หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายไวเปนการเฉพาะ ซึ่งสงผลทําใหการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง 

หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายในทองถิ่นถ่ินแตละแหงเปนไปอยางไมประสบความสําเร็จทําใหการใชบังคับ

กฎหมาย (Law Enforcement) เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ 

 จากความไมชัดเจนของกฎหมายดังกลาวผู วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

หลักเกณฑและเงื่อนไข (Regulation and Condition) ในการคุมครองความปลอดภัยในรางกายและอนามัยของ

ประชาชน จากการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย โดยศึกษาแนวทางของ

กฎหมาย ขอบังคับ บัญญัติ หรือขอกําหนดของประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดมีกฎหมายเก่ียวกับเรื่องน้ี ประเทศเปอรโตริโกร 

สกอตแลนด และฮองกง เพ่ือมาปรับใช และแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับประเทศไทยตอไป 
 

วัตถุประสงคการศึกษา 

1.  ศึกษาทฤษฎี กฎหมาย แนวคิด ที่เก่ียวของกับปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม การประกอบ

กิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

2.  คนหาแนวทางการแกไขและเพ่ิมเติมมาตรการในการใชบังคับกฎหมายเกี่ยวกับเกี่ยวกับการควบคุม 

การประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใด ของรางกายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข       

พ.ศ. 2535 
 

แนวคดิและทฤษฎี 

 การศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนใชแนวคิดและทฤษฎี ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมหรือดําเนินการดานสาธารณสุข มีหลักการสําคัญดังนี ้

  ระบบราชการไทยแบงองคกรออกเปน 3 สวน คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง  ระเบียบบริหาร

ราชการสวนภูมิภาคและระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ในการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินท้ัง 3 สวนนี้ใชหลักการรวม

อํานาจปกครอง (Centralization) และหลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ผสมกัน กลาวคือ ระหวาง

ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใชหลักการรวมอํานาจปกครอง สําหรับราชการสวนทองถิ่นใชหลักการกระจาย

อํานาจ (นันทวัฒน บรมานันท, 2557) 

ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหกระทรวง

สาธารณสุข มีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการสรางเสริมสุขภาพอนามัยการปองกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟู

สมรรถภาพของประชาชนและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงสาธารณสุข

หรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข (สุรีรัตน ประจนปจจนึก,  2549) ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพไวทั้งหมด 13 ประเภทกิจการ 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2548) ไดแก 1) กิจการที่เก่ียวกับการเลี้ยงสัตว 2) กิจการท่ีเก่ียวกับสัตวและผลิตภัณฑ           
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3) กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ําดื่ม 4) กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ อุปกรณการแพทย เครื่องสําอาง 

ผลิตภัณฑชําระลาง 5) กิจการที่เก่ียวกับการเกษตร 6) กิจการที่เก่ียวกับโลหะหรือแร 7) กิจการเก่ียวกับยานยนต 

เครื่องจักร หรือเครื่องกล 8) กิจการที่เก่ียวกับไม 9) กิจการที่เก่ียวกับการบริการ 10) กิจการที่เก่ียวกับสิ่งทอ 11) 

กิจการที่เก่ียวกับหิน ดิน ทราย 12) กิจการที่เก่ียวกับปโตรเลยีม ถานหิน สารเคมี และ 13) กิจการอ่ืนๆ เชน การ

พิมพหนังสือหรือสิ่งพิมพอ่ืน การผลิตเทียน การลางขวด เปนตน ในกรณีการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะ

สวนหน่ึงสวนใดของรางกายไดกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองมีการควบคุมและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข (Terms and Conditions) ทั่วไปสําหรับใหผู

ดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทตางๆดังท่ีกลาวมาขางตนนั้นสามารถประกอบกิจการได และอยู

ภายใตการควบคุมของรัฐหรือองคกรทองถิ่น ดังตัวอยางเทศบาลนครเชียงใหมไดออกขอกําหนด หลักเกณฑ และ

เงื่อนไขไวชัดเจนสําหรับการของอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทั้ง 13 ประเภท (เทศบาลนคร

เชียงใหม, 2559) 

 2. หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง มีสาระสําคัญดังน้ี  

สําหรับประเทศไทยในปจจุบันมีการใชหลักการปกครองทั้ง 3 แบบ ผสมผสานกัน คือ การรวมอํานาจ

การปกครองในราชการบริหารสวนกลาง การแบงอํานาจปกครองในราชการบริหารสวนภูมิภาค และการกระจาย

อํานาจการปกครองในราชการบริหารสวนทองถ่ิน สาระสําคัญจากกฎหมายหลัก 

มีอยู 3 ประการ (ประยูร กาญจนดุล, 2549) คือ  

2.1) มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคล อิสระจากองคการของราชการ 

บริหารสวนกลาง ย่ิงมีนิติบุคคลแยกออกไปมากขึ้นเทาใดก็นับวามีการกระจายอํานาจมากข้ึนเทานั้น นิติบุคคล

เหลานี้เปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีมีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเองกับมีความอิสระในการจัดทํา

บริการสาธารณะที่ไดรับมอบหมายโดยไมตองขอรับคําสั่งจากราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนกลาง

เพียงแตควบคุมดูแลใหปฏิบัติหนาที่โดยถูกตองเทานั้น  

2.2) มีการเลือกตั้งโดยเฉพาะอยางย่ิงการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ยอมประกอบดวยผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในทองถิ่น

ทั้งหมด และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การเลือกตั้งถือวาเปนสาระสําคัญของหลักการกระจายอํานาจปกครองทาง

พ้ืนท่ี สวนการกระจายอํานาจทางบริการใหแกองคการนั้น การเลือกตั้งไมถือวาเปนสาระสําคัญเหมือนกับการ

กระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน  

2.3) องคการตามหลักการกระจายอํานาจน้ันมีความเปนอิสระที่จะดําเนินกิจการตามอํานาจ

หนาที่ไดเอง โดยไมตองรับคําสั่งหรืออยูภายใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการบริหารสวนกลาง มีอํานาจ

วินิจฉัยสั่งการและดําเนินกิจการไดดวยงบประมาณและดวยเจาหนาที่ของตนเอง ซึ่งไมใชเจาหนาที่ของราชการ

บริหารสวนกลาง ถาองคการใดไมมีความเปนอิสระเชนวานี้ หรอืมีแตเพียงหนาที่เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษา

แกราชการสวนกลาง หรือราชการบริหาร สวนภูมิภาคเทานั้น ก็ไมถือวาเปนการกระจายอํานาจทางปกครองอยาง

แทจริง 
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 3. หลักความเสมอภาค มีสาระสําคัญดังน้ี 

 แนวคิดทางกฎหมายของหลักความเสมอภาคในปจจุบันไดรับการรับรองอยางชัดแจงโดยถือวาบุคคล

ยอมมีความเสมอภาคที่จะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซึ่งหมายความวา “หลัก

ความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย” ที่เปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยที่ติดตัว

มนุษยมาตั้งแตกําเนิดและไมอาจพรากไปได  จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  

“บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ติดตัวมาสิทธินี้

ไมสามารถจําหนายจายโอนได” และหลักกฎหมายธรรมชาตินี้ยังเปนแนวความคิดที่สอดคลองกับสิทธิปจเจกชน

นิยมในสมัยนั้นดวย โดยใหความสําคัญกับปจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปจเจกชน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 

2552)  แนวคิดของหลักความเสมอภาคไดถูกนําไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศ  ในประเทศไทย

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 30 พ.ศ.2550 บัญญัติวา "บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเทา

เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 

เพศ อายุ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิไดมาตรการที่รัฐ

กําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนไมถือวาเปน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม" นั้นหมายความ วา ตามหลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา 

30 กําหนดใหมีการเลือกปฏิบัติไดแตตองเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม คือ การเลือกปฏิบัติกับบุคคลที่แตกตาง

กันเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันโดยการเลือกปฏิบัติจะตองมีเหตุผลควรแคการรับฟงได การเลือกปฏิบัติโดยเปน

ธรรม คือการใหสิทธิพิเศษหรือ อภิสิทธิ์แกบุคคลใดเหนือกวาบุคคลหนึ่งเพ่ือใหบุคคลที่ดอยกวาเกิดความเทาเทียม

กันกับบุคคลที่เหนือกวา (มาตรา 30 วรรคสี่จึงบัญญัติวา "มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม

ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่นไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม")        

การเลือกปฏิบัติที่รัฐธรรมหามตามหลักความเสมอภาค คือ "การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม" (Unfair 

Discrimination) การปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกัน (Different Treatment) สามารถกระทําได แตบุคคลทีจ่ะตอง

ถูกปฏิบัตินั้นมีความแตกตางกันเพียงแตมีขอจํากัด 2 ประการเทานั้น คือ ประการแรก หามมิใหแบงแยกบุคคล

ออกเปน ประเภทโดยคํานึงถึงศาสนา นิกาย ลัทธินิยม ประการที่สอง การปฏิบัติตอบุคคลที่ถูกแบงแยกประเภท

แตกตางกัน จะกระทําไดและบางกรณีจําเปนตองกระทําดวย เชน บุคคลตามมาตรา 30 วรรคสาม (คนพิการ)      

แตการเลือกปฏิบัติเชนวานนี้จะตองมีเหตุผลอันหนักแนควรคาการรับฟงได เมื่อ"บุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญ

จะตองปฏิบัติเหมือนกัน และบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญจะตองปฏิบัติแตกตางกัน" ตามหลักการเลือกปฏิบัตโิดย

เปนธรรมแลว ก็ถือวา เปน "ความยุติธรรม" นั้นเอง ดังนี้ "ความเทาเทียมหรือความเสมอภาคกับความยุติธรรม" 

คือหลักเดียวกันที่สอดคลองตองกัน หาไดมีความขัดแยงกันไม  

4) หลักการและขอกฎหมายที่เก่ียวของการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวน

ใดของรางกาย ของตางประเทศ มีสาระสําคัญดังนี ้
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ในตางประเทศมีการกําหนดเรื่องการควบคุมการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายโดย

การตราเปนกฎหมายกลางอันประกอบดวยหลักเกณฑตางๆ ที่ใชบังคับกับประเทศ และในขณะเดียวกันก็ยังคง

มอบอํานาจใหทองถิ่นเปนผูใชอํานาจควบคุมการพิจารณาอนุญาต  

ราชอาณาจักรสกอตแลนด 

ราชอาณาจักรสกอตแลนด เปนตัวอยางหนึ่งของประเทศที่มีการบัญญัติกฎหมายกลางที่ใชในการควบคมุ

กิจการสักผิวหนัง การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืนเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายดังกลาวมีการใชบังคับกับกิจการสัก

ผิวหนัง การเจาะหูหรือการเจาะอวัยวะอ่ืน ทั่วท้ังประเทศ โดยรัฐบาลสวนกลางไดกําหนดใหกิจการสักผิวหนัง    

การเจาะหูหรือการเจาะอวัยวะอ่ืน ในราชอาณาจักรสกอตแลนด เปนกิจการที่ตองมีการควบคุมทั่วทั้งประเทศ 

สงผลใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเสมอภาคเทาเทียมกันทั่วทั้งประเทศ แตอํานาจในการควบคุมดูแลยังคง

เปนอํานาจของทองถ่ิน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

กฎหมายของสกอตแลนดในการควบคุมกิจการสักผิวหนัง การเจาะหูหรือการเจาะอวัยวะอ่ืน ไดแก  

“คําสั่งวาดวยใบอนุญาตการเจาะและสักบนลงผิวหนัง ค.ศ. 2006 ภายใตพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลทองถิ่น

แหงสกอตแลนด ค.ศ. 1982” ไดกําหนดใหบุคคลที่ดําเนินการเจาะผิวหนังหรือกิจกรรมการสักเปนธุรกิจทั่วทั้ง

ประเทศจะตองไดรับอนุญาตจากทองถ่ินโดยคําสั่งดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขตางๆ ที่เก่ียวกับการประกอบกิจการ

ดังกลาว เพ่ือวัตถุประสงคในการลดหรือขจัดความเสี่ยงใดๆ อันอาจเกิดข้ึนแกประชาชนทั้งหลาย จากการ

ดําเนินการสักหรือเจาะผิวหนัง โดยขอบังคับฉบับนี้ใหอํานาจเจาหนาที่ทองถ่ินในการออกใบอนุญาตดําเนินการ

หรือประกอบการกิจการรับสักหรือเจาะ ทั้งควบคุมใบอนุญาตผูดําเนินการและผูประกอบการ  

ในการดําเนินกิจการของผูทําการสักหรือเจาะประเภทที่ตองเดินทางออกไปจากสถานประกอบกิจการ

ของตนเองหรือไปที่อื่น ตองดําเนินการใหเปนไปตามเงื่อนไขขอบังคับทั้งหลาย ไมวาจะเปนขอบังคับทองถ่ินหรือ

ขอบังคับอื่นๆ ของประเทศเชนเดียวกับที่ผูดําเนินการที่มีสถานที่ประกอบกิจการเปนหลักแหลง ดังนั้นในการ

พิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหแกผูประกอบอาชีพสักหรือเจาะที่มิไดดําเนินการในสถานที่เปนหลักแหลงจะตอง

มั่นใจวาอุปกรณทั้งหลายที่ผูขอใบอนุญาตดังกลาวสะอาดปลอดเชื้อ และมีมาตรฐานเทียบเทากับอุปกรณที่ใชใน

สถานที่ประกอบกิจการท่ีเปนหลักแหลง 

ในแงของการถือใบอนุญาต หากผูสักหรือเจาะมีการเดินทางไปดําเนินการในพื้นที่อ่ืนๆ ผูสักหรือเจาะ

จะตองไดรับใบอนุญาตในการดําเนินการตามกฎขอบังคับของทุกทองถ่ินที่ตนไดเดินทางไปดําเนินการ อีกทั้งตองมี

การพกสําเนาหนังใบอนุญาตติดตัวไปดวยทุกครั้งท่ีทําการสักหรือเจาะ 

เครือรัฐเปอรโตริโก 

เครือรัฐเปอรโตริโก เปนประเทศที่มีกฎหมายกลางที่ใชสําหรับการควบคุมการสักผิวหนัง การเจาะหู 

หรือเจาะอวัยวะอื่น ไดแก  “พระราชบัญญัติวาดวยการควบคุมการดําเนินการสักถาวรในเปอรโตรโิก”  ที่ออกโดย

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปอรโตริโกสําหรับการควบคุมโรคติดตอที่เกิดขึ้นจากการสักหรือเจาะผิวหนัง และเพ่ือให

การปฏิบัติงานตามภาระหนาทีห่ลักของรัฐบาลในการรักษาสุขภาพและความเปนอยูของพลเมืองเปนไปดวยดีจึงมี
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ความจําเปนที่จะตองออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการสักรวมถึงบุคคลผูใหบริการทําการสักอุปกรณตางๆ ที่ใชในการ

สักและสถานที่ที่ทําการสัก ซึ่งมีสาระสําคัญที่เก่ียวของดังนี ้

   1) กฎหมายดังกลาวใชควบคุมการสักผิวหนังหรือการเจาะอวัยวะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย 

ทั่วทั้งประเทศ โดยฝายนิติบัญญัติเปนผูกําหนดหลักเกณฑตางๆ ในการควบคุม ผูที่จะประกอบกิจการสักไดน้ัน 

จะตองมีใบอนุญาตที่ออกโดยเลขาธิการกรมอนามัย หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงอนามัย “หามมิใหบุคคลใดๆ    

ทําการสักลายหรือเรียกตัวเองวานักศิลปะการสักลาย เวนแตบุคคลดังกลาวจะมีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติไว

ครอบครอง และไดรับการอนุมัติจากเลขาธิการกรมอนามัยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอนามัย” 

2.) อํานาจในการออกใบอนุญาตเปนอํานาจของราชการสวนกลาง ซึ่งในที่นี้ ไดแก  

เลขาธิการกรมอนามัยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอนามัย 

จากแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมหรือดําเนินการดานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.

2535 ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 และหลักความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงหลักการและขอ

กฎหมายที่เก่ียวของการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย ของ

ตางประเทศ มาวิเคราะหเพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

แนวทางการออกขอบัญญัติเพิ่มเติมใน

การใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับเกี่ยวกับ

การควบคุม การประกอบกิจการสัก

ผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

ร า ง กายตามกฎหมายว าด ว ยการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

หลักการและขอกฎหมายที่เก่ียวของ

ของตางประเทศ 

หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง 

หลักความเสมอภาคความเทาเทียม

กันของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข   

พ.ศ.2535 
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ระเบียบวิธีวิจัยและเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาเรื่องปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะอวัยวะ

สวนหน่ึงสวนใดของรางกายตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นี้ มุงเนน

การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนเครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยจาก

บทบัญญัติตางๆ จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และขอบังคับ

เพ่ิมเติม กฎหมายลําดับรองในฉบับตางๆ ขอกําหนดจากคณะกรรมการกระทรวงกฎหมายของตางประเทศ รวมทั้ง

บทความทางวิชาการ เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห

ใจความสําคัญของขอกฎหมายตางๆ จากนั้นนําประเด็นดังกลาวมาหาขอสรุปและแนวทางอันเหมาะสมเพ่ือท่ีจะ

นํามาใชในการแกไขปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะอวัยวะสวน

หนึ่งสวนใดของรางกายในงานนิพนธนี้ 
 

ผลการศกึษาและอภิปรายผล 

จากศึกษากฎหมายและบทบัญญัติตางๆ ผู วิจัยไดนํามาการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและได         

ผลการศึกษาดังนี้  

1) กฎหมายและบทบัญญัติตางๆ ท่ีเก่ียวกับการรักษาพยาบาลการปองกันและการควบคุมโรคติดตอเปน

ภารกิจท่ีตองถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

หมวด 7 กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดมอบอํานาจใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ

ทองถิ่นในการกําหนดกิจการบางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมในทองถ่ิน (กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข, 2535) พระราชบัญญัติกําหนด แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัตกิารจัดตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดแก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนทองถ่ิน         

พ.ศ.2537 ประกอบกับประกาศประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2558 

กําหนดใหการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย เปนเพียงกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพ แตพบวายังไมมีการกําหนดบทบัญญัติอันเปนบทบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเขาไปควบคุม

การประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย แตกําหนดไวใหเปนอํานาจดุลพินิจ (Power 

of Discernment) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น ซึ่งทําใหเกิดปญหาการใชบังคับขอบัญญัติขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในกรณีการควบคุมการประกอบกิจการสัก

ผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย  

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยไดออกขอกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่เปดใหบริการในทองถิ่นแหงนั้น ใหเปนกิจการที่จะตองไดรับการควบคุมโดย

กฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบกับประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่องกําหนดกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ จํานวน 13 ประเภทกิจการ ไดแก 1) กิจการที่เกี่ยวกับ
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การเลี้ยงสัตว 2) กิจการที่เกี่ยวกับสัตวและผลิตภัณฑ 3) กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ําดื่ม 4) กิจการที่

เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ อุปกรณการแพทย เครื่องสําอาง ผลิตภัณฑชําระลาง 5) กิจการที่เก่ียวกับการเกษตร         

6) กิจการที่เก่ียวกับโลหะหรือแร 7) กิจการเกี่ยวกับยานยนต เครื่องจักรหรือเครื่องกล 8) กิจการที่เก่ียวกับไม          

9) กิจการที่เก่ียวกับการบริการ 10) กิจการที่เก่ียวกับสิ่งทอ 11) กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย 12) กิจการที่

เกี่ยวกับปโตรเลียม ถานหิน สารเคมี และ 13) กิจการอ่ืนๆ เชน การพิมพหนังสือหรือสิ่งพิมพอ่ืน การผลิตเทียน 

การลางขวด เปนตน  

อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีกฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของ

ทองถิ่น เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายอันเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพที่จะตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินนั้นๆ ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวกําหนดใหกิจการ

ที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศกําหนดไวจะตองปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพ

หรือสุขลักษณะของสถานท่ีที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ (Preventive Measures 

Against Health) ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศกําหนด แตการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามกฎหมายเพื่อออกขอกําหนดดังกลาวน้ัน จะตองอยูภายใตการควบคุมดูและของคณะกรรมการ

สาธารณสุขแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดวย  

3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ตราขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคในการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับ

การควบคุมดูแลในดานสาธารณสุข โดยมีการขยายขอบเขตการกํากับดูแลกิจการตางๆ ที่เก่ียวของกับการ

สาธารณสุขในดานตางๆ อยางกวางขวางขึ้น มีการกําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัย

สิ่งแวดลอมไวอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้สมยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมใหมีลักษณะ         

การกํากับดูแลและติดตาม และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่และบทกําหนดโทษตามกฎหมายใหสามารถ

บังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยางเครงครดัเพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคม

ปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานการกํากับดูแล และปองกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดลอม กลาว

โดยเฉพาะในกรณีของการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย กระทรวง

สาธารณสุขไดประกาศกําหนดใหเปนกิจการสวนหนึ่งในประเภทกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ซึ่งในพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมและกํากับดูแลกิจการดังกลาวไวในหมวดที่ 7 วา

ดวยเรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ โดยไดมีการกําหนดใหองคกรปกครองทองถ่ิน มีอํานาจออกขอกําหนด

ของทองถ่ิน เพ่ือกําหนดประเภทของกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพที่ตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินนั้น และ

กําหนดหลักเกณฑอันเปนเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่ไดประกาศกําหนดไว ใหปฏิบัติ

เก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะสถานที่ท่ีใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ โดยการ

ปฏิบัติตามกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันจะตองอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

สาธารณสุขแหงชาติ วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีเขตอํานาจในทองถ่ินใด ๆ ไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการสาธารณสุข มีอํานาจแจงตอผูมีอํานาจ

ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพ่ือสั่งใหองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือแกไขการดําเนินการใหเปนไปโดยถูกตอง ภายในระยะเวลา

ที่เห็นสมควร    

ดังนั้นเมื่อมาวิเคราะหสภาพปญหาเก่ียวกับการใชบังคับขอบัญญัติของทองถิ่น เพ่ือควบคุมกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ ในกรณีการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย ไดแก 

การใหอํานาจดุลพินิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ในการที่จะพิจารณากําหนดใหการประกอบ

กิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย สมควรท่ีจะมีการควบคุมในทองถ่ินแหงนั้นหรือไม เพราะ

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดเรื่องการควบคุมการใชอํานาจขององคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นในการใชดุลพินิจออกขอกําหนดของทองถ่ิน เพ่ือควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวน

หน่ึงสวนใดของรางกายไวเปนการเฉพาะ สงผลใหการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่ง

สวนใดของรางกายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางไมประสบความสําเร็จ (Unsuccessful) รวมถึงการ

ออกขอกําหนดของทองถิ่นดังกลาวยังไมมีการบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการออกขอกําหนดของ

ถิ่นในเรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ กรณีการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกาย ดังจะเห็นไดจากการที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใชดุลยพินิจของตนในการที่จะออกขอกําหนดของถ่ินเกี่ยวกับกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพท่ีประกาศไว

ใน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2558 บางกิจการหรือทุกกิจการท่ีกอใหเกิดปญหาในเขตปกครองของทองถ่ินน้ัน  

(อัชกรณ  วงศปรีดี, 2558; พัฒนพงษ  แพนพัฒน, 2559)  

จะเห็นไดวา การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชอํานาจดุลยพินิจในการกําหนดวาทองถิ่นของตนสมควร

ที่จะมีการออกขอกําหนดของทองถ่ินเพ่ือควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกายหรือไมนั้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 (1) กําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นออกขอกําหนดในการใชควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพทุกกิจการหรือบางกิจการท่ีประกาศไวใน

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2558 โดยไมไดพิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมกิจการดังกลาว

ทั่วประเทศทําใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขที่เกิดขึ้นตอผูรับบริการสักผวิหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย  

ปญหาการบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนหนวยงานของรัฐฝายบริหารในหนาที่ปองกัน

และระงับโรคติดตออันเปนภารกิจในการบริการสาธารณะดานการสาธารณสุข ไมไดใชอํานาจออกขอกําหนดของ

ทองถ่ินเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการบริการสาธารณะดังกลาวนั่นเอง  

แนวทางการแกไขปญหา 

 จากการศึกษาขอปญหากฎหมาย และวิเคราะหขอกฎหมายทั้งของประเทศไทยและตางชาติ ผูเขียนได

เสนอแนะแนวทางการไกไขปญหาดังน้ี 

1) เห็นควรใหประเทศไทยมีการแกไขบทบัญญัติพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 

(1) โดยใหมีการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับกิจการ

ที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทกิจการที่ประกาศไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนการ
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บังคับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกขอกําหนดเกี่ยวกับกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทุกประเภทกิจการ 

โดยไมใชดุลยพินิจของตนเองเลือกที่จะไมออกขอกําหนดทุกประเภทกิจการซึ่งทําใหเกิดความไมเสมอภาคในทาง

กฎหมาย โดยยังคงยึดหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเพ่ือมิใหเปนการขัดแยงกับการ

กระจายอํานาจดังกลาวและยังคงไวซึ่งอํานาจบางสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน อํานาจในการ

อนุญาตเปดกิจการ อํานาจในการจัดเก็บคาธรรมเนียม เปนตน อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ กอใหเกิดความเปนธรรมในการบังคบัใชกฎหมาย  

2) จากขอกฎหมายที่เก่ียวของการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกายของตางประเทศ (ราชอาณาจักรสกอตแลนด และเครือรัฐเปอรโตริโก) ที่มีการกําหนดเรื่องการควบคุม 

การสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายโดยการตราเปนกฎหมายกลางอันประกอบดวยหลักเกณฑ 

ตาง ๆ ที่ใชบังคับกับประเทศ และในขณะเดียวกันก็ยังคงมอบอํานาจใหทองถิ่นเปนผู ใช อํานาจควบคุม                   

การพิจารณาอนุญาต เชน ในราชอาณาจักรสกอตแลนด มีการบัญญัติกฎหมายกลางท่ีใชในการควบคุมกิจการสัก

ผิวหนัง การเจาะหูหรือเจาะอวัยวะอ่ืนเปนการเฉพาะโดยกฎหมายดังกลาวมีการใชบังคับกับกิจการสักผิวหนัง        

การเจาะหูหรือการเจาะอวัยวะอ่ืนทั่วทั้งประเทศ และใหอยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยรัฐบาลทองถิ่นแหง

สกอตแลนด ค.ศ. 1982 กําหนดใหบุคคลที่ดําเนินการเจาะผิวหนังหรือกิจกรรมการสักเปนธุรกิจจะตองไดรับ

อนุญาตจากทองถิ่น เชนเดียวกันกับกฎหมายของเครือรัฐเปอรโตริโก ท่ีมีกฎหมายกลางที่ใชสําหรับการควบคุม  

การสักผิวหนัง การเจาะหู หรือเจาะอวัยวะอ่ืน ซึ่งไดแก “พระราชบัญญัติวาดวยการควบคุมการดําเนินการสัก

ถาวรในเปอรโตริโก” ที่ออกโดยสภานิติบัญญัติแหงเปอรโตริโก เพ่ือการควบคุมโรคติดตอที่เกิดขึ้นจากการสัก       

หรือเจาะผิวหนังและเพื่อใหการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีหลักของรัฐบาลในการรักษาสุขภาพและความเปนอยู

ของพลเมืองเปนไปดวยดี ซึ่งประเทศไทยควรนําแนวความคิดในการกําหนดใหการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือ

เจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย ใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติมาใชในประเทศไทย โดยมีการตรากฎหมาย

กลางที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ มาใชในการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนัง

หรือเจาะสวนหน่ึงสวนใดของรางกายทั่วทั้งประเทศ อันจะทําใหสามารถควบคุมกิจการดังกลาวไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และสงผลใหผูใชบริการจากกิจการไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันทั่วท้ังประเทศ สอดคลอง

กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากกระบวนการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย ในประเทศไทย       

ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

3) ประเทศไทยควรกําหนดมาตรฐานสุขภาพ คือใหผูที่มีอาชีพสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของ

รางกายตองไดรับใบอนุญาตการสักผิวหนังหรือเจาะสวนหนึ่งสวนใดของรางกาย และตองดําเนินกิจการภายใต

มาตรฐานสุขภาพ ไดแก เมื่อทําการสักตองใสเสื้อคลุม (แบบเสื้อคลุมของแพทย) หรือเสื้อคลุมผาตัดที่สะอาดตลอด

ระยะเวลาที่ดําเนินการสัก ลางและขัดเล็บมือดวยสบูฆาเช้ือและน้ํารอนกอนเริ่มลงมือสัก ใสถุงมือแบบใชครั้งเดียว

แลวทิ้ง ใชผากอซ และกระบอกฉีดยาที่ปราศจากเชื้อ ภายหลังจากท่ีดําเนินการสักใหลูกคาเสร็จสิ้นแลว             

ลางบริเวณที่จะทําการสักดวยสบูฆาเชื้อ ขยะท่ีใชแลวตองท้ิงลงในถุงขยะติดเชื้อ และตองดําเนินการเก็บขยะโดย

บุคคลที่มีหนาที่ในการเก็บและทําลายขยะฆาเช้ือโดยเฉพาะ 
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รวมถึงจรรยาบรรณ และขอหามอ่ืน ๆ เชน หามทําการสักใหกับบุคคลที่มีปญหาทางสมอง หรือพิการทางสมอง

หรือบุคคลที่อายุต่ํากวา 21 ปบริบูรณ เปนตน 
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