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Abstract 

 The objectives of this study were threefold: first, to examine the attitudes of police 

officers in Khon Kaen Province toward decentralization of police functions to local administration 

organizations (LAOs); second, to explore problems that hinder decentralization of police 

functions; and, third, to derive policy implications for restructuring the relations of the police and 

local administration organizations. The sample was 358 police officers who were randomly 

chosen by proportionate stratified sampling technique. The research instrument was a survey 

questionnaire with close- and open-ended questions. 

Findings show that most respondents oppose the proposition of transferring police 

functions to LAOs: the most disapproved proposition is transferring investigation functions, and 

the least disapproved was traffic functions.   If police functions were to be transferred to LAOs, 

most respondents would prefer them being transferred to provincial administration organizations.  

Even though respondents perceived LAOs as having budgetary capacity to provide for police 

services, they have the attitudes that local personnel lack technical knowledge to supervise and 

carry out police services, and that local politicians are untrustworthy. To enhance the relations 

of the police and LAOs, there should be collaboration mechanisms between the police and LAOs 

based on the concept of network governance, as well as inclusive citizen participation in police 

administration for the police to be more responsive to local residents’ needs. 
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การกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น:  

การศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจในจังหวัดขอนแกน 
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  ไดรับบทความ: 5 ธันวาคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 17 มกราคม 2561 

 

บทคัดยอ 

 การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจระดับหัวหนาสถานีและระดับ

ปฏิบัติการในสถานีตํารวจภูธร ภาค 4 จังหวัดขอนแกน ตอความเปนไปไดในการกระจายอํานาจภารกิจตํารวจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจภารกิจตํารวจใหแกการ

ปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อเสนอแนวทางในการกําหนดความสัมพันธระหวางขาราชการตํารวจกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกลุมตัวอยางคือขาราชการตํารวจจํานวนทั้งสิ้น 358 คน  ไดจากโดยวิธีสุมตัวอยางใชวิธีการ

แบบชวงช้ันอยางเปนสัดสวน  เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบสอบถาม 

 ผลการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเห็นดวยกับการถายโอนอํานาจภารกิจตํารวจไปอยู

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภารกิจที่มีทัศนคติไมเห็นดวยมากที่สุด คือ งานสอบสวน และภารกิจที่มีทัศนคติ

เห็นดวยมากที่สุด คือ งานจราจร  หากจะมีการถายโอนภารกิจตํารวจ ผูตอบแบบสอบถามเห็นวาควรถายโอนให

องคการบริหารสวนจังหวัดมากที่สุด  ในดานปญหาและอุปสรรค แมวาผูตอบแบบสอบถามจะเห็นวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมไดดานงบประมาณ แตอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการถายโอนภารกิจคือบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรูเก่ียวกับการจัดการปกครองภารกิจตํารวจ และนักการเมืองทองถิ่นขาด

ความนาเชื่อถือ สําหรับแนวทางในการกําหนดความสัมพันธขาราชการตํารวจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร

มีการจัดการปกครองรวมกันแบบเครือขาย และควรใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจ เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง  

 

คําสําคัญ: ขาราชการตํารวจ การกระจายอํานาจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทนํา 

ในประเทศไทย รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการปกครองทองถ่ินมีการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) อยางเปนระบบนับตั้งแตปลายทศวรรษ 2530 เปนตนมา รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญสองฉบับถัดมา ลวนมีบทบัญญัติท่ีสําคัญเก่ียวกับหลักการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. อาทิ หลักความเปนอิสระ หลักประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใหบริการสาธารณะ 

หลักการจัดความสัมพันธระหวางรัฐกับ อปท. และหลักการมีสวนรวมของประชาชน  กลาวเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติหลายประการที่สะทอนใหเห็นถึงบทบาทหนาที่ของ อปท. ที่มี

ความสําคัญของการจัดทําบริการสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดโอกาสให อปท. มีโครงสรางการบริหารหรอื

รูปแบบท่ีแตกตางกันไปตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น  ผลของการกระจายอํานาจในประเทศไทย       

ทําให อปท. รูปแบบทั่วไป อันไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

และ อปท. รูปแบบพิเศษ อันไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เปนกลไกสําคัญในการใหบริการสาธารณะแก

ประชาชน และมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนท่ัวประเทศ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

(พ.ร.บ. กระจายอํานาจ) แผนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจจากสวน

ราชการใหแก อปท. ทั้งสิ้น 245 ภารกิจ ซึ่งแบงเปนภารกิจ 1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานงานสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต 3) ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 4) ดานการวางแผน การสงเสริมการ

ลงทุน พณิชยกรรม และการทองเที่ยว 5) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และ 6) ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  ในระยะเวลาเกือบสองทศวรรษ

ที่ผานมาการดําเนินการยังไมไดเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวใน พ.ร.บ. กระจายอํานาจ และแผนท่ีเก่ียวของ

มากนัก เนื่องจากมกีารถายโอนภารกิจในการจัดทําและใหบริการสาธารณะจากรัฐบาลจํานวนทั้งสิ้น 239 ภารกิจ 

(Kokpol, 2012) และยังมีภารกิจหลายประการท่ีตองถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตยังไมไดดําเนินการ

และหรือไมไดเตรียมความพรอมในการรับโอน (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557) 

ตํารวจเปนหนวยงานหลักในกันปองกันและปราบปรามอาชญากรรม บังคับใชกฎหมาย และรักษาความ

สงบเรียบรอยของประเทศ (Mawby, 2008)  โครงสรางการบริหารกิจการตํารวจทั้งแบบรวมอํานาจหรือกระจาย

อํานาจเปนประเด็นสําคัญในการปฏิรูปกิจการตํารวจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก (Kurtz, 1995)  กลาวสําหรับ

ประเทศไทยในบรรดา 239 ภารกิจท่ีถายโอนใหแก อปท. แลวนั้นมีเพียง 3 ภารกิจที่เคยดําเนินการโดยสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ไดแกการใหการศึกษาแกชาวเขาและประชาชนหางไกลคมนาคม (โครงการถายโอนอาหารเสริม 

(นม)) วิศกรรมจราจรทางบก และวิศกรรมการจราจรในเขตทางของ อปท. นอกจากนั้น ยังมีอีก 2 ภารกิจที่

กําหนดใหถายโอนแตยังไมถายโอน คือ การออกใบสั่งการกระทําผิดตามกฎหมายจราจร และอํานาจเปรียบเทียบ

ปรับ  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นวารัฐบาลมิไดแผนท่ีจะกระจายอํานาจกิจการตํารวจ โดยการถายโอนภารกิจ

หลักของตํารวจแตอยางใด 
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 ในชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมาไดมีทั้งการศึกษาและกระแสเรียกรองของประชาชนใหมีการปฏิรูป

โครงสรางการบริหารกิจการตํารวจ  กลไกสําคัญที่หลายฝายเสนอคือการถายโอนกิจการตํารวจใหแก อปท. 

การศึกษาของวุฒิสภาในป 2548 เสนอวาควรมีการเลือกตั้งผูแทนประชาชนเปนกรรมการในคณะกรรมการ

ยุติธรรมและรักษาความสงบเรียบรอยระดับจังหวัดเพื่อกํากับดูแลกิจการในระดับจังหวัดและควรมีการถายโอน

ภารกิจตาง ๆ เชน งานทะเบียน งานจราจร งานดับเพลิง ตํารวจปาไม ตํารวจรถไฟ และตํารวจทางหลวง ให

หนวยงานอ่ืน (ประยงค เต็มชวาลา & ฤาเดช เกิดวิชัย, 2548) ในป 2549 คณะกรรมการปฏิรูปตํารวจเสนอใหมี

การกระจายอํานาจกิจการตํารวจ โดยใหมีกลไกการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและสวนราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น (Poothakool & Glendinning, 2013)  ในป 2554 กลุม

เชียงใหมจัดการตนเอง ไดรณรงคใหมีการตั้งเชียงใหมเปนจังหวัดจัดการตนเอง โดยมีการบริหารกิจการตํารวจ

ทองถิ่นเอง (ชํานาญ จันทรเรือง, 2554) และในป 2557 กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข(กปปส.)และกลุม ไดเสนอใหมีการ

กระจายอํานาจกิจการตํารวจขนานใหญทั้งประเทศ และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการ

ตํารวจไดมากขึ้น (“วงเสวนา กปปส.เห็นพองปฏิรูปตํารวจ-ยุติถูกการเมืองแทรกแซง”, 2557) 

 การปฏิรูปกิจการยังคงเปนวาระสําคัญของประเทศไทยอยูผลการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร (2557) ชี้ใหเห็นวาการปฏิรูปโครงสรางการบริหารกิจการตํารวจยังคงเปนวาระสําคัญของประเทศ

และตองการถกเถียงเชิงวิชาการและการศึกษาอยางตอเนื่องในป 2558 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมอบหมายใหสํานักวิชาการและสํานักกฎหมายรวมกันจัดทําสาระสังเขป

ประเด็นการปฏิรูปโครงสรางและระบบงานตํารวจของประเทศไทย  โดยเนนการศึกษาประเด็นการปฏิรูปดาน

โครงสรางของระบบงานตํารวจใหมีความเหมาะสม คลองตัว และสามารถปฏิบัติไดสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนไดอยางแทจริง (สภาพัฒนาการเมือง, 2558)  นอกจากน้ัน ในปจจุบัน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ดานกระบวนการยุติธรรม ก็อยูระหวางการหารือแนวทางในปฏิรูปสํานักงานตํารวจแหงชาติ ฉะนั้นเพ่ือชวยใหได

ขอมูลอีกดานหนึ่งอันจะเปนประโยชนตอการปฏิรูปโครงสรางการบริหารกิจการตํารวจ บทความนีจ้ึงมุงศึกษา

ทัศนคติของหัวหนาสถานีตํารวจและตํารวจระดับปฏิบัติการตอความเปนไปไดในการการกระจายอํานาจกิจการ

ตํารวจใหแก อปท.ปญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในการกระจายอํานาจใหแก อปท. รวมถึงการเสนอแนวทางใน

การปฏิรูปโครงสรางตํารวจ  ทั้งนี้ ผูเขียนเลือกศึกษาจังหวัดขอนแกนเนื่องจากจังหวัดขอนแกนมีประชากรมาก

เปนอันดับที่ 1 ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และมากเปนลําดับที่ 4 ของประเทศ  ยิ่งไปกวานั้น รัฐบาล 

สวนราชการ และ อปท. ในจังหวัดขอนแกนยังใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะและแนวคิด

การกระจายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะ  ขาราชการตํารวจในจังหวัดขอนแกนที่ปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดที่มี

ประชากรมากที่สุดแหงและมีแนวทางการพัฒนาจังหวัดดวยการกระจายอํานาจอยางชัดเจน จึงยอมเปนผูใหขอมูล

และความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปฏิบัติงานรวมกับ อปท. ไดเปนอยางดี 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

บทความนี้มีวัตถุประสงคสามประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจระดับ

หัวหนาสถานีและระดับปฏิบัติการในสถานีตํารวจภูธร ภาค 4 จังหวัดขอนแกน ตอความเปนไปไดในการกระจาย

อํานาจภารกิจตํารวจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการ

กระจายอํานาจภารกิจตํารวจใหแกการปกครองสวนทองถิ่น และประการที่สาม เพ่ือเสนอแนวทางในการกําหนด

ความสัมพันธระหวางขาราชการตํารวจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การกระจายอํานาจ (decentralization) หมายถึง การถายโอนภาระความรับผิดชอบในการจัดทํา

บริการสาธารณะจากรัฐบาลแหงชาติไปยังหนวยการปกครองระดับทองถิ่น โดยหนวยการปกครองระดับทองถิ่น

นั้นมีอํานาจอิสระในบริหารองคกรภายในและจัดทําบริการสาธารณะที่สอดคลองตามความตองการของประชาชน

ในทองถ่ิน  การกระจายอํานาจเปนแนวทางสําคัญประการหนึ่งในการปฏิรูประบบราชการของประเทศตาง ๆ  ทั่ว

โลก นับตั้งแตยุค 1980  ในทางทฤษฎี การกระจายอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะใหแกหนวยงานหรือรัฐบาล

ในระดับทองถิ่นจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ เนื่องจากรัฐบาลทองถิ่นอยูใกลชิดและรับทราบความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีกวา จึงสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงจุดกวา ซึ่งทําให

ชวยประหยัดงบประมาณของประเทศ (Oates, 1999) ในตางประเทศ การรวมศูนยและการกระจายอํานาจ

ภารกิจตํารวจเปนประเด็นสําคัญในทางวิชาการและในดานการกําหนดนโยบาย  กระน้ัน วงวิชาการยังขาด

การศึกษาเชิงประจักษท่ีแสดงใหเห็นความสัมพันธและผลกระทบของโครงสรางกับผลการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตํารวจ (Bayley, 1992)  

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางการกระจายอํานาจกิจการตํารวจกับความเช่ือมั่นของประชาชนใน 72 

ประเทศทั่วโลก Lowatcharin and Stallmann (2016) พบวาเมื่อศึกษาความสัมพันธของ 72 ประเทศกลุม

ตัวอยาง ความเช่ือมั่นของประชาชนไมมีความสัมพันธอยางนัยสําคัญทางสถิติกับการกระจายอํานาจกิจการตํารวจ  

อยางไรก็ตาม เมื่อจําแนกประเทศออกเปนประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนาตามดัชนีการพัฒนา

มนุษย (Human Development Index) ผลการศึกษากลับพบความแตกตางระหวางกลุมประเทศท้ังสองกลุม  

กลาวคือ ในประเทศท่ีพัฒนาแลว ประชาชนมีความเชื่อมั่นตอโครงสรางตํารวจแบบกระจายอํานาจ  แตในประเทศ

ที่กําลังพัฒนา ประชาชนกลับไมมีความเช่ือมั่นตอโครงสรางตํารวจแบบกระจายอํานาจ  ผลการศึกษาที่แตกตาง

กันดังกลาวอาจเปนเหตุมาจากตํารวจทองถ่ินในประเทศท่ีกําลังพัฒนาไดรับงบประมาณนอยและไมเพียงพอตอ

การปฏิบัติหนาที่ ประชาชนจึงไมมีความพึงพอใจและไมมีความเช่ือมั่น  การศึกษาครั้งน้ีชวยใหไดผลการศึกษาเชิง

ประจักษที่ช้ีใหเห็นวาโครงสรางการบริหารงานตํารวจแบบรวมอํานาจและแบบกระจายอํานาจ มีผลกระทบตอผล

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ 

สําหรับประเทศไทย แมวาการกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแก อปท. ไมมีทาทีวาจะเปนไปไดใน

อนาคตอันใกลนี้ แตในระยะที่ผานมาก็พอมีการศึกษาที่แสดงใหเห็นวากระจายอํานาจกิจการตํารวจเปนประเด็น



46 

วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 11 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มีนาคม 2561)  

สําคัญในทางวิชาการในเรื่องความเปนไปไดในการถายโอนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาตใิหแกหนวยงานอ่ืน

เปนผูรับผิดชอบ การศึกษาที่ผานมาพบวาการโอนภารกิจบางอยางที่สํานักงานตํารวจแหงชาติสามารถโอนให

หนวยงานหรือสวนราชการอ่ืนรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มีความเปนไปได 

กลาวคือเปนกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับการกระทําใดเปนการเฉพาะ และอยูภายใต

อํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งจะโอนอํานาจหนาที่ไดโดยการตราพระราช

กฤษฎีกา และไมรวมถึงภารกิจอ่ืนซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติสามารถบริหารจัดการภายในหนวยงานหรือพัฒนา

จัดระบบภารกิจเหลาน้ันใหดีขึ้นไดเอง  ท้ังนี ้การถายโอนภารกิจบางอยางจะตองพิจารณาวา สภาพปจจุบันภารกิจ

ดังกลาวมีวิกฤตการณเกิดขึ้นในการใหบริการแกประชาชนหรือการบังคับใชกฎหมาย หากมีการโอนภารกิจไปให

หนวยงานอ่ืนของรัฐรับผิดชอบ ตองคํานึงถึงความพรอมของหนวยงานนั้น วาจะตองใหบริการประชาชนไดอยาง

ตอเนื่องและดีย่ิงขึ้นอยางเห็นไดชัด (จุฑารัตน เอ้ืออํานวย และคณะ, 2551) 

อยางไรก็ดี มีการศึกษาที่สะทอนใหเห็นถึงความไมพรอมที่จะถายโอนภารกิจสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

การศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557) เรื่องการปฏิรูปโครงสรางและระบบตํารวจของ

ประเทศไทย พบประเด็นปญหาการพัฒนาโครงสรางและระบบงานตํารวจ ดังนี้  1) ปญหาโครงสราง

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติ เปนลักษณะจัดโครงสรางราชการแบบดั้งเดิม สงผลใหโครงสรางและระดับ

ตําแหนงที่มีสายบังคับบัญชายาวเกินไป รวมถึงปญหาการถูกแทรกแซงจากทางการเมืองสงผลใหองคกรตํารวจ

ออนแอ และไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนได 2) ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการ

ขาราชการตํารวจ ไมมีตัวแทนของตํารวจทุกระดับในคณะกรรมการขาราชการตํารวจ 3) ปญหาการพัฒนา

โครงสรางและระบบงานของตํารวจไทย เปนการรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลางและสายบังคับบัญชายาวมาก           

4)ปญหาหลักเกณฑการแตงตั้งขาราชการตํารวจโดยปรับเปลี่ยนเกณฑอาวุโส หลักเกณฑการโยกยายยังขาดความ

ยุติธรรมและขาดการโปรงใส 5) ปญหาการเลนพรรคเลนพวก ทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน 6) ปญหา

การรับสวย ทําใหประชาชนไมไดรับการบริการที่ดีในดานการปราบปรามผูมีอิทธิพลหรืออาชญากรรม 7) ปญหา

ขาดการมีสวนรวมของประชาชน การบริหารจัดการอยูศูนยกลางทําใหการทํางานลาชาและประชาชนขาดศรัทธา

ตอองคกรตํารวจ 8) ปญหาการศึกษาของตํารวจ สงผลใหประสิทธิภาพการทํางานต่ําไปดวย และ 9) ปญหาการ

กระจายอํานาจหนาที่ของขาราชการตํารวจไปสูทองถ่ิน ปญหานี้พบวายังตองมีการศึกษาเพ่ิมเติม เพราะมี

ความเห็นวาประเทศไทยยังไมพรอมในการใหตํารวจไปอยูภายใตบังคับบัญชาของผูวาราชการจังหวัด  

ผลการศึกษาในขอ 9 จากการศึกษาขางตน สอดคลองกับการศึกษาความคิดเห็นของขาราชการตํารวจ

ทั่วประเทศตอขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจที่ดําเนินการ ระหวางป 2549-2550  ขอเสนอประการ

สําคัญของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจคือการเปลี่ยนโครงสรางการบริหารกิจการตํารวจใหมีความเปน

ประชาธิปไตยมากข้ึน มีการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น และใชแนวทางงานตํารวจชุมชน (community 

policing) มากขึ้น  ผลการศึกษาพบวาวัฒนธรรมองคกรตํารวจและการแทรกแซงทางการเมืองกอใหเกิดปญหา

และอุปสรรคในการบริหารจัดการดานตางๆ เชน การเลนพรรคเลนพวกเพ่ือทําการโยกยายกรอบอัตรากําลังของ

ตํารวจในทองถิ่น เปนตน  และท่ีสําคัญคือ แมวาขาราชการตํารวจจะเห็นวาการถายโอนอํานาจตํารวจใหแก
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หนวยงานอื่น และการเพ่ิมบทบาทของประชาชนจะเปนเรื่องที่ดี แตก็ยังไมเห็นดวยกับแนวทางปฏิรูปของ

คณะกรรมการปฏิรูปตํารวจ ดวยเห็นวาการตั้งคณะกรรมการดังกลาวขึ้นเปนเพราะแรงจูงใจทางการเมืองของ

นักการเมืองระดับชาติ มากกวาการมุงปฏิรูปดวยความจริงใจ (Poothakoo l& Glendinning, 2013) 

ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของดังกลาวมาขางตนนั้น อาจสรุปไดเปน

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังแสดงในภาพที่ 1   

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ใชการออกแบบการวิจัยแบบสํารวจ (survey design) โดยมีประชากรในศึกษาคือ

ขาราชการตํารวจระดับหัวหนาสถานีและระดับปฏิบัติการจํานวน 3,391 คน จากสถานีตํารวจภูธรในเขตจังหวัด

ขอนแกน จํานวน 30 สถานี  ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางสําเร็จรูปของทาโร ยามาเน  โดย

คาดวาสัดสวนของลักษณะที่สนใจในประชากร เทากับ 0.5 และระดับความเชื่อมั่น 95% ไดกลุมตัวอยางผูให

ขอมูลจํานวนทั้งสิ้น 358 คน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบชวงช้ันอยางเปนสัดสวน ดําเนินการสํารวจในระหวาง

เดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2560  อัตราการตอบแบบสอบถามเทากับรอยละ 100 สถิติที่ใชวิเคราะหโดยการหา

คาเฉลี่ยและการหาคารอยละ 

 เครื่องมือสําหรับการศึกษานี้ไดแกแบบสอบถาม ซึ่งแบงเปน 3 ตอน คือ ตอนที ่1 เปนขอคําถามเก่ียวกับ 

ขอมูลสวนบุคคลไดแกเพศชั้นยศสถานภาพสมรสระดับการศึกษาและรายได  ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบ

ตรวจสอบรายการ (check list)ตอนที่ 2 เปนขอคําถามเก่ียวกับทัศนคติของขาราชการตํารวจตอการกระจาย

อํานาจตํารวจโดยใชคําถามประเภทบังคับเลือก (forced-choice method of performance appraisal) 

(Lavrakas, 2008) สองระดับคือเห็นดวย (กําหนดคาเทากับ 1) และไมเห็นดวย (กําหนดคาเทากับ 0)  และตอน     

ที่3 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการกระจายอํานาจตํารวจใหแก 

อปท. 

รฐับาล 

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

กิจการตํารวจ 

การกระจายอาํนาจ ผลกระทบ 

 การปฏิบัติงาน 
 ความสัมพันธกับ

ประชาชน 
 ความสัมพันธกับรัฐบาล 
 ทรัพยากร 
 ประสิทธผิล 

ทัศนคตขิองขาราชการตาํรวจ 
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ผลการศึกษา 

 ขอมูลทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย ช้ันยศเปนสิบตํารวจตรีถึงสิบตํารวจเอก สถานภาพ

สมรส การศึกษาปริญญาตรี อายุราชการระหวาง 11-20 ป และสวนใหญมีรายได 20,001-30,000 บาท ตอเดือน 

ดังตารางที่ 1 
 

ตารางที ่1 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (n = 358) 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

258 

100 

 

72.07 

27.93 

ระดับช้ันยศ 

ขาราชการตํารวจระดับชั้นสัญญาบัตร 

รอยตํารวจตรี – รอยตํารวจเอก 

พันตํารวจตรี – พันตํารวจเอก  

ขาราชการตํารวจระดับชั้นประทวน 

สิบตํารวจตรี–สิบตํารวจเอก 

จาสิบตํารวจ 

ดาบตํารวจ 

 

 

54 

22 

 

109 

83 

90 

 

 

15.08 

6.15 

 

30.45 

23.18 

25.14 

สถานภาพสมรส 

โสด     

สมรส 

หมาย/หยา/แยกกันอยู 

 

48 

285 

25 

 

13.41 

79.61 

6.98 

ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปรญิญาตร ี

ปริญญาตรี 

ปริญญาโทหรือสูงกวา 

 

63 

199 

96 

 

17.60 

55.59 

26.82 

อายุราชการ 

นอยกวา 10 ป 

11 - 20 ป 

มากกวา 20 ป 

 

40 

253 

65 

 

11.17 

70.67 

18.16 

รายได 

10,000 – 20,000 บาท 

20,001 – 30,000 บาท  

30,001 – 40,000 บาท  

สูงกวา 40,000 บาท 

 

35 

244 

55 

24 

 

9.78 

68.16 

15.36 

6.70 
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ทัศนคติของขาราชการตํารวจตอขอเสนอการกระจายอํานาจตํารวจ 

 ทัศนคติของขาราชการตํารวจระดับหัวหนาสถานีและระดับปฏิบัติการในสถานีตํารวจภูธร ภาค4 จังหวัด

ขอนแกน ตอขอเสนอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูศึกษาไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล

โดยนําเสนอคาความถี่ (Frequencies) และรอยละ แลวแปลความหมายคาคะแนนเฉลี่ยโดยเปรียบเทียบกับเกณฑ

ที่กําหนดไว พบวา ในภาพรวมท้ัง 7  ประเด็น คือ 1) สภาพการดําเนินงานในปจจุบัน 2) ความรวมมือกับ อปท. 

ในปจจุบัน 3) การถายโอนกิจการตํารวจ 4) ภารกิจที่ควรถายโอนให อปท. 5) อปท. ท่ีควรรับโอน 6) ความพรอม

ของ อปท. ในการรับโอนและ 7) บทบาทที่พึงประสงคของ อปท.(ตารางที ่2)ดังจะนําเสนอรายละเอียดตอไปนี ้

 

ตารางที ่2  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามตอการกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแก อปท. (n = 358) 

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 

สภาพการดําเนินงานในปจจุบัน     

ทานมีความพึงพอใจตอสภาพการดําเนินงานของสถานีตํารวจใน

ปจจุบัน 

202 56.42 156 43.58 

การดําเนินงานมีความราบรื่น ไมพบปญหาอุปสรรคใด ๆ 136 37.99 222 62.01 

คาตอบแทนมีความเหมาะสมและเพียงพอ 88 24.58 270 75.42 

มีการสนับสนุนอุปกรณ และเครื่องมือ ในการทํางานอยางเหมาะสม 119 33.24 239 66.67 

ความรวมมือกับ อปท. ในปจจุบัน     

สถานีตํารวจกับ อปท. มีความรวมมือกันเปนอยางดี 234 65.36 124 34.64 

อปท. มีสวนรวมในการดาํเนินงานของสถานีตํารวจ 227 63.41 131 36.59 

สถานีตํารวจมีสวนรวมในการดําเนินงานของ อปท. 254 70.95 104 29.05 

การถายโอนกิจการตํารวจ     

การการถายโอนกิจการตํารวจไปใหอปท. 94 26.26 264 73.74 

ความเปนไปไดของการถายโอนกิจการตํารวจไปให อปท. 101 28.21 257 71.79 

ภารกิจที่ควรถายโอนให อปท.     

งานปองกันและปราบปราม 85 23.74 273 76.26 

งานสืบสวน 63 17.60 295 82.40 

งานสอบสวน 58 16.20 300 83.80 

งานอํานวยการ 104 29.05 254 70.95 

งานจราจร 160 44.69 198 55.31 

อปท. ท่ีควรรับโอน     

อบจ. เทานั้น 136 37.99 222 62.01 

เทศบาลเทานั้น 82 22.91 276 77.09 
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ตารางที ่2  ทัศนคติของผูตอบแบบสอบถามตอการกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแก อปท. (n = 358) (ตอ) 

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ 

อบต. เทานั้น 46 12.85 312 87.15 

เทศบาลและอบต. 83 23.18 270 75.42 

ทั้ง อบจ. เทศบาล และ อบต. 85 23.74 273 76.26 

ความพรอมของ อปท. ในการรับโอน     

อปท. โดยทั่วไปพรอมรับการถายโอนภารกิจงานตํารวจ 69 19.27 289 80.73 

อปท. มีความพรอมดานความรู 45 12.57 313 87.43 

อปท. มีความพรอมดานงบประมาณ 142 39.66 216 60.34 

อปท. มีความพรอมดานบุคลากร 58 16.20 300 83.80 

อปท. มีความพรอมดานวัสดุหรืออุปกรณ 88 24.58 270 75.42 

อปท.มีความพรอมดานภาพลักษณและความนาเชื่อถือ 69 19.27 289 80.73 

บทบาทที่พึงประสงคของ อปท.     

อปท. ควรมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบาย 156 43.58 202 56.42 

อปท. ควรมีสวนรวมในการดําเนินงาน 183 51.12 175 48.88 

อปท. ควรมีชองทางในการเสนอแนะขอคดิเห็น และความ

ตองการในการบริหารกิจการตํารวจ 

235 65.64 123 34.36 

 

สภาพการดําเนินงานในปจจุบัน  คําถามในประเด็นนี้มุงศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจตอสภาพ

การปฏิบัติหนาที่ในปจจุบัน  ผลการศึกษาในภาพรวมพบวา แมวาขาราชการตํารวจเกินครึ่งจะมีความพึงพอใจตอ

การดําเนินงาน แตสวนใหญก็ระบุวาคาตอบแทนนอยและขาดแคลนอุปกรณและสิ่งสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดัง

รายละเอียดตอไปนี้  ขาราชการตํารวจรอยละ 56.42 ระบุวามีความพึงพอใจตอสภาพการดําเนินงานของสถานี

ตํารวจในปจจุบัน  ขาราชการตํารวจรอยละ 37.99 ระบุวาการดําเนินงานมีความราบรื่นและไมพบปญหาอุปสรรค

ใด ๆ  ขาราชการตํารวจรอยละ 24.58 ระบุวาคาตอบแทนมีความเหมาะสมและเพียงพอ  และขาราชการตํารวจ

รอยละ 33.24 ระบุวามีการสนับสนุนอุปกรณ และเครื่องมือในการทํางานอยางเหมาะสม 

 ความรวมมือกับ อปท. ในปจจุบัน  คําถามในประเด็นนี้มุงศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจตอความ

รวมมือกันระหวางสถานีตํารวจกับ อปท. ในปจจุบัน  ผลการศึกษาในภาพรวมพบวาสถานีตํารวจกับ อปท. มี

ความสัมพันธที่ดี โดย ขาราชการตํารวจสวนใหญ คิดเปนรอยละ 65.36เห็นวาสถานีตํารวจกับ อปท. มีความ

รวมมือกันเปนอยางดี ขาราชการตํารวจรอยละ 64.41 ระบุวา อปท. มีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานีตํารวจ  

และขาราชการตํารวจรอยละ 70.95 ระบุวาสถานีตํารวจมีสวนรวมในการดําเนินงานของ อปท. 

 การถายโอนกิจการตํารวจคําถามในประเด็นนี้มุงศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจตอขอเสนอให

กระจายอํานาจกิจการตํารวจ  ผลการศึกษาพบวาขาราชการตํารวจสวนใหญ คิดเปนรอยละ 73.74 ไมเห็นดวยกับ
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การถายโอนกิจการตํารวจไปอยูกับ อปท.  และขาราชการตํารวจสวนใหญ คิดเปนรอยละ 71.79 ไมเห็นความ

เปนไปไดที่รัฐบาลจะถายโอนกิจการตํารวจไปยัง อปท. ในอนาคตอันใกลนี ้

ภารกิจที่ควรถายโอนให อปท.คําถามในประเด็นนี้มุงศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจตอภารกิจที่

ควรถายโอนให อปท. หากมีการถายโอนจริง  ผลการศึกษาในภาพรวมพบวาขาราชการตํารวจสวนใหญไมเห็นดวย

กับการถายโอนภารกิจใด ๆ ทั้งสิ้น  เมื่อพิจารณารายภารกิจพบวา ภารกิจที่ขาราชการตํารวจไมเห็นดวยกับการ

ถายโอนมากที่สุดคืองานสอบสวน คิดเปนรอยละ 83.80  รองลงมาคืองานสืบสวน คิดเปนรอยละ 82.40  อันดับที่

สามคืองานปองกันและปราบปราม คิดเปนรอยละ 76.26  อันดับที่สี่คืองานอํานวยการ คิดเปนรอยละ 70.95  

สวนภารกิจที่ขาราชการท่ีขาราชการตํารวจไมเห็นดวยกับการถายโอนอยที่สุดคืองานจราจร คิดเปนรอยละ 55.31 

อปท. ที่ควรรับโอน  คําถามในประเด็นนี้มุงศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจตอคําถามที่วาหากมีการ

ถายโอนภารกิจงานตํารวจไปยัง อปท. จริงอปท. รูปแบบใดควรเปนผูรับโอนและรับผิดชอบภารกิจตํารวจ          

ผลการศึกษาพบวาขาราชการตํารวจสวนใหญคิดเปนรอยละ 75.59 ไมเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจให อปท. 

รูปแบบใดเลย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเปนรายขอและพิจารณาเฉพาะการเห็นดวยจากมากที่สุดไปหานอยทีส่ดุ 

พบวา ขาราชการตํารวจรอยละ 37.99 เห็นวา ควรถายโอนให อบจ. เทานั้น  ขาราชการตํารวจ รอยละ 23.74  

เห็นวาควรถายโอน อปท. ทุกรูปแบบ  ขาราชการตํารวจรอยละ 23.18 เห็นวาควรถายโอนใหเทศบาลและ อบต.  

และขาราชการตํารวจเพียงรอยละ 12.85 เห็นวาควรถายโอนให อบต. เทานั้น 

 ความพรอมของ อปท. ในการรับโอนขาราชการตํารวจสวนใหญ รอยละ 80.73 เห็นวา อปท. โดยทั่วไป

ไมมีความพรอมในการับโอนภารกิจตํารวจ  เมื่อพิจารณาในมิติความพรอมดานตาง ๆ  พบวา ขาราชการตํารวจเห็น

วา อปท. มีความพรอมดานงบประมาณมากที่สุด คิดเปนรอยละ 39.66 รองลงมาคือความพรอมดานวัสดุหรือ

อุปกรณ คิดเปนรอยละ 24.58  ความพรอมดานภาพลักษณและความนาเชื่อถือ คิดเปนรอยละ 19.27 ความพรอม

ดานบุคลากร คิดเปนรอยละ 16.20  และนอยที่สุดคือความพรอมดานความรู คิดเปนรอยละ 12.57 

บทบาทที่พึงประสงคของ อปท. คําถามในประเด็นนี้มุงศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจตอบทบาท

ที่พึงประสงคของ อปท. ในการบริหารจัดการกิจการตํารวจ  ผลการศึกษาพบวาขาราชการตํารวจไมถึงครึ่งเห็นวา 

อปท. ควรมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบายของสถานีตํารวจ คิดเปนรอยละ 43.58  ขาราชการตํารวจ

ราวครึ่งหนึ่งเห็นวา อปท. ควรมีสวนรวมในการดําเนินงาน คิดเปนรอยละ 51.12  และขาราชการตํารวจรอยละ 

65.64 เห็นวาอปท. ควรมีชองทางในการเสนอแนะขอคิดเห็น และความตองการในการบริหารกิจการตํารวจ 

อุปสรรคในการถายโอนกิจการตํารวจใหแก อปท. 

 ผลจากการสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการถายโอนกิจการตํารวจใหแก           

อปท.สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี ้

 ขาราชการตํารวจเห็นวาขอดีของการกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแก อปท.คือจะทําใหการบริการ

เขาถึงประชาชนมากขึ้น ประชาชนจะไดรับผลประโยชนอยางเต็มที่สมบูรณแบบยิ่งขึ้น ประชาชนไดรับประโยชน

ทันทีเพราะทันตอเหตุการณที่เกิดข้ึนในทองถิ่นนั้นๆ และการพัฒนาประเทศจะดําเนินไปในทางที่ดีขึ้น  การที่ 

อปท. ใกลชิดกับชุมชนทองถิ่น จะทําใหขาราชการตํารวจเกิดการตื่นตัวและทราบขอมูลปญหาในชุมชนทองถ่ิน
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มากยิ่งขึ้น และงายในการปราบปรามอาชญากรรม  นอกจากนั้น ขาราชการตํารวจยังเห็นวา อปท. นาจะมี

งบประมาณเพียงพอในการจัดซื้ออุปกรณสําหรับใชในการปฏิบัติหนาท่ีดวยและอาจชวยใหเกิดการพัฒนาองคกร

ตํารวจใหดีขึ้นดวย 

แมวาขาราชการตํารวจจะเห็นขอดีขางตนก็ตาม แตก็เห็นวาการกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแก 

อปท. มีขอเสียดวย  ขาราชการตํารวจเกรงวาหากมีการกระจายอํานาจจริงจะทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังนี้ 1) การ

แทรกแซงของนักการเมืองทองถ่ิน เนื่องจากการปกครองทองถิ่นเปนเรื่องการเมือง ขาราชการตํารวจอาจถูกมอง

วาตกเปนเครื่องมือของนักการเมืองชัดเจนยิ่งขึ้น อาจเกิดการเลือกปฏิบัติกับผูมีอิทธิพลทางการเมืองทองถ่ินและ

ทายที่สุดจะทําใหการอํานวยความยุติธรรมมีปญหาทั้งระบบ  2) ความนาเชื่อถือ ขาราชการตํารวจเห็นวาการอยู

ภายใตการกํากับดูแลของ อปท. จะทําใหองคกรตํารวจแตละแหงมีขนาดเล็กลง ทําใหขาราชการตํารวจขาดความ

นาเชื่อถือ 3) การบังคับบัญชาและการประสานงาน ขาราชการตํารวจเกรงวาการกระจายอํานาจะกอใหเกิดปญหา

ในการบังคับบัญชาภายในสายงานตํารวจ  การสืบสวนจับกุมจะกระทําไดอยางลําบากเนื่องจากเขตรับผิดชอบตอง

ขึ้นอยูกับเขต อปท. และมีการแบงพรรคแบงพวกในการปฏิบัติหนาที่ 

ในทัศนคติของขาราชการตํารวจ อุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางไมใหเกิดการการกระจายอํานาจกิจการตํารวจ

ใหแก อปท. อาจจําแนกไดเปน 3 ประเภท  ประเภทแรกคืออุปสรรคท่ีเกิดจากตัว อปท. เอง นั่นคือความไมพรอม

และไมมีศักยภาพในการรับผิดชอบกิจการตํารวจขาราชการตํารวจเห็นวาการบริหารและการจัดทําบริการ

สาธารณะในทองถ่ินของ อปท. ยังไมมีประสิทธิภาพมากพอ โดยเฉพาะ อปท. ขนาดเล็ก  ประเภทแรกคืออุปสรรค

ที่เกิดจากตัวขาราชการตํารวจเอง นั่นคือการขาดความมั่นใจในระบบการบริหารใหมภายใต อปท.โดยขาราชการ

ตํารวจแสดงความหวงใยวาหากมีการกระจายอํานาจจริง ความความมั่นคงในอาชีพการงานของตนจะถูกสั่นคลอน 

และอาจจะตองสูญเสียประโยชนหรือสวัสดิการที่เคยไดรับประเภทท่ีสามคืออุปสรรคเชิงโครงสราง นั่นคือ

ขาราชการในระบบราชการสวนกลางยังคงพยายามรักษาอํานาจของตนไวและไมตองการใหมีการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. มากไปกวานี้ 

แนวทางในการกําหนดความสัมพันธระหวางขาราชการตํารวจกับ อปท. 

 การวิเคราะหคําตอบในคําถามปลายเปดพบผลการศึกษาดังนี้  ขาราชการตํารวจเห็นวาสถานีตํารวจกับ 

อปท. ควรมีรูปแบบของการชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันหรือมีความสัมพันธในรูปแบบของการบูรณาการ ซึ่ง

ประกอบไปดวยลักษณะงานที่หลากหลายแตสามารถดําเนินงานรวมกันได (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม มนตชัย  สาร

พิมพ และพงษศิริ  สวนแกว, 2559 ;พฤกษา เครือแสง และรัชดาพร  หวลอารมณ, 2559) เชน งานสื่อสารมวลชน 

งานดานขอกฎระเบียบ กฎหมายบานเมือง การดูแลความสงบเรียบรอยการดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการในแต

ละปงบประมาณท้ังสองหนวยงานสามารถทําโครงการรวมกันได โดยมีการประสานงานจัดประชุมรวมกันเพ่ือ

กําหนดแผนงานตลอดจนงบประมาณตาง ๆ เพ่ือเปนการแสดงถึงความสามัคคขีองขาราชการตํารวจและเจาหนาที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และควรให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานตํารวจ เนื่องจากประชาชนเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการพัฒนา
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ระบบงานตํารวจใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม สุวิทย           

ภูหนองโอ, 2558)  
 

สรุปและอภิปรายผล 

 การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนคติของขาราชการตํารวจระดับหัวหนาสถานีและระดับ

ปฏิบัติการในสถานีตํารวจภูธร ภาค 4 จังหวัดขอนแกน ตอความเปนไปไดในการกระจายอํานาจภารกิจตํารวจ

ใหแก อปท. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการถายโอนภารกิจตํารวจใหแก อปท. และเพ่ือเสนอแนวทางในการ

กําหนดความสัมพันธระหวางขาราชการตํารวจกับ อปท.ผลการศึกษาพบวาขาราชการตํารวจสวนใหญไมเห็นดวย

กับการถายโอนกิจการตํารวจใหแก อปท.และไมเห็นวามีความเปนไปไดที่จะมีการกระจายอํานาจตํารวจในอนาคต

อันใกลนี้  ขาราชการตํารวจสวนใหญเห็นวา อปท. ไมมีความพรอมท่ีจะรับโอนกิจการตํารวจ เพราะถึงแมจะมี

ความพรอมทางงบประมาณ แตก็ขาดความรู บุคลกร และความนาเช่ือถือ  ผลดังกลาวนี้สนับสนุนขอคนพบของ

จุฑารัตน เอื้ออํานวย และคณะ (2551) ซึ่งพบวา หากมีการโอนภารกิจไปใหหนวยงานอ่ืนของรัฐรับผิดชอบตอง

คํานึงถึงความพรอมของหนวยงานนั้นวาจะตองใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องและดีย่ิงขึ้นอยางเห็นไดชัด

สอดคลองกับผลการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร(2557) ที่พบวาประเทศไทยยังไมพรอมที่จะ

กระจายอํานาจไปยัง อปท. หรือแมแตไปยังผูวาราชการจังหวัดและสอดคลองกับการศึกษาของ Lowatcharin 

and Stallmann (2016) ซึ่งวิเคราะหความสัมพันธระหวางการกระจายอํานาจกิจการตํารวจกับความเชื่อมั่นของ

ประชาชนใน 72 ประเทศ และพบวาประชาชนในประเทศที่พัฒนาแลวมีความเช่ือมั่นในตํารวจทองถ่ินสูง แต

ประชาชนในประเทศกําลังพัฒนามีความเช่ือมั่นตํารวจทองถิ่นนอย 

 ขอสังเกตประการหนึ่งคือ แมวาขาราชการตํารวจสวนใหญไมเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจให อปท. 

รูปแบบใดเลยก็ตาม แตขาราชการตํารวจสวนใหญก็เห็นวา อบจ. อาจจะสามารถรับโอนภารกิจไดดีกวาเทศบาล

และ อบต. ทั้งน้ี ความที่ อบจ. เปน อปท. ระดับบน (upper-tier) ท่ีมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่ท้ังจังหวัดและ

มีงบประมาณสูง อาจทําใหขาราชการตํารวจเห็นวา อบจ. มีศักยภาพพอที่จะรับผิดชอบกิจการตํารวจไดดีกวา 

อปท. ระดับลาง (lower-tier) อยางเทศบาลและ อบต. 

 ถึงแมวาขาราชการตํารวจสวนใหญจะไมเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจตํารวจใหแก อปท. แตก็เห็นวา 

อปท. เปนหุนสวน (partner) ที่สําคัญในเครือขายการจัดการปกครอง (governance network) สําหรับสถานี

ตํารวจในทองที่แลว อปท. ถือวาเปนตัวกลางในการสรางความสัมพันธ สรางการมีสวนรวม และสรางความรวมมือ

กับประชาชนในชุมชนทองถิ่น และขาราชการตํารวจจําตองเสริมสรางการมีสวนรวมของประชนในการกํากับดูแล

การบริหารกิจการตํารวจเพราะเปนกุญแจสําคัญท่ีจํานําไปสูการพัฒนาระบบงานตํารวจใหสามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนอยางแทจริง (คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ, 2551; ศุภชัย ยาวะประภาษ     

และคณะ, 2550)  ฉะนั้น ขาราชการตํารวจและ อปท. จึงจําตองมีการชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันหรือมี

ความสัมพันธในรูปแบบเครือขายความรวมมือ ซึ่งประกอบไปดวยภาระงานที่หลากหลายแตสามารถดําเนินงาน

รวมกันได เชน งานสื่อสารมวลชน งานดานขอบัญญัติและกฎหมาย และการดูแลความสงบเรียบรอย เปนตน 
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สถานีตํารวจและ อปท. สามารถดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน โดยมีการประสานงานจัดประชุม

รวมกันเพื่อกําหนดแผนงานตลอดจนงบประมาณตาง ๆ เพื่อเปนการแสดงถึงความสามัคคีของขาราชการตํารวจ

และเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนและเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

ขอเสนอแนะ 

 โดยที่ในปจจุบันและอนาคตอันใกล ไมมีความเปนไปไดท่ีรัฐบาลจะกระจายอํานาจกิจการตํารวจใหแก 

อปท. รัฐบาลควรสงเสริมความรวมมือระหวางสถานีตํารวจกับ อปท. มากยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล

อันเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมในทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเพื่อใหเกิด

การสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณ และบุคลากรสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจในชุมชนทองถิ่น  

กระนั้น เชนเดียวกับขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ (2551) ที่เสนอวาภารกิจตํารวจบางเรื่อง

ควรรวมมือกับชุมชนทองถ่ินและกระจายภารกิจที่ไมใชภารกิจหลักไปยังหนวยงานอ่ืนเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจผูเขียนเห็นวา หากเปนไปได รัฐบาลควรพิจารณาถายโอนภารกิจที่ไมเก่ียวของ

กับกิจการตํารวจโดยตรง อาทิ งานจราจร ใหแก อปท. หรือหนวยงานอื่นเพ่ือใหขาราชการตํารวจปฏิบัติหนาที่

เฉพาะภารกิจท่ีเกี่ยวของกับกิจการตํารวจอยางแทจริง อยางไรก็ตาม การถายโอนนั้นหากเกิดขึ้น ควรไดรับการ

เห็นชอบจากทั้งขาราชการตํารวจและประชาชน  และในระหวางการเตรียมความพรอมเพ่ือถายโอนภารกิจ ควรมี

การฝกอบรมบุคลากรรวมกัน เพื่อใหเกิดความรู ทักษะ และความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ              

ทุกขั้นตอน 

เพื่อใหไดขอมูลครบถวนมากย่ิงข้ึนสําหรับการถกเถียงในพื้นท่ีสาธารณะเรื่องการปฏิรูปโครงสรางการ

บริหารกิจการตํารวจ ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศในประเด็นการถายโอนกิจการตํารวจ  

ยิ่งไปกวานั้นควรมีการศึกษาการถายโอนภารกิจใหแก อปท. ในยุคตอไป โดยยึดหลักการ 3 ประการ คือ หลัก

ประสิทธิภาพในการใหบริการสาธารณะ หลักความรับผิดชอบในการตอบสนองตอประชาชน และหลักการเขาถึง

สาธารณะไดโดยงาย เพ่ือใหทราบถึงความพรอมของ อปท. ในการรับโอนภารกิจใหมๆ ที่อาจจะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
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