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Abstract   

  The current study aimed to examine citizenship in traditional culture of residents in 

Kalasin Town Municipality. It employed qualitative methods which are in-depth and semi-

structured interviews. Key informants were purposively selected. Data were collected from 

October 2016 to May 2017. 

The findings are as follows.  On giving priority to culture, findings revealed that citizens 

became more enthusiastic in going to the polls.  This implied that the residents recognized their 

civic duty and served as the indicator of each individual’s citizenship. Findings also showed that 

schools fostered information on election, as a foundation of democracy, to the youths.  Local 

tradition and culture were anchored in the residents’ everyday life, bringing about the community 

unity, maintaining community identity, and tightening the bonding between them.  Moreover, the 

residents were strictly aboding to the laws, rules and regulations, social values, and traditions, 

helping to preserve the social decorum.  This article suggests that the municipality should provide 

a platform for public education and channels for information dissemination and development 

cooperation from various sectors. 
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การศึกษาความเปนพลเมืองในวิถีวัฒนธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 

พิมพลิขิต แกวหานาม 

อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ 

 

กตัญู แกวหานาม 

รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตรและนติิศาสตร มหาวิทยาลยักาฬสินธุ 

 

 

ไดรับบทความ: 13 กรกฎาคม 2560 ตอบรับตีพิมพ: 17 ตุลาคม 2560 

 

บทคัดยอ 

  การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนพลเมืองในวิถีวัฒนธรรมของประชาชนในเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ โดยใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) กลุมตัวอยางแบบเจาะจง ( Purposive 

sampling ) ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ดวยแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-

Structural Interview)  ดําเนินการศึกษาในชวงเดือนตุลาคม 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม 2560 

 การศึกษานี้มีขอคนพบดังนี้ การใหความสําคัญเก่ียวกับวิถีวัฒนธรรม ประชาชนมีความกระตือรือรนใน

การออกมาใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง ซึ่งแสดงการรับรูถึงความเปนหนาท่ีพลเมืองของตนเอง และเปนตัวชี้วัดความ

เปนพลเมืองในระดับปจเจกบุคคลได  นอกจากนี้ยังพบวา เยาวชนไดรับการปลูกฝงการเลือกตั้ง ตั้งแตภายใน

โรงเรียนซึ่งถือเปนการเรียนรูประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน  ประชาชนมีการยึดโยงกับประเพณีวัฒนธรรมอยางลึกซึ้ง 

ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการสรางความเปนปกแผนของชุมชน รักษาอัตลักษณของชุมชน สรางแรงยึดเหนี่ยวเกาะเก่ียว

ระหวางกันระหวางปจเจกบุคคลที่จะทําใหกลุมมีความเหนียวแนนมากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น การท่ีประชาชนปฏิบัติ

ตามกฎหมาย  ระเบียบ คานิยม และประเพณีอยางเครงครัด เปนการสรางบรรทัดฐานและวิถีปฏิบัติที่จะคอย

รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ซึ่งมีท้ังในสวนของกฎหมาย กฎชุมชมที่ชุมสรางข้ึนจากขอตกลง

รวมกัน รวมถึงการนําศาสนาเขามาชวยในการกํากับทางศีลธรรมเพ่ือใหประชาชนทุกคนไดอยูกันอยางเปนธรรมไม

มีใครจะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน  ผูวิจัยเสนอวาควรจัดเวทีสําหรับการใหความรูประชาชน เพ่ิมชองทางใน

การรับรูขาวสาร และสรางความรวมมือในการพัฒนาจากหลายภาคสวนดวย 

 

คําสําคัญ : ความเปนพลเมือง วิถีวัฒนธรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทนํา 

แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีการถายโอนภารกิจมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวนั้นท่ีผานมา ในการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริง  ซึ่งการท่ีประชาชนไมไดเขา

มามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นนั้น อาจจะสงผลตอกระบวนการพัฒนาที่เกิดข้ึนไมตรงตามความตองการของ

ของประชาชนในทองถ่ินซึ่งเปนเจาของอํานาจอยางแทจริง นอกจากนี้ในกระบวนการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นยังมีปจจัยหลายปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น อาทิเชน  

นักการเมือง ผูรับเหมา ผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน ตลอดจนนักการเมืองในระดับประเทศดวยในการพัฒนาที่ผานมานั้น

กลไกภาครัฐไดเขามายึดกุมการดําเนินการ ซึ่งกลไกภาครัฐดังกลาวกลับกลายเปนการทําลายศักยภาพชุมชนให

ออนแอลง จากสภาวการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยไดเริ่มคิดคนกระบวนการวางแผนเพื่อพัฒนาประเทศ        

แนวใหม ซึ่งไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาสวนตาง ๆ  คําวาการมีสวนรวมภาค

ประชาชนจึงมีการปรับใชอยางแพรหลาย และการพัฒนาสวนทองถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลหรือ      

ไมนั้นขึ้นอยูกับบทบาทของประชาชนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หาก

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตัวเองสูง โครงการกิจกรรมการพัฒนาทองถ่ินก็จะตรงตามความตองการของ

ประชาชน ทําใหเกิดพลัง ทําใหเกิดความสําเร็จตามท่ีคาดหวังไว การพัฒนาทองถ่ินก็จะเปนไปอยางรวดเร็วและนํา

ความเจริญมาสูประเทศชาตินี่คือลักษณะสําคัญถึงการไมสนใจ เพิกเฉยตอความเปนไปของบานเมือง  หรือสังคม 

ประเทศชาติ ลักษณะดังกลาวจึงเปนอีกตัวชี้วัดวา ตัวช้ีวัดความเปนพลเมืองของประเทศไทยยังมีนอยมากการ

ปกครองในระบอบ“ประชาธิปไตย” ไมเพียงแตจะตองมีกติกาหรือรัฐธรรมนูญท่ีจะกําหนด ระบบที่ใชในการ

ปกครองประเทศภายใตหลักการสิ่งท่ีสําคัญไมนอยไปกวาก็คือ คน หรือประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศท่ีมีความ

แตกตางหลากหลายภายใตหลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาค จะตองมีความเปน“พลเมือง”ระบอบ

ประชาธิปไตยที่เปนการปกครองโดยประชาชนหรือการปกครองท่ีประชาชนปกครองตนเองจึงจะประสบ

ความสําเร็จได   

  จากการศึกษาพฤติกรรมของประชาชนตามทฤษฏีพลเมือง ของสถาบันพระปกเกลา พบวา ประชาชนที่

มีคุณสมบัติตามพลเมืองวิถีวัฒนธรรมมากที่สุดในประเทศไทย คือพลเมืองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถวิลวดี 

บุรีกุล และคณะ(2554) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ เปนเทศบาลเมืองท่ีมีความเกาแก มีสภาวัฒนธรรมเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ เพ่ือเปนองคกรหลักในการอนุรักษ ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของ

ทองถิ่น โดยเนนใหภาคประชาสังคมและภาคประชาชนในเขตเทศบาลเขามามีสวนรวม อีกท้ังเทศบาลเมือง

กาฬสินธุยังเปนตนแบบดานการมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจางและเปนตนแบบที่ไดรับรางวัลมากมายคือ เทศบาล

เมืองกาฬสินธุ โดยเฉพาะรูปแบบการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางโดยผานอาสาสมัคร

ตรวจสอบการบริหารงาน  (อสต.) ซึ่งเปนรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการ

บริหารงานภาครัฐโดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดพัฒนาใหมีอาสาสมัครในการเขามาตรวจสอบ เพราะโดยทั่วไปจะ

ดําเนินการตามตัวบทกฎหมายแตเทศบาลเมืองกาฬสินธุเปนการดําเนินการท่ีนอกเหนือจากตัวบทกฎหมายเปน
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นโยบายของผูบริหารท่ีเนนการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล มีความเปนทองถิ่นสอดคลองกับเจตนารมณการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งข้ึนซึ่งการแตงตั้งอาสาสมัครดังกลาวไดดําเนินการมากวา 3 ป 

โดยรูปแบบการพัฒนาอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) น้ัน เทศบาลเมืองกาฬสินธุจะมีการใหประธาน

ชุมชน  ประชาชนท่ัวไปสามารถสมัครเขามาเปนอาสาสมัครดังกลาวจากนั้นเทศบาลเมืองกาฬสินธุก็จะมีการจัด

ฝกอบรมองคความรูเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางใหกับอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน  

เพื่อใหอาสาสมัครมีความรูที่จะเขาไปติดตามตรวจสอบโครงการตาง ๆ ได  จึงเปนท่ีมาของการขยายขอบเขตใน

การศึกษาเพ่ือใหมีความเปนสากล และองคความรูมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น  โดยใชรางวัลองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นท่ีไดรับรางวัลซ้ํากันระวางรางวัลพระปกเกลาดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

และรางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนดานการปองกันการทุจริตซึ่งจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เทศบาลเมืองกาฬสินธุซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปน     

กลุมตัวอยาง และนํามาสูคําถามวิจัยที่วาแนวทางการขับเคลื่อนความเปนพลเมืองของเทศบาลเมืองกาฬสินธุวา

เปนอยางไร 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

  การศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีความเปนพลเมือง (citizenship theory) ของผู วิจัยเ พ่ือนํามา                         

ชวยอธิบาย แนวทางการเสริมสรางสํานึกพลเมืองของประชาชน โดยการนําผลการศึกษาพลเมืองของสถาบัน

พระปกเกลาท่ีมีการจําแนกประเภทของพลเมืองที่ควรจะเปนของสํานึกพลเมืองในประเทศไทย  พิจารณาถึง

คุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนจากการศึกษาของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ(2554) ที่พบวา 

สามารถแบงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่พึงประสงคซึ่ง จําแนกไดเปน 2 กลุม และจากการถามตอเน่ืองจาก

คุณสมบัติท่ีพึงประสงคทําใหสามารถสรุปถึงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่ประชาชนมี หรือสภาพของความ

เปนพลเมืองของประเทศไทยไดโดยคุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีมีการปฏิบัติจริง (Positive citizenship) ตาม

ทฤษฎีของ Kahne และ Westheimer (2004) สามารถแบงเปน 3 กลุม คือ จําแนกเปน 3 กลุม คือ 1) ความเปน

พลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 2) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญ

กับชุมชนของตน (Community Oriented Citizenship) และ 3) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ

ความกาวหนา ทันสมัย (Modern / Liberal Progressive) ซึ่งแนวคิดสําคัญดังกลาวจะนํามาซึ่งกรอบในการศึกษา

พลเมืองในงานวิจัยชิ้นนี ้ 

  โดยการศึกษาความเปนพลเมอืงในมุมมองของการศึกษาของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ(2554) ตามทฤษฎี

ของ Kahne และ Westheimer (2004)  ไดเสนอใหเห็นวา การศึกษาพลเมืองของประเทศไทยมีความแตกตาง

จากการศึกษาตามแนวคิดพลเมืองในมิติที่มุงเฉพาะการศึกษาพลเมือง ดังนี้การศึกษาจึงไดเสนอแนวทางการศึกษา

พลเมืองของประชาชนตามบริบทประเทศไทยวา ควรศึกษาความเปนพลเมืองตามบริบทของพื้นฐานคือพลเมือง
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ตามวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงการมคีวามรูสึกถึงความรบัผิดชอบในทองถ่ินตนเอง ตลอดจนการแสดงออกตอกิจกรรม

การเมืองดวย 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาความเปนพลเมืองแบบวิถีวัฒนธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

  2. เพ่ืออธิบายพฤติกรรมของการแสดงออกถึงความเปนพลเมืองตามแบบวิถีวัฒนธรรมของประชาชนใน

เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความเปนพลเมืองแบบวิถีวัฒนธรรมของประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ 

 

วิธีการดําเนินงานวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) กลุมตัวอยางที่ผูวิ จัยเลือกกลุม

ตัวอยางแบบเจาะจง ( Purposive sampling ) คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลซ้ํากันระหวางรางวัล

พระปกเกลาดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดีเดนดานการปองกันการทุจริตซึ่งจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

(ป.ป.ช.) ซึ่งคอืเทศบาลเมืองกาฬสินธุ   

ผูวิจัยไดทําการสํารวจและศึกษางานวิจัยที่เก่ียวของกับการเสริมสรางความเปนพลเมือง อีกทั้งยังไดไป

พุดคุยและปรึกษาหารือเบื้องตนและขอขอมูลความเปนพลเมืองตาง ๆ ที่มีแนวโนมวาจะใชเปนพ้ืนท่ีศึกษา โดย

การสัมภาษณผูนําชุมชนแบบไมมีโครงสรางชัดเจนเพื่อทดสอบหาขอมูลในการตัดสินใจเบื้องตน  เมื่อภายหลังได

ทําการประมวลขอมูลตาง ๆ ที่นาสนใจสําหรับที่ใชเปนประเด็นสําหรับศึกษาแลวจึงตัดสินใจเลือกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีตัวอยางท่ีดีในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบ

เจาะจง (Purposive Sample)  เพื่อเปนกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค มีประชากรเปาหมายที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Informant) ในการวิจัยครั้งนี้   โดยผูวิจัยได เลือกผู ใหขอมูลสําคัญ โดยเลือกจากผูที่มีสวนไดเสีย 

(Stakeholders)  กับการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี ้

         ผูท่ีใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการตรวจสอบการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยผูวิจัยจึงไดเริ่มการสัมภาษณจากผูที่ใหขอมูลสําคัญ (Key informants)  และใชการเลือก

ตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) จากนั้นก็สัมภาษณตอไปเรื่อยๆจนไดขอมูลท่ีอิ่มตัว 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structural Interview) ซึ่งผูวิจัย

ไดสรางแนวคําถามขึ้นแบบกวางๆที่เปนคําถามปลายเปด (Opened Question) บนฐานแนวคิดการติดตาม

ตรวจสอบการดําเนินภาครัฐ   
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วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผูวิจัยไดกําหนดผูใหขอมูลใชหลักการสุม

ตัวอยางผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดจากผูท่ีใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ท่ีเกี่ยวของกับ

กิจกรรมการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูวิจัยจึงไดเริ่มการสัมภาษณจากผูท่ีใหขอมลู

สําคัญ (Key informants) และใชการเลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball Sampling) จากนั้นก็สัมภาษณตอไป

เรื่อยๆ จนไดขอมูลท่ีอิ่มตัว ซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเขามาติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยผูที่ใหขอมูลเหลานี้ไดรับการแนะนําจากผูมีประสบการณ  มีความรู  มีความเขาใจใน

บริบทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ทั้งนี้ผูวิจัยเองก็ไดทําการสํารวจขอมูลชุมชนรอบองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแตละแหง และสัมภาษณผูใหขอมูลบางคนกอนเปนเบื้องตนเพื่อใหทราบแนวทางการตอบคําถาม

สัมภาษณสามารถบรรลุวัตถุประสงคกอนทําการวิจัยดวย 

 

ผลการศึกษา 

ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) มีองคประกอบยอย

ไดแก การไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ การเสียสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตาม

หลัก การเต็มใจที่จะเสียภาษี ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการศึกษาประชาชนในเขตบาลเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ 

สามารถสรุปประเด็นที่สําคัญไดดังน้ี 

1. การไปใชสิทธิเลือกต้ัง  

 รูปแบบความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิธีวัฒนธรรมในเรื่องของการไปใชสิทธิ์เลือกตั้งนั้น จาก

การศึกษา พบวา ประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดใหความสําคัญกับกับการเลือกตั้งเปนอยางมาก มีความ

ตื่นตัวในการเลือกตั้งทุกระดับ ดังที่ใหไดขอมูลวา “มีการเลือกผูแทนในระดับประเทศนั้น ประชาชนในชุมชนจะถือ

เปนเรื่องใหญ คนในชุมชนก็จะออกมาเลือกตั้งประมาณ 70 เปอรเซ็นต แตถาเลือกตั้งเล็กคนในชุมชนก็จะออกมา

เลือกตั้งประมาณ 65 เปอรเซ็นต หรือการใชสิทธิ์ในลงการประชามติก็จะมีคนออกมาใชสิทธิ์ประมาณ 60 

เปอรเซ็นต หรือหากมีการเลือกตั้งระดับจังหวัด เชน ถามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) ก็จะมีคนมาใชสิทธ

เลือกตั้งประมาณ 80 เปอรเซ็นต สวนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ก็อาจจะมีคนมาใชสิทธเลือกตั้ง

ประมาณ 65 เปอรเซ็นต” ซึ่งประชาชนใหขอมูลวา “แตละฤดูการเลือกตั้งจะแตกตางกันระหวางสนามใหญกับ

สนามเล็ก แตสวนมากก็จะใหความสําคัญกับ สจ. มากที่สุด เพราะเห็นวานายก อบจ. นั้นจะมีความสําคัญมาก”

ขอมูลจากนางทองมวน (นามสมมุติ) 

เชนเดียวกับขอมูลจากผูใหขอมูลอีกทานหนึ่งขณะที่ไดใหขอมูลเกี่ยวกับชุมชนของตนเอง คือ วัดปาทุงศรีเมือง

ซึ่งถือวาเปนชุมชนที่ใหญ ทําใหตองแบงหนวยเลือกตั้งออกเปน 2 หนวย ซึ่งจากขอมูลนั้นประชาชนออกมาใชสิทธ์ิ

ประมาณเกือบเต็ม 100 เปอรเซ็นต หนวยเลือกตั้งแรกจากจํานวนผูมีสิทธเลือกตั้ง 500 คน นี้จะมาใชสิทธ์ิ

ประมาณ 400 กวาคน ขณะที่หนวยที่สองจากจํานวนผูมีสิทธเลือกตั้ง 700 คน จะมาใชสิทธ์ิประมาณ 500 กวาคน 

ซึ่งถือวาประชาชนในชุมชนวัดปาทุงศรีเมืองใหความสนใจดีมาก ขอมูลจากนางทองสา (นามสมมุติ) 
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ในกรณีของชุมชนดงปอนั้นผูใหขอมูลระบุวา จํานวนผูใชสิทธิ์ของชุมชนดงปออยูในจํานวนที่ดี คือ มีผูมา

ใชสิทธ์ิเลือกตั้งก็ประมาณ 70 - 80 เปอรเซ็นต โดยหากเปนคนท่ีทํางานหรืออาศัยอยูในพ้ืนที่ชุมชนสวนใหญก็จะ

มาเลือกตั้ง แตหากเปนคนท่ีอยูตางจังหวัดก็มักจะไมไดมา แตสวนมากในชุมชนก็จะมาเกือบหมดชุมชน ขอมูลจาก

นางทองหลา (นามสมมุติ) หรือในกรณีของชุมชนขนาดเล็ก เชนกรณีของ ชุมชนอุมหวย ก็พบขอมูลวา ในกรณีของ

ชุมชนชุมชนอุมหวย ซึ่งเปนชุมชนที่มีขนาดเล็ก กลุมนอยนี้ก็จะผูมาใชสิทธ์ิเลือกตั้งก็ประมาณ 60 เปอรเซ็นต แต

ในการลงประชามตินั้นประชาชนท่ีมาใชสิทธ์ินั้นคอนขางเยอะอยู ขอมูลจากนางทองหลาย (นามสมมุติ) 

ซึ่งจากขอมูลที่ไดเก่ียวกับความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรมในประเด็นของการไปใช

สิทธิเลือกตั้งนั้นจะเห็นไดวาประชาชนมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่เขมแข็งมีการใหความสนใจในการ

ออกไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งไมวาจะเปนประชาชนในชุมชนขนาดเล็กหรือชุมชนขนาดใหญ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งใน

ระดับใด แตอาจจะมีประเด็นปญหาอยูบางในสวนของความสะดวกในการใชสิทธในการเลือกตั้งของประชาชนที่

ไมไดอยูพ้ืนที่ชุมชน หรือตองไปทํางานในพ้ืนที่อ่ืน ๆ  

ในประเด็นของการไปใชสิทธิเลือกตั้ง มีประเด็นที่เกี่ยวของที่สําคัญ คือ ประเด็นเก่ียวกับการซื้อสิทธิ์    

ขายเสียง ซึ่งจากการศึกษาที่ไดมีใหขอมูลทานหนึ่งแสดงความเห็นวายังถือเปนเรื่องปกติที่ยังมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

เพราะยังมีประชาชนบางสวนที่ยังมีความคิดแบบ เงินไมมากาไมเปน ไมวาจะเปนการเลือกตั้งในระดับใด แตไดมี

การตั้งขอสังเกตวาจะมีแตเลือกตั้งประธานชุมชนหรือกตําแหนงท่ีไมมีเงินคาตอบแทนในตําแหนงเทานั้นที่ไม        

แจกเงิน ซึ่งสอดคลองกับที่ผูใหขอมูลอีกหลายคนอีกท่ีมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน เชน ท่ีกลาววาในเรื่อง      

ซื้อสิทธิ์ขายเสียงนั้นมีหมดทุกท่ี ซึ่งมีการใหสิ่งตอบแทนนั้นไมไดมีเฉพาะที่เปนตัวเงินเทานั้น ทุกสิ่งที่เปนสวนได

ของประชาชนก็จะมีหมด หากมีการลงแขงกันตั้งสองพรรคขึ้นไปก็จะมีสิ่งตอบแทนหมดทุกอยาง แตที่นาสังเกต    

ก็คือ เมื่อถามความคิดเห็นวาหากไมมีการใชเงินจะมีคนมาเลือกตั้งหรือไม ผูใหขอมูลใหความเห็นวาก็มีคนออกไป

ใชสิทธ์ิเลือกตั้งเหมือนเดิม ขอมูลจากนางทองสิบ(นามสมมุติ) 

เชนเดียวกับที่ประชาชนอีกคนไดใหขอมูลเก่ียวกับเก่ียวกับวาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงนั้นยังมีอยู แตมีนอย

กวาเมื่อกอน และถึงแมวาถาจะไมมีการแจกเงินก็ยังจะไปใชสิทธ์ิเลือกตั้งเหมือนเดิม ไปเยอะเหมือนเดิม เชน การ

เลือกประธานชุมชน ขนาดไมมีคาตอบแทนก็ไปเหมือนเดิม ซึ่งผูใหขอมูลไดเลาถึงความคิดเห็นของประชาชนบาง

คนวา แตอยางไรก็ตามยังมีบางคนที่คิดวาเมื่อผูสมัครไดรับการเลือกตั้งเขาไปแลวเขาไปมีตําแหนงแลวก็มีเงนิเดอืน 

มีคาตอบแทน บางคนก็คิดวาการออกไปใชสิทธ์ินั้นมีคาใชจาย มีคาเสียเวลา บางคนจึงคิดวาตนเองสมควรจะได 

เพราะตองเดินไปออกแรงไปไปกาใหผูสมัครรับเลือกตั้ง แลวคนเหลานั้นก็ไปเขาไปทํางานแลวไดเงนิเดือนเปนหมื่น

เปนแสน ซึ่งผูใหขอมูลกลาวเสริมวาในเรื่องของการซื้อสิทธิ์ขายเสียงนี้บางสวนก็เปนผลมาจากระบบการเลือกตั้ง

ของประเทศ ซึ่งเปนแบบน้ีมาแตดึกดําบรรพ หรือวาเปนวิถีวัฒนธรรมการเมืองของประเทศไทย แตทั้งนี้ก็เพราะ

คนเรานั้นมีความคิดจิตใจที่ไมเหมือนกัน บางคนก็ไปดวยความเต็มใจ ขณะที่บางคนก็ยังมีการรอรับสิ่งตอบแทนอยู   

มุมมองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุเมื่อถามถึงความเห็นในกรณีที่ผูสมัครที่ใชเงินซื้อเสียง

ในการเลือกตั้งแลวจะไปคอรรัปชันหรือถอนทุนคืนหลังไดรับการเลือกตั้งเขาไปนั้น พบวา ประชาชนบางสวนยังมี
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ความเห็นวาไมวาใครจะเขาไปก็ตองมีการถอนทุนคืนอยูแลว และเมื่อถามถึงวามีความคิดเห็นอยางไรที่วาหากภาษี

ที่เราเสียไป เพื่อที่จะไดมาสรางโรงเรียน ถนนหนทาง แตกลับจะตองไปถูกถอนทุนคืนสวนหนึ่งมันจะคุมกับสิ่งที่ได

หรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ ผูใหขอมูลใหความเห็นวาไมไดคิดยาวขนาดน้ัน ไมไดคิดไกลขนาดน้ัน คิดเพียงวาไดเงินมา

วันนี้ก็ไดใชแลว ไดมารอยบาทก็ไดขาวหนึ่งมื้อ แตก็ไดกลาวเสริมวาหากไมชอบคนไหน เราก็ไมเลือก เราชอบคน

ไหนเราก็เลือกมันอยูที่ใจเพราะวามันเปนสวนตัว แตท้ังนี้ก็ยังมีขอสังเกตที่วาหากประชาชนมีผูสมัครท่ีชอบอยูแลว 

ถึงไมใหสิ่งตอบแทนก็ยังจะเลือก ซึ่งอาจจะแปลความไดวาเรื่องวัฒนธรรมของการรับเงินก็ยังมีอยู แตจะเลือก

หรือไมนั้นก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง ในสวนของผลของการรณรงคหาเสียงรณรงควาไมใหซื้อสทิธ์ิขายเสียงของหนวยงาน

รัฐน้ัน ผูใหขอมูลก็เห็นวายังมีประโยชนอยูเชนกัน แตสุดทายจะปฏิบัติหรือไมก็อีกเรื่องหนึ่ง เชน ในการลง

ความเห็นประชามติประชาชนไปเลือกตั้งอยูแตไปเลือกไมเห็นดวย ไปก็ไปไมไดเห็นดวยหมด ไปตามหนาที่ไปลง

ความเห็นประชามติไปลงดวยวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยไปตามหนาที่ของตนเอง  

รูปแบบความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิธีวัฒนธรรมในเรื่องของการไปใชสิทธิ์เลือกตั้งของ

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุนั้นถือวามีความเขมแข็งชัดเจน ประชาชนใหความสนใจและเขาไปมีสวน

รวมในการเลือกตั้งทุกระดับในสัดสวนท่ีคอนขางสูง อาจจะมีความแตกตางกันบางในเรื่องของสัดสวนผูไปใชสิทธ์ิใน

การเลือกตั้งที่แตละระดับ ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะมองถึงผลกระทบที่เกิดจากการเลือกตั้งในระดับนั้นท่ีจะมีผลตอ

ตนเองและชุมชน ขณะที่ในประเด็นของการซื้อสิทธิ์ขายเสียงนั้นจะพบวายังคงมีอยู และมองยังเปนสวนหนึ่งของ

วิถีวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย แตมีแนวโนมที่ดีวาในสวนของเทศบาลเมืองกาฬสินธุนั้นผูใหขอมูลเห็นวาลด

นอยลง และที่สําคัญอักประการหนึ่งท่ีไดจากการศึกษาก็คือ  ตัวเงินไปไมใชปจจัยหลักในการที่จะตัดสินใจ

ลงคะแนนใหกับผูสมัครรายใดรายหนึ่ง เพราะประชาชนมีคนท่ีช่ืนชอบหรือตั้งใจจะลงคะแนนใหอยูแลว 

ขณะเดียวกัน ผูสมัครบางคนแมจะไมไดจายเงินแตหากเปนบุคคลท่ีประชาชนเห็นวามีความเหมาะสมก็อาจจะ

ไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งแตกตางจากวัฒนธรรมแบบเดิม 

2. การเสียสละเวลาทํางานเพื่อสวนรวม  

  ประเดน็การเสียสละเวลาทํางานเพื่อสวนรวม ซึ่งการศึกษา ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ ไดแสดงเห็นวา

จะถูกจัดอยูทั้งในกลุมของความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม และความเปนพลเมืองท่ีให

ความสําคัญกับชุมชนของตน (Community Oriented Citizenship) ดังนั้น ในประเด็นของการเสียสละเวลา

ทํางานเพื่อสวนรวมจะนําไปสรุปในสวนที่เก่ียวของกับประเพณีวัฒนธรรม 

 ในปจจุบันนี้ในเมืองกาฬสินธุนี้เทศบาลเมืองกาฬสินธุประชาชนมีความตระหนักวาทุกคนมีจิตสํานึก

วาตนเองตองมีความชวยเหลือกันโดยเฉพาะในงานประเพณีฮีตสิบสองคลองสิบสี่ ดังที่มีผูใหขอมูลวาประชาชนใน

เทศบาลเมืองกาฬสินธุนี้ชวยกันดีมีสวนรวมมากที่สุด ไมวาจะกลาวถึงชุมชนไหน ก็จะมีสวนรวมมากที่สุด ก็คือ 

หลังจากไดรับนโยบายมาจากเทศบาลแลว ก็จะไปเปนนําเสนอวาพี่นองประชาชนในกลุมชุมชน เชน เมื่อมีนโยบาย

วาจะตองจัดงานประเพณีลอยกระทงแหเทียนเขาพรรษา ก็จะไดขอมูลไปจากเทศบาลผานทางคณะกรรมการวา

เขาจะจัดวันไหน และทางเทศบาล ทุกคุม ทุกชุมชนก็จะไปประกาศประชาสัมพันธ ท้ังกรรมการของวัดทรายขาว
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ทางเทศบาลเขาก็จะประกาศอีกครั้งหนึ่ง ชุมชนทุกชุมชนก็จะประกาศแจง แลวก็ออกทํางานในเชิงรุก กรรมการ

ชุมชนเหลานี้ แบงสายงานกันไปวาคนน้ีทําอะไรคนน้ีทําอะไรบางในกิจกรรมเทศบาลเมืองจะไดทุกรูปแบบทุกงาน

ไมมีผิดหวัง” ขอมูลจากนางทองดี (นามสมมุติ) 

ประชาชนจากชุมชนวัดปาทุงศรีเมืองไดกลาววา ประชาชนในชุมชนนี้ไดใหความรวมมือกันเปนอยางดี 

เชน งานบุญคุม คนในชุมชนก็จะออกมาหอขาวตมทําอะไรชวยกันดีมาก ไมมีเกี่ยงกันวาเปนงานหรือหนาที่ของ 

คนใดคนหนึ่ง ขอมูลจากนางธาร (นามสมมุติ) 

ซึ่งสอดคลองกับที่ประชาชนไดกลาววา เวลาดําเนินกิจกรรมชุมชนนั้นจะไมมีการใชเงนิของชุมชน เพราะ

คนในชุมชนของเราเขมแข็งแลว ประเพณีบางอยางอาจจะมีงบประมาณใหก็ดําเนินไป แตบางครั้งก็ใชการรวมแรง

รวมใจของชาวบาน ใชงบประมาณของตัวเองเวลาทําบุญ บางครั้งก็เปนการชวยกันทําอาหาร ทํากับขาวไปวัด เชน 

คนหนึ่งอาจจะทําแกง คนหนึ่งอาจจะทําตม เปนตน” นายใจ (นามสมมุติ) และที่อีกทานหนึ่งกลาววา “เวลามีงาน

ของสวนรวม เชน ถาเปนงานทําบุญคุมก็จะมากันเต็มท่ีมาหมด คนในชุมชนก็จะใหความรวมมือโดยสมัครใจ จะมี

การตกลงกันเองวาคุมไหนจะทําบุญเมื่อไหร บางครั้งก็อาจจะไมไดไปทั้งครอบครัว แตก็จะสงตัวแทนของคนใน

บานไปชวยงานบุญ บางครั้งก็จะมาหมดทั้งครอบครัว ซึ่งหากเปนเรื่องงานบุญนี้ก็จะเขามามีสวนรวมกันประมาณ 

80%” ขอมูลจาก นายใบ (นามสมมุติ) 

3. การปฏิบัติตามกฎหมาย 

 คุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่ประชาชนมีในเรื่องของการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบคานิยม

ประเพณีอยางเครงครัดในเรื่องของกฎหมายกฎระเบียบนั้น จากการศึกษา พบวาประชาชนในเขตเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ จะยึดหลักกฎหมายคอนขางชัดเจน ดังเชนที่บอกวา ในการทํางานนั้นจะไมยืดหยุนโดยการอาศัยชองโหว

ของกฎหมาย ใครทําอะไรผิดก็วากันตามถูกผิด ใครทําผิดก็จะถูกจับมาเทียบพรอมกัน โดยไมมีการมองวาเปนญาติ

พ่ีนองหรือไม หรือในกรณีของการทํางานของเทศบาล หรือผูที่เขารับงานของเทศบาลจะมีการยึดถือกฎหมายอยาง

เขมแข็ง เชน ในสวนของเวลาประชาชนเขาไปรวมตรวจสอบโครงการตาง ๆ  ประชาชนก็จะดูวามีการดําเนินการ

ตามระเบียบตามรูปแบบแบบแผนหรือไม จะไมมีการยอมปลอยผาน   

ซึ่งการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบคานิยมประเพณีอยางเครงครัด โดยสวนใหญประชาชนจะให

ขอมูลในสวนของการตรวจสอบการทํางาน โดยยึดตามกฎหมาย และไมยอมใหใครทําผิด ซึ่งในกรณีของเทศบาล

เมืองกาฬสินธุจะมีจุดแข็งจากการมี อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน ซึ่งจะทําหนาท่ีคอยชวยใน

การตรวจสอบการทํางานอีกตอหนึ่ง เชน หากมีการกอสรางในเขตชุมชนของประชาชน ประชานก็จะเขาไปดูดวย

ตนเอง เขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบ หรืออยางนอยที่สุดก็จะไปดู จะไปดูดวยความรูสกึสํานึกวาเปนชุมชนของ

ตนเอง  

ในสวนนี้ เมื่อในพื้นท่ีเทศบาลเมืองกาฬสินธุมี อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน ท่ีไดเขา

มารวมทํางาน พบวา มีการทํางานที่ดีข้ึนดังเชนในกรณีของชุมชนวัดปาทุงศรีเมือง ท่ีเห็นไดวาชุมชนดีข้ึนมากตั้งแต

มีการแตงตั้ง อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน เชน เวลาทํารองน้ําหรือถนน ก็จะมีผลงานที่ดีขึ้นมา 
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มีการตรวจสอบในชุมชนเพ่ือใหเปนไปตามที่ระเบียบ หรือตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในประเด็นของการทํางานของ 

อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน น้ี ไดพบวา เมื่อมี อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบ               

การบริหารงาน การทํางานก็ดีขึ้น เชน กรณีของการสรางรองน้ํา ประชาชนไดเขาตรวจสอบวามีอะไรที่ผิดปกติไป

จากระแบบ ระเบียบ หรือขอกฎหมายหรือไม ซึ่งการทํางานของ อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน

ชวยใหงานออกมาดี ออกมาแบบเรียบรอยแบบสมบูรณแบบ ซึ่งหากมีการชํารุด การแตกราวก็สามารถบอกให

เปลี่ยนใหได ซึ่งถาไมมี อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน นั้นปกติหากมีการราวก็ไมสามารถ        

ทําอะไร ภายหลังสามารถผูรับเหมาได สามารถแกไขใหได ซึ่งจะเห็นไดวาโดยปกติประชาชนก็ไดปฏิบัติตาม

กฎหมายกฎระเบียบคานิยมประเพณีอยางเครงครัด และเมื่อมี อาสาสมัครรวมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 

ทําใหประชาชนประชาชนไดเรียนรูมากขึ้นเก่ียวกับระเบียบ หรือกฎหมายตาง ๆ ซึ่งนอกจากประชาชนจะปฏิบัติ

ตามกฎหมายดวยตัวเองแลว ยังไดมีสวนสงเสริมในการรวมตรวจตราการประพฤติปฏิบัติของชุมชนในภาพรวมดวย 

4. การปฏิบัติตามหลักศาสนา 

  ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรมในสวนของการปฏิบัติตามหลักศาสนา จาก

การศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ พบวา ในการทํากิจกรรมทางศาสนานั้น ประชาชนไดมีการ เขา

วัดฟงธรรมเปนประจําอยูแลว และยึดคําสอนของพระพุทธเจาเปนหลัก โดยเฉพาะการยึดหลักธรรม ศีล 5 ขอ ซึ่ง

ประชาชนสวนใหญก็ทําเกือบหมดทุกขอ ที่จะมีปญหามากก็คือ ขอ 5 ในเรื่องของการดื่มสุราของมึนเมา ประชาชน

ผูใหขอมูลกลาววา ในขณะท่ีเราไปไหวพระ เรามารับศีลแลวไมโกหกใคร ซึ่งประชาชนในชุมชนวัดปาก็จะมีการ

สวดมนต ทุกวันพระ ถาใครตองการประชาชน ในชุมชนใกลเคียง ก็สามารถมาสวดมนตเย็นได ทุกวันพระใหรักษา

ศีลและกัน 

จากการศึกษา พบวา ในกรณีของชุมชนหอไตย จะมีถนนสายบุญที่จัดขึ้นทุกวันเสาร ในอาทิตยหนึ่งจะ

จัดทุกวันเสารเปนถนนสายบุญ โดยชุมชนบานหอไตยทํามาประมาณ 5 ปแลว จะมีการทําบุญใสบาตรตอนเชา 

โดยประชาชนกลาววา หลักปฏิบัติของแตละคนคอนขางจะเหมือนกัน คือ ศีล 5 ทุกคนตองมีอยูแลว นอกจากมี

การสงเสริมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ถนนสายบุญแลว ก็จะมีการสวดมนตเย็น บุญผะเหวด บุญเดือนสี่ มีงาน        

ฮีตสิบสอง คลองสิบสี่ซึ่งเปนภาคบังคับของเทศบาลที่ทําอยูแลวคะ 22 คลอง 14 แตกิจกรรมของชุมชนนี้ถนนสาย

บุญนี้ทําเอง ทําโดยชุมชนเพ่ือชุมชนคิด  

ในสวนของกฎระเบียบของชุมชนท่ียึดโยงกับการปฏิบัติตามหลักศาสนานั้น ในเทศบาลเมืองกาฬสินไดมี

การกําหนดกฎของชุมชนเอาไว เชน งานบุญปลอดเหลา หากใครฝาฝนกินเหลาก็จะผิดกฎระเบียบเขาตั้งกฎเปน

สัญญากันไว แตในบางชุมชนก็ไมไดมีการกําหนดเอาไว บางครั้งก็มีการทําขอตกลงไวกับพระดวย ถามีงานบุญก็

มักจะมีคนเขามาขออนุญาตกับประธาน ซึ่งบางครั้งประธานก็จะใจออนยอมใหกินได แตในระยะหลังเรื่องการกิน

เหลาก็ลดลงเยอะ ซึ่งจะมกีารขอความรวมมือกับทางรานคาใหเลิกขายเหลาในวันพระ ทุกคนก็เลยไมไดกินเหลาใน

วันพระ เปนการอดใจไปวันหนึ่ง เอาไวกินวันอื่น 
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นอกจากนี้ ยังมีการนําเอาการปฏิบัติตามหลักศาสนามาบูรณาการกับการพัฒนาชุมชนดวยเชนกัน นั่น

คือ ทางเทศบาลรณรงคใหปฏิบัติศีล 5 เปนนโยบายของจังหวัด 3D รวบรวมนโยบายขึ้นมาใหมอีกวา ใหชุมชน

กําหนดธรรมนูญสุขภาพ 5D ขึ้นมา ซึ่งก็มีชุมชนที่นํารองไปแลว 4 ชุมชน  

ในประเด็นของธรรมนูญสุขภาพชุมชน จะมีชุมชนนํารองอยู 4 ชุมชน หากดําเนินการแลวประสบ

ความสําเร็จก็จะไดมีการขยายออกไปอีกทั้ง 36 ชุมชน เริ่มจากความพรอมของ อสม. กรรมการชุมชน และรวมถึง

ประธานในชุมชนดวย โดยจะมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน คือ การรวมจิตเปนหนึ่งเดียว เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงที่จะใช

ยา โดยการที่ใหชุมชนปลูกผักกินเอง  ปลูกผักอยางไรแบบไมมีสารพิษ โดยทางเทศบาลจะเขามาใหขอมูล เขามา

ใหการชวยเหลือ ใหคําแนะนํา โดยเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันของคนในชุมชน บางคนอาจจะมีความรูแบบนี้ 

บางคนอาจจะมีความรูแบบนั้น ก็จะไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และก็ชวยเหลือซึ่งกันและกัน คนหน่ึงมีอยาง

หนึ่ง อีกคนหนึ่งอาจจะมีอีกอยางหนึ่ง ซึ่งธรรมนูญสุขภาพของชุมชนแตละชุมชนจะไมเหมือนกัน คือ แลวแตชุมชน

จะเปนแบบใด ธรรมนูญสุขภาพไดเขียนเปนลายลักษณอักษร ทําสัญญากันเฉพาะในชุมชน ท่ีเขาใชคําวา 

“ธรรมนูญสุขภาพ” เพราะวาเปนการใชสุขภาพ เนนเรื่องสุขภาพ มีกิจกรรม เชน คนทุกวัยทุกอายุมีการใชสุขภาพ 

ออกกําลังกาย ซึ่งในธรรมนูญสุขภาพน้ีจะมีการนําหลักธรรม คือ ศีล 5 เขามาเปนกิจกรรมหน่ึงของชุมชน อยูใน

หนึ่งของธรรมนูญสุขภาพ  

ซึ่งทางประชาชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดมีวิธีการไปถายทอดใหคนอ่ืนไดรับท้ังในเรื่องของการ

เลือกตั้ง เรื่องหลักศาสนา ดวยการทําดวยตัวเองกอน ทําใหเห็นเปนตัวอยาง แลวจึงคอยไปแนะนําคนอ่ืนทํา เชน 

เรื่องของการดูแลสุขภาพก็ตองดูแลตัวเองกอน คอยไปดูแลคนอ่ืน ไปแนะนําคนอื่น ก็คือผูนําชุมชนทําเปน

แบบอยาง ใหกอนแลวก็ไปถายทอดไปทําเปนแบบอยางสมาชิกในชุมชนก็จะทําตามจะแนะนําทําอยางนี้นะ ปกติ

แลว หากอยากใหคนทําตามในฐานะที่เราเปนผูนําเราก็ตองทํากอน ถาอยากใหเคารักเราแลวก็แสดงความรักตอ

เขากอน สิ่งตาง ๆ เกิดดวยตนเอง เราตองปฏิบัติกอนเขาก็จะปฏิบัติตาม  

5. การเต็มใจที่จะเสียภาษี 

  ประเด็นตอมา คือ ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม คือ การเต็มใจที่จะเสียภาษี 

ในประเด็นนี้ จะพบวาในการเสียภาษีหรือการจายอื่นใดท่ีเปนผลมาจากกการไดรับประโยชนจากบริการของ

เทศบาลนั้น ในสวนของคาการจัดเก็บขยะนั้น คนสวนใหญจะเปนคนที่ยอมจาย คนที่ไมจายจะเปนสวนนอย 

เพราะสวนใหญคิดวาเดือนหนึ่งมีประมาณ 30 วัน หากจะจายแคย่ีสิบบาท ก็ไมไดลําบากนัก ซึ่งตอมาคนที่ไมยอม

จายก็หันมาจายมากขึ้น แมแตชาวบานที่ยากจนก็ยังยินดีที่จะจาย  

ผูใหขอมูลกลาววา เมื่อเทศบาลมีการเก็บคาขยะ ซึ่งสวนใหญก็เต็มใจที่จะจาย เพ่ือนําเงนิไปบํารุงกิจการ

ของเทศบาล อาจจะก็มีเสียงบนบางเปนบางบาน แตโดยสวนใหญคนที่บนมักจะเปนคนท่ีมาเก็บคาขยะ เพราะ

บางครั้งเจาของบานก็ไมมีใครอยูบาน เมื่อกอนมีการใหชุมชนเปนผูดําเนินการเก็บคุมใครคุมมัน แตตอนหลัง

เทศบาลจะเปนคนดําเนินการเก็บเอง ขอมูลจากนายมนู (นามสมมุติ) 

จะเห็นไดสวนใหญประชาชนก็ยินดีที่จะเสียคาจัดเก็บขยะ มีสวนนอยที่ไมรูวาจะเก็บเงนิไปทําอะไร        
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ในสวนของขยะนั้น ทางเทศบาลจะแจกถังขยะใหกับครัวเรือนทุกครัวเรือน เปนถังขยะใหญ 200 ลิตร บางคุมก็

ไมได เพราะมาไมครบ บางคุมจะแจงไปวา 300 หลัง แตก็ไดมาแครอยกวา ไดรับแจกไมครบ มีปญหาวาบางคนก็

ไดรับ ขณะที่บางคนก็ไมได แตมีปญหาวาบางหมูบานเขามีปญหาคือสรางหองแถวใหคนเชา ในสวนของชาวบาน

ถาแตละหลังก็ไมมีปญหา เริ่มมีปญหาโดยเฉพาะที่เปนหอพัก กลิ่นก็มา  หมาก็มาคุย ผูที่อาศัยใกล ๆ ก็เริ่ม

เดือดรอน” ขอมูลจากนายเจริญ(นามสมมุติ) 

ในสวนของหางรานหรือกิจการการคานั้น สวนใหญเทศบาลจะเปนคนผูดําเนินการเอง เพราะ สตง. มา

ตรวจ แลวบอกวาถาเอาเงนิไปจางชุมชนนั้นผิดระเบียบ เทศบาลก็เลยดําเนินการเก็บเอง  

ประชาชนท่ีใหขอมูลไดแสดงความเห็นตอกรณีนี้วา คนที่จายก็มี คนที่ไมจายก็มี แตสวนใหญจะเปนคนท่ี

ยอมจาย คนที่ไมจายจะเปนสวนนอย เพราะสวนใหญคิดวาเดือนหน่ึงมีประมาณ 30 วัน หากจะจายแคยี่สิบบาท 

ก็ไมไดลําบากนัก เพราะคนที่มาเก็บคาขยะก็ไมไดเอาเขากระเปาตัวเอง เขาเก็บเพ่ือนําไปบริการจัดการ ตองมี

คาจาง คาใชจายในการดําเนินการ ซึ่งตอมาคนท่ีไมยอมจายก็หันมาจาย ชาวบานที่แมจะยากจนก็ยังยินดีที่จะจาย 

เทศบาลเมืองกาฬสินธุนั้นตองรับมือกับปญหาหลาย ๆ อยาง คิดซะวาเราเสียภาษีชวยรัฐบาล เราเปนคนไทย        

คุณอยากเห็นประเทศชาติเปนแบบไหนอยางไร คุณลําบากมากเกินไปไหมท่ีใหเงินสิบบาท ขอมูลจากนางสมศรี 

(นามสมมุติ) 

ซึ่งสอดคลองกับความเห็นสวนหนึ่งที่วา สําหรับการเสียภาษี คิดวาคนเราเกิดมาตองมีความรับผิดชอบใน

ตัวเองวาถาตัวเองทําอะไรข้ึนมาก็จะตองรับผิดชอบการเสียภาษีนี้ เพราะฉะนั้นการเสียภาษีเปนหนาที่พลเมืองท่ีดี

ตองรับผิดชอบทุกคนตองเสีย เต็มใจเสียอีกตางหาก ถึงเวลาเสียภาษี ปกติเปนคณะกรรมการหอกระจายขาวดวย 

เปนผูประกาศขาวประจําคุม ก็จะกลาไปเสียภาษี ภาษีโรงเรือนภาษีปายภาษีอะไรทุกคนเขาก็เต็มใจมาเสีย เขต

เทศบาลเราก็จัดเก็บไดเต็มเม็ดเต็มหนวย คือถามีใคร วาถึงเดือนเขาก็จะยอมไปเสีย มาเสียเพราะวาประชาชน

ตําบลกาฬสินธุนี้ในเขตเทศบาล 36 ชุมชนรูสึกวาจะมีความรับผิดชอบในตัวเองสูงมากรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองทํา

ตนเองมีสิ่งที่ตัวเองควรไดทําควรไดมี ขอมูลจากนางแวว (นามสมมุติ) 

 

สรุปผลและอภปิรายผล 

การศึกษาพลเมืองโดยนักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศไดแบงการศึกษาพลเมืองในมิติท่ีหลากหลาย 

จากการทบทวนแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาพลเมืองท้ังงานตางประเทศและประเทศไทย พบวา ความเปนพลเมืองมี

หลากหลายมิติ โดยมุมมองของนักวิชาการสวนใหญ (Kahne and Westheimer, 2004; ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 

2554) ใหความสําคัญกับมิติพลเมืองในดานการเมือง ซึ่งไดแก การที่ประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมือง 

พรรคการเมือง เปรียบเทียบพรรคการเมือง เปนสมาชิกของชุมนุมทางการเมือง รูจักสิทธิหนาที่ของตนเอง  

ตลอดจนมีสวนรวมทางการเมืองดวย ซึ่งในการมีสวนรวมทางการเมืองในทัศนะของ (Elliott, 2002) ไดกลาววา

ความเปนพลเมืองในมิติของการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นมีหลายระดับโดยเริ่มตั้งแต ระดับปจเจกที่วัดสํานึก

พลเมืองจากการตระหนัก การรับรูในดานความเขาใจทางการเมือง สิทธิหนาที่ของตนเอง ระดับความสัมพันธ
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ปจเจก มีการวัดในระดับของความสัมพันธ การชักจูงเพ่ือพูดคุยหรือเขารวมกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ และการ

สรางสิ่งรวม ระดับกลุม ท่ีมีการวัดพลเมืองจากการสรางเครือขายทางสังคม และการรวมกลุมทางการเมือง ระดับ

สากล ซึ่งศึกษาความเปนพลเมืองในมิติของขบวนการทางสังคมในการเมืองระดับชาติ การเปรียบเทียบพรรค

การเมืองระหวางประเทศดวย (กตัญู  แกวหานาม และพิมพลิขิต แกวหานาม, 2560) และปจจัยสําคัญที่สงเสรมิ

กระบวนการเสริมสรางความเปนพลเมืองในการขับเคลื่อนการจัดทําบริการสาธารณะบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม

ชุมชน เพ่ือนําไปสูการจัดบริการสาธารณะที่เหมาะสมกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งจะสามารถพัฒนากระบวนการ

บริหารปกครองตนเองของชุมชนทองถ่ินใหเกิด 1) การสรางความรับผิดชอบ 2) การสรางความเปนพลเมือง และ 

3) การสรางภาคประชาสังคม ข้ึนในชุมชนทองถ่ิน และทําใหโครงการภาครัฐ ที่นําบริการสาธารณะเขาไปปฏิบัตใิน

ระดับชุมชนทองถิ่น หากจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะตองไดรับการรวมตัดสินใจจากประชาชนในทอง

ถิ่นดวย ดังน้ัน ภาครัฐที่เก่ียวของควรเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินไดมีการนําวิถีวัฒนธรรมชุมชนมา ใชเปนเครื่องมือ

ในการบริหารจัดการกิจกรรมการใหบริการสาธารณะ เพ่ือนําไปสูการสรางความเปนพลเมืองในชุมชนทองถ่ินให

เกิดขึ้นตามไปดวย (วัลลภ รัฐฉัตรานนท และ นพพล อัคฮาด,2560) 

 นอกจากนี้เปนการศึกษาพลเมืองในมิติของทางการเมืองนั้น จากการศึกษาพลเมืองของสถาบัน

พระปกเกลา พบวา ในมิติของประเทศไทยที่ไดใหความสําคัญกับการศึกษาพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม          

ซึ่งเปนการศึกษาพลเมืองระหวางสังคมตะวันตกและสังคมตะวันออก จากมิติของการศึกษาพลเมืองท้ังหมดท่ี 

กลาวมาขางตนนํามาซึ่งรูปแบบของความเปนพลเมืองในวิถีวัฒนธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

แสดงในภาพที่ 1 

 
ภาพท่ี 1 รูปแบบของความเปนพลเมืองในวิถีวัฒนธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

 

จากขางตนการใหความสําคัญเก่ียวกับวิถีวัฒนธรรม พบวา ประชาชนมีความกระตือรือรนในการ

ออกมาใชสิทธ์ิในการเลือกตั้งแสดงถึงการรับรูถึงความเปนหนาที่พลเมืองของตนเองเปนตัวชี้วัดความเปนพลเมือง

ในระดับปจเจกบุคคลได นอกจากนี้ยังพบวาเยาวชนไดรับการปลูกฝงการเลือกตั้งตั้งแตภายในโรงเรียนซึ่งถือเปน

การเรียนรูประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน ประชาชนมียึดโยงกับประเพณีวัฒนธรรมอยางลึกซึ้ง ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการ

รปูแบบการใหความสําคัญ
เก่ียวกับวิถีวัฒนธรรม

ประชาชนมีความกระตือรือรน
ในการออกมาใชสิทธิ์ในการ

เลือกต้ัง

ประชาชนมียึดโยงกับประเพณี
วัฒนธรรมอยางลึกซึ้ง  

ประชาชนมีปฏิบัตติามกฎหมาย
กฎระเบียบคานิยมประเพณี

อยางเครงครัด
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สรางความเปนปกแผนของชุมชน รักษาอัตลักษณของชุมชน สรางแรงยึดเหนี่ยวเกาะเก่ียวระหวางกันของปจเจก

บุคคลที่จะทําใหกลุมมีความเหนียวแนนมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการท่ีประชาชนมีปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ

คานิยมประเพณีอยางเครงครัด ซึ่งเปนการสรางบรรทัดฐานและวิถีปฏิบัติที่จะคอยรักษาความเปนระเบียบ

เรียบรอยของสังคม ซึ่งมีท้ังในสวนของกฎหมาย กฎชุมชนที่ชุมชนสรางขึ้นโดยชุมชนจากความตกลงรวมกัน 

รวมถึงการนําศาสนาเขามาชวยในการกํากับทางศีลธรรมเพ่ือใหประชาชนทุกคนไดอยูกันอยางเปนธรรมไมมีใคร 

จะละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น  

 

ขอเสนอแนะ 
1. จัดเวทีสําหรับการใหความรูแกประชาชนในเรื่องบทบาทหนาที่ของประชาชน ตลอดจนระเบียบตาง ๆ 

ซึ่งในการจัดเวทีการใหความรูนั้น ควรทําเปนเวทีระดับชุมชนในการสงเสริมการใหความรูของประชาชนในระดับ

เริ่มตน และการเขาถึงขอมูลเหลานี้จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการจัดเวทีการใหความรูแบบขนาดใหญ   

2. เพิ่ม/พัฒนาชองทาง วิธีการในการรับรูขอมูลขาวสาร และการรูเทาทันขอมูลสารสนเทศตาง ๆ ของ

ประชาชนใหมากขึ้น แนวทางหนึ่งในการเสริมสรางสํานึกพลเมืองก็คือ การจัดการกับระบบสารสนเทศที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งในตัวผูสงสาร ตัวสาร และผูรับสาร  

3. การสงเสริมสํานึกของความเปนพลเมืองอาจจะตองมีการรวมกันในหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ 

ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ดังนั้น จึงมีความนาสนใจเก่ียวกับโครงสราง และการดําเนินการความรวมมือที่

ควรจะเปนของการพหุภาคีดังกลาวเพ่ือสงเสริมสํานึกของความเปนพลเมือง 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของรายงานวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนความเปนพลเมืองของ

ประชาชนในเทศบาลเมืองจังหวัดกาฬสินธุไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

(วช.)  ขอขอบพระคุณเทศบาลเมืองกาฬสินธุท่ีใหความอนุเคราะหเสมอมา ขอขอบพระคุณผูใหขอมูลสําคัญ       

ทุกทานที่สละเวลาเพื่อเขารวมโครงการวิจัย และขอขอบพระคุณผูบริหารมหาวิทยาลัยกาฬสินธุที่สนับสนุน      

การดําเนินการวิจัยจนสําเร็จลุลวง 
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