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Abstract 

This research aims to analyze and investigate the trend of contractors who abandon 

the local administration organization (LAO) construction work. The population were contractors 

who abandon the LAO construction work total 402 projects that derived from searching for the 

Comptroller General’ s circular letter ( 179 issues)  from 2012 to 2016.  Research Instrument was 

contractors' work abandonment detailed record form.  The results were analyzed by descriptive 

statistics by percentage, simple linear regression analysis, and chi square.  

This research found that sub- district administrative organization (SAO)  was the most 

frequent form of LAO to confront with contractors' work abandonment. The study demonstrated 

in detail of contractors' work abandonment in SAO construction work found that the most 

business model of contractors' work abandonment was juristic persons whose registered capital 

not exceeds 1 million baht.  The project value that most contractors' work abandonment was a 

project value not exceeds 1 million baht.  The most common type of work abandoned by 

contractors was civil work.  The project location that most contractors' work abandonment took 

place was the Northeast, Thailand.  In terms of contractors' tendency to abandon SAO 

construction work, found that juristic persons whose registered capital not exceeds 5 million baht 

have lower tendency while a juristic persons whose registered capital not exceeds 1 million baht 

have higher tendency. 
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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหขอมูลและศึกษาแนวโนมของผูทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ประชากรที่ใชในการวิจัยคือ ผูทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 402 โครงการ 

ที่ไดจากการรวบรวมขอมูล ดวยการสืบคนรายชื่อผูท้ิงงานจากหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง (179 ฉบับ)  ตั้งแต 

ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบบันทึกขอมูลผูทิ้งงานกอสราง และวิเคราะหผลโดย

ใชวิธีทางสถิติเชิงพรรณนาคือ คารอยละ สมการความถดถอยเชิงเสนอยางงาย และสถิติเชิงอนุมานคือ chi-

square 

ผลการศึกษาพบวา รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผูท้ิงงานกอสรางมากที่สุดคือ องคการ

บริหารสวนตําบล เมื่อจําแนกตามรายละเอียดของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล พบวา รูปแบบ

องคกรธุรกิจท่ีมีผูทิ้งงานมากท่ีสุดคือ นิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท มูลคาโครงการที่มีผูทิ้งงานมาก

ที่สุดคือ มูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาท ประเภทงานที่มีผูทิ้งงานมากที่สุดคือ งานโยธา ที่ตั้งโครงการที่มีผูท้ิง

งานมากที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับแนวโนมของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

พบวา นิติบุคคลทุนจดทะเบียนมากกวา 5 ลานบาท มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน ในขณะที่นิติบุคคลทุนจด

ทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน  

 

คําสําคัญ: ผูรับเหมา การท้ิงงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
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บทนํา 

ในทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณการเมืองหลายครั้ง มีการประทวงขับไลและชุมนุม

ตอตานรัฐบาล รวมถึงมีกลุมคนออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือสนับสนุนรัฐบาล เปนระยะเวลาที่ยาวนาน ประชาชนเกิด

ความขัดแยงในวงกวาง ซึ่งจากวิกฤตการณนี้ ไดบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมือง และสงผลใหเกิดการรัฐประหาร 

ทําใหธุรกิจเกิดการหยุดชะงัก สงผลกระทบตอการเบิกจายงบประมาณของประเทศ รวมท้ังการลงทุนของภาครัฐ

และเอกชน ภาคอุตสาหกรรมกอสรางเปนภาคธุรกิจหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหานี้ ซึ่งในสภาวะ

เศรษฐกิจที่ดี งานกอสรางจะมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น แตในทางกลับกันเมื่อเศรษฐกิจตกต่ํา อัตราการทิ้งงานมี

แนวโนมเพ่ิมมากขึ้น (บวร อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2557) เชนเดียวกับ Hoe (2013) กลาววา การทิ้งงานกอสราง

สงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม และ สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระ

บรมราชูปถัมภ (2559) กลาววา รัฐบาลไดมีการปรับคาจางขั้นต่ํา 300 บาท ทั่วประเทศ ซึ่งไดสงผลกระทบตอ

ภาคอุตสาหกรรมกอสราง เปนผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน เกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคอุตสาหกรรม

กอสรางไปยังภาคอุตสาหกรรมอื่น ทําใหผูประกอบการกอสรางไมสามารถหาแรงงานมาปฏิบัติตามสัญญาจางได 

อันเปนเหตุใหผูประกอบการกอสรางสงมอบงานลาชาเกินกวากําหนดระยะเวลาแลวเสร็จตามสัญญา สงผลใหผู

รับจางท้ิงงาน รวมถึงสรุปขอมูลคดีทุจริตในโครงการไทยเขมแข็ง “โครงการถนนปลอดฝุน งบประมาณ 3.9 หมื่น

ลานบาท รวมถึงการกระจายงบประมาณไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” (ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต

แหงชาติ, 2559) และยังมีเรื่องรองเรียนถึงความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากการทิ้งงานของผูรับจางใน

โครงการกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก เชน ถนน ระบบระบายน้ําอาคาร ระบบรวมรวมและ

กําจัดขยะ ระบบรวมและบําบัดน้ําเสีย ฯลฯ อยูเปนเนือง ๆ (Isranews, 2558) 

ในแตละปมีหนังสือแจงเวียนรายช่ือผูทิ้งงานของกรมบัญชีกลางที่แจงเวียนไปยังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพ่ือหามทํานิติกรรมกับผูท้ิงงานเปนจํานวนมาก แตก็ยังไมสามารถแกปญหาการท้ิงงานกอสรางใหนอยลง

ได เนื่องจากการแจงเวียนรายชื่อผูทิ้งงานเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ รวมถึงขั้นตอนในการเวียนช่ือผูทิ้งงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขั้นตอนที่ยุงยากและใชเวลานานมากในการดําเนินการ ทําใหผูรับจางที่ทิ้งงาน

แลวแตยังไมไดเวียนชื่อยังคงมีสิทธิเสนองานได หรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมใหความสําคัญหรือปลอยปละละเลยใน

การแจงเวียนรายชื่อผูทิ้งงาน ซึ่งเปนปญหาใหญอีกปญหาหนึ่งที่ทําใหเกิดการท้ิงงานเพ่ิมมากขึ้นดวย ซึ่งสอดคลอง

กับ ปุณยนุช ฉัตรธรรมกุล (2554) รายงานวา ปญหาอุปสรรคของกระบวนการพิจารณาลงโทษใหเปนผูท้ิงงานคือ 

เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดประสบการณ ความรูความเขาใจเก่ียวกับขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบมีจํานวนจํากัด ระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติมีความซับซอน และจากงานวิจัยเรื่องการ

ทิ้งงานของผูรับเหมาที่นําไปสูการบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจางในสัญญาโครงการกอสรางภาครัฐ พบวา สาเหตุการ

ทิ้งงานเกิดจากผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงิน และดําเนินงานในโครงการกอสรางหลายโครงการพรอมกัน 

ทําใหหมุนเวียนเงนิไมทัน (ณัฐวัชต วิลัยหงษ, 2550) รวมถึงงานวิจัยเรื่องปญหาการทิ้งงานในโครงการภาครัฐท่ีจัด

จางดวยวิธีสอบราคา พบวา หนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เชน 

องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานผูวาจางทีม่ีผูรับเหมาทิ้งงานมาก
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ที่สุดท้ังนี้เนื่องจากหนวยงานเหลานี้ยังขาดการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ อยางละเอียดและรอบคอบ และยังไม

บังคับใหผูรับเหมาตองขึ้นทะเบียนผูรับจางไวเปนเกณฑเพื่อเปนการคัดเลือกผูรับจางที่มีคุณภาพและศักยภาพ

เพียงพอในการรับงานจงึทําใหมีอัตราการทิ้งงานมากกวาหนวยงานที่มีการข้ึนทะเบียนผูรับจาง เชน กรมทางหลวง 

กรมชลประทาน เปนตน ซึ่งมีการกําหนดเกณฑการขึ้นทะเบียนผูรับเหมาเพ่ือกลั่นกรองผูมีคุณสมบัติเบื้องตนใน

การจางกอนท่ีจะมีการเสนอราคา (ภานุมาศ แกวตา, พุทธพล ทองอินทรดํา และกองกูณฑ โตชัยวัฒน, 2554) 

สําหรับปญหาการทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกิดจากสาเหตุหลายดาน ทั้งจากผูวาจาง เชน 

บุคลากรหรือเจาหนาที่ที่เก่ียวของมีไมเพียงพอ ขาดทักษะในการบริหารงานพัสดุ ทําใหเกิดขอบกพรองในการ

ปฏิบัติงาน รวมถึงความยุงยากของระเบียบและขั้นตอนของการจัดจาง การทุจริตคอรัปชั่น การปรับเปลี่ยนวิธีจาง 

การแบงจาง การล็อคสเปค หรือการกําหนดราคาสูงเกินจริง หรือเจาหนาท่ีไมเขมงวดในการตรวจคุณสมบัติผู

รับจาง รวมถึงหนวยงานภาครัฐสวนใหญไมไดกําหนดเกณฑการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจางที่เปน

รูปธรรม ทําใหในการคัดเลือกผูเสนอราคา ขาดมาตรฐาน เกิดความไมโปรงใส เปดโอกาสใหผูเสนอราคามี

ผลประโยชนรวมกัน เกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม และ เกิดการสมยอมในการเสนอราคา (การ

ฮั้วประมูล) สงผลใหไดผูรับจางท่ีไมมีศักยภาพเพียงพอมาดําเนินงานกอสราง และเกิดการทิ้งงาน สําหรับสาเหตทุี่

เกิดจากผูรับจาง เชน ขาดแคลนแรงงาน ประมาณราคาผิดพลาด เสนอราคางานท่ีต่ํามากเกินไปจนดําเนินการ

ไมได ตนทุนคากอสรางสูง หรือ ผูรับจางขาดความพรอมความสามารถในดาน สถานะทางการเงิน บุคลากร 

เครื่องมือ เครื่องจักร ผลงาน และขอจํากัดตางๆที่เก่ียวของ ทําใหงานกอสรางที่ดําเนินการไมไดคณุภาพ ทํางานผิด

แบบแปลนและขอกําหนด มีการแกไขงานบอย สงมอบงานลาชา หรือ ไมสามารถสงมอบงานไดตามสัญญา ทําให

ผูรับจางตัดสินใจทิ้งงานในทายท่ีสุด (สิริน ชาวเพ็ชรดี, 2553; สงกรานต มหาวัน และเสรี พิจิตรศิริ, 2554; 

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิช และเทียนสวาง ธรรมวณิช, 2556) และเพื่อใหการดําเนินโครงการกอสรางประสบ

ความสําเร็จ ชวยลดปญหาการทิ้งงาน มีนักวิจัยหลายทาน เสนอแนะวา ผูรับจางตองบริหารจัดการทรัพยากร 

ไดแก แรงงาน (Man) เงินทุน (Money) วัสดุและอุปกรณ (Material) เครื่องมือและเครื่องจักร (Machine) ที่มีอยู

อยางจํากัดใหเหมาะสม และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงตองมีความรูความชํานาญในการกําหนด

วิธีการกอสรางและการจัดการ (Method & Management) เพ่ือดําเนินงานโครงการกอสรางใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด ภายใตงบประมาณที่จํากัด และคุณภาพตามวัตถุประสงคของโครงการ รวมถึงความปลอดภัย 

(Safety) สิ่งแวดลอม (Environment) จรรยาบรรณ (Ethic) ขวัญและกําลังใจ (Moral) (วิสูตร จิระดําเกิง, 2548; 

Project Management Instritute, 2013; สันติ ชินานุวัติวงศ, 2549; พนม ภัยหนาย, 2543) ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ี

นาสนใจที่จะทําการศึกษาถึงรายละเอียดของผูทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการ

บริหารสวนตําบลที่เกิดปญหาการท้ิงงานจํานวนมาก (ณัฐวัชต วิลัยหงษ, 2550) ท้ังนี้เพื่อใหไดขอมูลนําไปใชเปน

แนวทางในการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจาง เพ่ือชวยลดปญหาการทิ้งงานกอสรางในอนาคต 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1) เพ่ือวิเคราะหขอมูลของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตาม (จํานวนโครงการ 

รูปแบบองคกรธุรกิจ มูลคาโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ) จากหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง 

ทั้งหมด  179 ฉบับ ตั้งแต ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 

2) เพ่ือศึกษาแนวโนมของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตาม (จํานวนโครงการ 

รูปแบบองคกรธุรกิจ มูลคาโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ) จากหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง ทั้งหมด 

179 ฉบับ ตั้งแต ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 
 

สมมุติฐานการวิธีวิจัย 

 การวิจัยนี้ตั้งสมมุติฐานหลักในการวิเคราะหขอมูลผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลไว 4 

ขอ คือ 

1) H1 = รูปแบบองคกรธุรกิจทีแ่ตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน 

2) H1 = มูลคาโครงการท่ีแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน 

3) H1 = ประเภทงานทีแ่ตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน 

4) H1 = ที่ตั้งโครงการท่ีแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

ประชากร 

ประชากร คือ ผูทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 402 โครงการ ท่ีไดจากการ

รวบรวมขอมูล ดวยการสืบคนรายชื่อผูทิ้งงานจากหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง (179 ฉบับ)  ตั้งแต ป พ.ศ. 

2555 ถึง พ.ศ. 2559 (ป พ.ศ. ที่กรมบัญชีกลางแจงเวียนช่ือผูทิ้งงาน) โดยจําแนกจํานวนผูท้ิงงานกอสรางตาม

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม หลังจากนั้นจะทําการคัดเลือกเฉพาะผูท้ิงงานกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบล เพื่อวิเคราะหขอมูล จําแนกตามรายละเอียดดังนี้ (รูปแบบองคกรธุรกิจ มูลคาโครงการ 

ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ) 

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลของการวิจัยครั้งน้ีคือ แบบบันทึกขอมูลผูทิ้งงานกอสราง ซึ่งผูวิจัย

สรางข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัยโดยมีข้ันตอนดังนี ้

1) ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับผูท้ิงงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จาก

บทความ เอกสารงานวิจัยและวารสาร เปนตน 

2) สรางแบบบันทึกขอมูลผูทิ้งงานกอสราง โดยจัดทําเปน ตารางที่ประกอบดวย ขอมูลผู ท้ิงงาน 

(โครงการที่ หนังสือแจงเวียนท่ี ลงวันที่ รายช่ือผูทิ้งงาน ทะเบียนนิติบุคคลเลขที่  ลักษณะงาน มูลคาโครงการ 

สัญญาเลขที่และลงวันที่ หนวยงานผูวาจาง ขอพิจารณาของ ท่ีตั้งโครงการ) และ ขอมูลนิติบุคคล (ประเภทนิติ

บุคคล วันที่จดทะเบียน สถานะนิติบุคคล ทุนจดทะเบียน ที่ตั้งนิติบุคคล) สําหรับใชในการจัดหมวดหมูของขอมูลผู
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ทิ้งงานที่ไดจากหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง และขอมูลนิติบุคคลผูทิ้งงานที่ไดจากการสืบคนขอมูลนิติบุคคลผู

ทิ้งงานจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

3) นําแบบบันทึกขอมูลผูทิ้งงานกอสรางไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวมรวมขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสืบคนขอมูลผูท้ิงงานกอสราง จากหนังสือแจงเวียนรายชื่อผูทิ้งงาน

ของกรมบัญชีกลางตั้งแต ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 จากกองคลัง สํานักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

และขอมูลนิติบุคคลของผูทิ้งงานจากระบบคลังขอมูลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยผูวิจัยนําแบบวิเคราะห

ขอมูลผูทิ้งงานกอสราง บันทึกขอมูลผูทิ้งงาน และ ขอมูลนิติบุคลคลผูทิ้งงาน 

2. การตรวจสอบขอมูลโดยนําแบบบันทึกขอมูลผูทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบความเที่ยงตรง (validity) และความเช่ือมั่น (Reliability) และนําไปเก็บขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 

1. วิเคราะหขอมูลผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตาม (จํานวนโครงการ 

รูปแบบองคกรธุรกิจ มูลคาโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ) โดยใชสถิติเชิงพรรณนาคือคารอยละ 

2. วิเคราะหแนวโนมของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตาม (จํานวนโครงการ 

รูปแบบองคกรธุรกิจ มูลคาโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ) โดยการวิเคราะหสมการถดถอยเชิงเสนอยางงาย 

คํานวณหาคาความชัน (อัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนผูท้ิงงานตอป) และคํานวณหาคาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ 

(Coefficient of Determination, R2) โดยคา R2  คือ สัดสวนที่ตัวแปร X สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัว

แปร Y ได ถา R2 มีคามากแสดงวา Y และ X มีความสัมพันธกันมาก หรือ X สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของ

คา Y ไดมาก โดยที่ 0 ≤ R2 ≤ 1 หรือ 0% ≤ R2 ≤ 100% ถาคา R2 เขาใกล 1  แสดงวาตัวแปรอิสระ X สามารถ

อธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม Y ไดมาก หรือตัวแปร X และ Y มีความสัมพันธกันมาก ถาคา R2 เขาใกล 0 หรือ

มีคานอยใกลๆ  0 แสดงวาตัวแปรอิสระ X สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม Y ไดนอย หรือ ตัวแปร X และ Y มี

ความสัมพันธกันนอยหรือไมมีความสัมพันธกัน (กัลยา วานิชยบัญชา, 2553) (วัฒนา คงวัฒนานนท, ชุติมา สัจจานนท, 

พิบูลศิลป วัฑฒนะพงศ และมัทนา แสงจินดาวงษ, 2553) 

สมการสัมประสิทธิ์การตดัสินใจ คอื  

 

R2 =
SSR

SST
                                                                                                                             

 

โดย R2   = สัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ (Coefficient of Determination)  

SSR = ความแปรปรวนของ Y ที่เกิดจาก X  

SST = ความแปรปรวนของ Y ทั้งหมด  

3. ใชสถิติเชิงอนุมาน (chi-square) ทดสอบสมมุติฐาน โดยการทดสอบภาวะสารูปสนิทดี (goodness 

of fit test) 
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ผลการวิจัย 

1. จากการวิเคราะหขอมูลผูทิ้งงานกอสรางของ องคการบริหารสวนตําบล ตามหนังสือเวียนของ

กรมบัญชีกลางต้ังแต ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 พบวา 

ในภาพรวม รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มผีูทิ้งงานมากที่สุด คือ องคการบริหารสวนตําบล 

จํานวน 224 โครงการ คิดเปนรอยละ 55.7 นอยท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา จํานวน 2 โครงการ 

คิดเปนรอยละ 0.5 
 

ตารางที่ 1 ผูทิ้งงานกอสรางจําแนกตามรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความถี่ รอยละ 

องคการบริหารสวนตําบล 224 55.7 

เทศบาล 152 37.8 

องคการบริหารสวนจังหวัด 24 6.0 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 2 0.5 

รวม 402 100 

เมื่อจําแนกตามรายละเอียดของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล พบวา 

รูปแบบองคกรธุรกิจ 

จากตารางท่ี 2 พบวา รูปแบบองคกรธุรกิจที่มีผูทิ้งงานมากท่ีสุดคือ นิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 

ลานบาท จํานวน 94 โครงการ คิดเปนรอยละ 42.0 รองลงมาคือ บุคคลธรรมดา จํานวน 80 โครงการ คิดเปนรอย

ละ 35.7   

มูลคาโครงการ 

จากตารางท่ี 3 พบวา มูลคาโครงการที่มีผูท้ิงงานมากที่สุดคือ โครงการท่ีมีมูลคาไมเกิน 1 ลานบาท 

จํานวน 209 โครงการ คิดเปนรอยละ 93.3  
 

ตารางที่ 2 ผูทิ้งงานกอสรางจําแนกตามรูปแบบองคกรธุรกิจ 

รูปแบบองคกรธุรกิจ 

(ทุนจดทะเบียน, บาท) 

ปที่ทําการศึกษา (พ.ศ.) 

2555 2556 2557 2558 2559 ความถ่ี รอยละ 

บุคคลธรรมดา 13 24 15 15 13 80 35.7 

นิติบุคคล (ไมเกิน 1 ลาน) 11 22 18 17 26 94 42.0 

นิติบุคคล (มากกวา 1 ลาน ไมเกิน 2 ลาน) 7 4 6 1 3 21 9.4 

นิติบุคคล (มากกวา 2 ลาน ไมเกิน 5 ลาน) 0 9 4 8 2 23 10.2 

นิติบุคคล (มากกวา 5 ลาน) 2 2 1 1 0 6 2.7 

รวม 33 61 44 42 44 224 100 
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ตารางที่ 3 ผูทิ้งงานกอสรางจําแนกตามมลูคาโครงการ   

มูลคาโครงการ (บาท) 
ปที่ทําการศึกษา (พ.ศ.) 

2555 2556 2557 2558 2559 ความถี่ รอยละ 

ไมเกิน 1 ลาน 28 57 44 38 42 209 93.3 

มากกวา 1 ลาน ไมเกิน 2 ลาน 2 1 0 3 2 8 3.6 

มากกวา 2 ลาน ไมเกิน 5 ลาน 3 1 0 0 0 4 1.8 

มากกวา 5 ลาน 0 2 0 1 0 3 1.3 

รวม 33 61 44 42 44 224 100 
 

ประเภทงาน 

จากตารางท่ี 4 พบวา ประเภทงานที่มีผูทิ้งงานมากท่ีสุดคือ งานโยธา จํานวน 185 โครงการ คิดเปนรอยละ 82.6  
 

ตารางที่ 4 ผูทิ้งงานกอสรางจําแนกตามประเภทงาน 

ประเภทงาน 
ปที่ทําการศึกษา (พ.ศ.) 

2555 2556 2557 2558 2559 ความถ่ี รอยละ 

โยธา 25 54 34 34 38 185 82.6 

อาคาร 8 7 10 8 6 39 17.4 

รวม 33 61 44 42 44 224 100 
 

ที่ต้ังโครงการ 

จากตารางที่ 5 พบวา ที่ตั้งโครงการที่มีผูท้ิงงานมากที่สุดคือ ภาคตะวันออกเหนือ จํานวน  96 โครงการ 

คิดเปนรอยละ 42.8 รองลงมาคือ ภาคเหนือ จํานวน 71 โครงการ คิดเปน รอยละ 31.7   

 

ตารางที่ 5 ผูทิ้งงานกอสรางจําแนกตามที่ตั้งโครงการ   

ที่ตั้งโครงการ 
ปที่ทําการศึกษา (พ.ศ.) 

2555 2556 2557 2558 2559 ความถี่ รอยละ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 22 20 18 21 96 42.8 

ภาคเหนือ 11 21 13 17 9 71 31.7 

ภาคกลาง 5 15 11 6 12 49 21.9 

ภาคใต 2 3 0 1 2 8 3.6 

รวม 33 61 44 42 44 224 100 
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2. จากการวิเคราะหแนวโนมของผูท้ิงงานกอสรางองคการบริหารสวนตําบลตามหนังสือเวียนของ

กรมบัญชีกลาง ต้ังแต ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 
 

ตารางที่ 6 แนวโนมของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

รายละเอียด 
สมการความ

ถดถอยเชิงเสน 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 

จํานวนผูท้ิงงานตอป 

สัมประสิทธิ์ของ 

การตัดสินใจ, R2 

แนวโนม 

และความผันแปร 

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

องคการบริหารสวนตําบล Y = 0.3x+43.9 0.3 0.0022 
เพิ่มขึ้นอยางไม

ชัดเจน 

รูปแบบองคกรธุรกจิ (ทุนจดทะเบียน) 

นิตบิุคคล (ไมเกิน 1 ลาน) Y = 2.5x+11.3 2.5 0.4929 เพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน 

นิตบิุคคล  

(มากกวา 1 ลานไมเกิน 2 ลาน) 
Y = -1.1x+7.5 -1.1 0.5307 ลดลงอยางชัดเจน 

นิตบิุคคล  

(มากกวา 5 ลาน) 
Y = -0.5x+2.7 -0.5 0.8929 ลดลงอยางชัดเจน 

มูลคาโครงการ 

มูลคาโครงการไมเกิน 1 ลาน Y = 0.9x+39.1 0.9 0.0184 
เพิ่มขึ้นอยางไม

ชัดเจน 

ประเภทงาน 

งานโยธา Y = 0.6x+35.2 0.6 0.0080 
เพิ่มขึ้นอยางไม

ชัดเจน 

ที่ต้ังโครงการ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Y = 0.8x+16.8 0.8 0.2078 
เพิ่มขึ้นอยางไม

ชัดเจน 

หมายเหตุ:  Y = ผูทิ้งงานกอสราง,  x  = ป พ.ศ. ที่ทําการศึกษา (โดยในการศึกษานี้กําหนด ป พ.ศ. 

2555 เปนปฐานมีคาเทากับ 1, ป พ.ศ. 2556 มีคาเทากับ 2, และปถัดไปมีคาเพิ่มข้ึนปละ 1 ตามลําดับ), สําหรับ

คา R2: 0 ≤ R2  ≤ 1 หรือ 0% ≤ R2  ≤ 100%  ถาคา R2  เขาใกล 1 แสดงวาตัวแปรอิสระ X สามารถอธิบาย

ความผันแปรของตัวแปรตาม Y ไดมาก หรือตัวแปร X และ Y มีความสัมพันธกันมาก ถาคา R2  เขาใกล 0 หรือมี

คานอยใกลๆ 0 แสดงวาตัวแปรอิสระ X สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม Y ไดนอย หรือ ตัวแปร X 

และ Y มีความสัมพันธกันนอยหรือไมมีความสัมพันธกัน 
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ภาพท่ี 1 แนวโนมของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 

จากตารางที่ 6 และภาพที่ 1 พบวา แนวโนมของผูทิ้งงานขององคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมเพ่ิมขึน้

อยางไมชัดเจนในอัตรา 0.3 โครงการตอปท่ีสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ 0.0022 (ป พ.ศ. ที่ทําการศึกษา สามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงผูท้ิงงานขององคการบริหารสวนตําบลได 2.2 %) 

แนวโนมผูทิ้งงานที่เปนนิติบุคคลทุนจดทะเบียนมากกวา 1 ลานแตไมเกิน 2 ลานบาทมีแนวโนมลดลง

อยางชัดเจนในอัตรา 1.1 โครงการตอปที่สัมประสิทธ์ิการตัดสนิใจ 0.5307 (ป พ.ศ. ท่ีทําการศึกษา สามารถอธิบาย

การเปลี่ยนแปลงผูทิ้งงานที่เปนนิติบุคคลทุนจดทะเบียนมากกวา 1 ลานแตไมเกิน 2 ลานบาทได 53.1 %) นิติ

บุคคลทุนจดทะเบียนมากกวา 5 ลานบาทมีแนวโนมลดลงอยางชัดเจนในอัตรา 0.5 โครงการตอปที่สัมประสิทธ์ิ-

การตัดสินใจ 0.8929 (ป พ.ศ. ที่ทําการศึกษา สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงผูท้ิงงานท่ีเปนนิติทุนจดทะเบียน

มากกวา 5 ลานบาทได  50.0 %) และนิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาทมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจนใน

อัตรา 2.5 โครงการตอปที่สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 0.4929 (ป พ.ศ. ที่ทําการศึกษา สามารถอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงผูท้ิงงานที่เปนนิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท ได 49.3 %)  

แนวโนมผูทิ้งงาน มูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาท มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางไมชัดเจนในอัตรา 0.9 

โครงการตอปที่สัมประสิทธ์ิการตดัสนิใจ 0.0184 (ป พ.ศ. ที่ทําการศึกษา สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงผูท้ิงงาน

มูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาทได 1.8 %) 
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จํานวนโครงการ

องคการบริหารสวนตําบล ทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลาน

ทุนจดทะเบียนมากกวา 1 ลาน ไมเกิน 2 ลาน ทุนจดทะเบียนมากกวา 5 ลาน

มูลคาโครงการ ไมเกนิ 1 ลาน งานโยธา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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แนวโนมผูทิ้งงาน ประเภทงานโยธามีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางไมชัดเจนในอัตรา 0.6 โครงการตอปที

สัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ 0.0080 (ป พ.ศ. ท่ีทําการศึกษา สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงผูทิ้งงานประเภทงาน

โยธาได 0.8 %) 

แนวโนมผูทิ้งงาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นไมชัดเจนในอัตรา 0.8 โครงการตอปที่

สัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ 0.2078 (ป พ.ศ. ท่ีทําการศึกษา สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงผูท้ิงงาน ที่ตั้งอยูภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือได 20.8 %) 

3. ผลการทดสอบสมมุติฐาน 

การศึกษาครั้งน้ีตั้งสมมุติฐานหลักไว 4 ขอ ซึ่งมีผลการทดสอบสมมุติฐานดังนี ้

1) ผลการทดสอบสัดสวนผูท้ิงงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลจําแนกตามรปูแบบองคกรธุรกิจ 

พบวา (
2 = 339.8 > 

2 .95 = 9.5) สรุปไดวา รูปแบบองคกรธุรกิจที่แตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

2) ผลการทดสอบสัดสวนผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลจําแนกตามมูลคาโครงการ 

พบวา (
2 = 2,012.3 >

2 .95 = 7.8) สรุปไดวา มูลคาโครงการท่ีแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3) ผลการทดสอบสัดสวนผูท้ิงงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลจําแนกตามประเภทงาน พบวา 

(
2 = 165.5 > 

2 .95 = 3.8) สรุปไดวา ประเภทงานแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนท่ีแตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4) ผลการทดสอบสัดสวนผูท้ิงงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลจําแนกตามที่ตั้งโครงการ พบวา 

(
2 = 308.8 > 

2 .95 = 7.8) สรุปไดวา ที่ตั้งโครงการท่ีแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

อภิปรายผล 

วิเคราะหผลการทดสอบสมมุติฐานของผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล 

1) รูปแบบองคกรธุรกิจท่ีแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนท่ีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ในภาพรวมพบวา นิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท มีผูท้ิงงานมากที่สุด และมีแนวโนมของผูท้ิง

งานเพ่ิมขึ้นอยางไมชัดเจน ในขณะที่นิติบุคคลทุนจดทะเบียนมากกวา 1 ลานแตไมเกิน 2 ลานบาท และนิติบุคคล

ทุนจดทะเบียนมากกวา 5 ลานบาท มีแนวโนมของผูทิ้งงานลดลงอยางชัดเจน 

2) มูลคาโครงการท่ีแตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ในภาพรวมพบวา มูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาท มีผูทิ้งงานมากที่สุด และมีแนวโนมของผูทิ้งงานเพ่ิมขึ้นอยาง

ไมชัดเจน 
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3) ประเภทงานที่แตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ในภาพรวมพบวา ประเภทงานโยธา มีผูท้ิงงานมากที่สุด และมีแนวโนมของผูทิ้งงานเพ่ิมข้ึนอยางไมชัดเจน 

4) ที่ตั้งโครงการที่แตกตางกันกระจายเปนสัดสวนที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และในภาพรวมพบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผูท้ิงงานมากที่สุด และมีแนวโนมของผูทิ้งงานเพ่ิมขึ้นอยางไม

ชัดเจน 

สรุปไดวา ผูทิ้งงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีรูปแบบองคกรธุรกิจเปนนิติบุคคล

ทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท ซึ่งมีมูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาท โดยเปนประเภทงานโยธา และโครงการ

ตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพบวานิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาทและบุคคลธรรมดา สวน

ใหญท้ิงงานกอสรางมูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาทมากที่สุด  ซึ่งสอดคลองกับ ฐิติพงศ จิระเจริญวงศ (2552) 

และ ณัฐวัชต วิลัยหงษ (2550) 

วิเคราะหขอมูลรายละเอียดและพัฒนาการของผูทิ้งงานขององคการบริหารสวนตําบลเปรียบเทียบ

กับวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผูท้ิงงานมากที่สุด คือ องคการบริหารสวนตําบล และมีแนวโนมผูท้ิง

งานกอสรางเพิ่มขึ้นไมชัดเจน โดยกรุงเทพมหานครมีการทิ้งงานนอยที่สุด ทั้งน้ีเนื่องจากผูรับจางที่อยูในทองที่สวน

ใหญเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลขนาดเล็ก ซึ่งมศีักยภาพและความพรอมไมเพียงพอ เมื่อผูรับจางเหลานี้ผาน

การเสนอราคาและเขามาดําเนินโครงการกอสราง ก็จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน เชน ขาดแคลนแรงงาน 

ขาดแคลนเครื่องมือเครื่องจักร ขาดเงินทุนหมุนเวียน ไมสามารถจัดหาวัสดุใหทันตอการใชงาน สงผลใหเกิดความ

ลาชา และเกิดการทิ้งงานในทายท่ีสุด ซึ่งแตกตางจากกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบ

พิเศษ หนวยงานเดียวที่กําหนดคุณสมบัติของผูรับจางเหมางานกอสราง ไดแก ทุน (ทุนจดทะเบียน, สินเชื่อที่ไดรับ

จากธนาคารโดยไมมีเงื่อนไข) เจาหนาท่ี (วิศวกร/สถาปนิก) ผลงาน (ผลงานกอสรางยอนหลัง 5 ป) และกําหนด

วงเงินคากอสรางแตละโครงการ และสิทธิในการซื้อแบบประกวดราคาครั้งตอไปโดยพิจารณาจากผลงานท่ีกําลัง

ดําเนินการอยู (กรุงเทพมหานคร, 2560) โดยองคการบริหารสวนตําบลอาจจะยึดเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนในการ

จางของกรุงเทพมหานครเปนบรรทัดฐาน หรือนําไปประกอบใชเปนเงื่อนไขในกระบวนการพิจารณาผูรับจางงาน

กอสราง  สอดคลองกับงานวิจัยของ มลิ ใจมุง (2544) ที่ศึกษาปญหาการจัดจางขององคการบริหารสวนตําบล 

พบวา การจัดจางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา กอใหเกิดปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ ทําให

รัฐเสียประโยชนในการใชงบประมาณแผนดิน และมีขอเสนอแนะวารัฐควรมีเครื่องมือตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณในแตละข้ันตอนของการจัดจางและกําหนดมาตรฐานความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีแตละขั้นตอนให

ชัดเจน รวมถึงมาตรการการลงโทษคูสัญญาในกรณีไมสุจริตหรือทิ้งงานดวย และ สอดคลองกับ อัจจิมา ฉัตรแกว 

(2555) กลาววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีปญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยูบอยครั้ง โดยรูปแบบการทุจริตที่พบไดแก 

การทุจริตในการจัดจางโดยการอาศัยชองวางของกฎหมายและดุลพินิจตามกฎหมายในการทําการทุจริต การกีด

กันผูเขารวมการสอบราคาและการประกวดราคา การกําหนดคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขในการเขารวมการประกวด

ราคาโดยไมเปนธรรม หรือการล็อคสเปค การสมยอมราคาระหวางผูประกอบการดวยกัน การควบคุมงานและการ
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ตรวจการจางโดยไมตรงตามความเปนจริง การทุจริตในการจัดจางในขั้นตอนของการเบิกจายเงิน และการใช

อํานาจในกํากับดูแลแสวงหาผลประโยชน  

2. รูปแบบองคกรธุรกิจท่ีผูรับจางทิ้งงานมากที่สุดคือ นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท

และมีแนวโนมการท้ิงงานเพิ่มขึ้น สวนนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนมากกวา 5 ลานบาท มีแนวโนมลดลงมากท่ีสุด 

ทั้งน้ีเน่ืองจากทุนจดทะเบียน กระแสเงินสด สินเชื่อและเครดิตที่ไดรับจากธนาคาร มีความสัมพันธตอความมั่นคง

ทางการเงนิ และเปนปจจัยหนึ่งทีส่ําคัญที่บงบอกถึงศักยภาพ ความพรอมของผูรับจางในการดําเนินงานกอสรางให

ประสบผลสําเรจ็ ซึ่งผูรับจางที่มีทุนจดทะเบียนนอย ตนทุนที่จะใชในการดําเนินงานจะนอย และสถาบันการเงินมกั

เขมงวดในการปลอยสินเชื่อหรือไมใหการสนับสนุน เมื่อผูรับจางรับงานมาดําเนินการแลว เกิดปญหาเงินทุนสํารอง

ไมเพียงพอหรือขาดสภาพคลองทางการเงนิ ก็จะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน เชน ไมมีเงนิซื้อวัสดุเขาหนวยงาน 

ไมสามารถเชาเครื่องจักรเพ่ือนําใชในการดําเนินงาน จายคาแรงงานลาชา ทําใหการดําเนินงานหยุดชะงัก หรือเกิด

ความลาชา หรือไมสามารถดําเนินการตอได ก็จะสงผลใหเกิดการทิ้งงาน สอดคลองกับ ฐิติพงศ จิระเจริญวงศ 

(2552) กลาววาผูรับเหมาที่มีตนทุนทางการเงินที่จํากัด เมื่อเกิดการขาดสภาพคลองทางการเงินก็จะทําใหไมมีเงนิ

มาดําเนินโครงการ ทําให โครงการหยุดชะงักลง และสอดคลองกับ กรมโยธาธิการและผังเมือง (2559) ซึ่งได

กําหนดหลักเกณฑรูปแบบองคกรธุรกิจของผูรับจางงานกอสรางท่ีมีสิทธิในการเสนอราคางานกอสราง ตองเปนนิติ

บุคคลที่มีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบธุรกิจงานกอสราง มีศักยภาพความพรอม และไมมีรายชื่ออยูในบัญชีการละท้ิง

งานราชการของกระทรวงการคลัง แตไมสอดคลองกับมาตรการปองกันการสมยอมราคาในการประกวดราคา เรื่อง

การจัดทําประกาศและเอกสารประกวดราคา ซึ่งไดกําหนดขอหาม ในการกําหนดคุณสมบัติผูเสนอราคางานจาง

กอสราง คือ หามกําหนดทุนจดทะเบียน หามกําหนดตองมีเครื่องมือ เครื่องจักรอยูกอนหรือขณะเขาเสนอราคา 

หามกําหนดตองมีหนังสือรับรองทางการเงินจากสถาบันการเงินมาแสดง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546) 

ซึ่งเปนขอกําหนดที่สงเสริมใหผูรับจางรายเล็กมีสิทธิในการเสนอราคาและมีโอกาสในการดําเนินงานโครงการ

กอสราง แตจากขอหามดังกลาวมีประเด็นทีน่าสนใจคือ ในการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจาง ผูรับจางไม

จําเปนตองจดทะเบียนธุรกิจกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา ไมตองแสดงมูลคาหรือการชําระคาหุน รวมถึงเจาหนาทีไ่ม

สามารถตรวจสอบความพรอมและความสามารถในดานฐานะการเงนิ หรือ ใหผูรับจางแสดงสภาพทางธุรกิจ ทําให

ผูรับจางที่เปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลทีไมไดชําระหุนเต็มมูลคา หรือผูรับจางที่ไมมีศักยภาพ สามารถเขา

เสนอราคางานได ซึ่งผูรับจางเหลานี้ไมมีความพรอมในการดําเนินงาน ทําใหเกิดการทิ้งงานเปนจํานวนมาก 

3. มูลคาโครงการที่ผูรับจางทิ้งงานมากที่สุดคือ โครงการท่ีมีมูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาทและมี

แนวโนมการทิ้งงานเพ่ิมขึ้นไมชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนาที่ไมเครงครัดในการตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา 

ทําใหไดผูรับจางท่ีไมมีศักยภาพเพียงพอมาดําเนินการกอสราง จึงสงผลทําใหเกิดการท้ิงงานจํานวนมาก ซึ่งตางจาก

โครงการที่มีมูลคาโครงการมากกวา 2 ลานบาท ซึ่งจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส มีขั้นตอนและระเบียบ

ปฏิบัติที่รัดกุม มีตนทุนในการดําเนินงานสูงข้ึน ทําใหสามารถกลั่นกรองผูรับจางรายเล็กที่ขาดความพรอมและขีด

สามารถในการเขารวมการเสนอราคาใหนอยลง สงผลใหมีแนวโนมการทิ้งงานลดลง รวมถึงกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น ไดกําหนดใหงานกอสรางท่ีมีวงเงินตั้งแต  1 ลานบาทขึ้นไปผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลตาม
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กฎหมาย และกําหนดผลงานกอสรางไดไมเกินรอยละ  50 ของวงเงินงบประมาณ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

, 2546)  ทําใหเปนชองทางใหเจาหนาที่สามารถล็อคสเปคโดยการแบงจาง หรือกําหนดวงเงินผลงานกอสราง เพ่ือ

กีดกัน หรือเอื้อประโยชนตอผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง สอดคลองกับงานวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยของปญหา

การจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวา ปจจัยท่ีมีคาสําคัญตอการทุจริต ไดแก การไมเผยแพร

ขอมูล การระบุคุณสมบัติผูรับจางเพ่ือเอื้อประโยชนตอรายใดรายหนึ่ง (ชูเวช เสนปาน, 2551) รวมถึงผูรับจางที่

เปนบุคคลธรรมดา หรือ ผูรับจางรายใหมท่ีไมมีประสบการณในการทํางาน และไมไดประเมินศักยภาพและความ

พรอมในดานบุคลากร เครื่องมือ โรงงาน และฐานะทางการเงินของตนเอง เขาเสนอราคางานโครงการท่ีมีมูลคาไม

เกิน 1 ลานบาทไดเปนจํานวนมาก และเสนอราคางานต่ํามากจนดําเนินการไมได ซึ่งเมื่อดําเนินไปไดระยะหนึ่งก็จะ

เกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตามมา เชน งบประมาณไมเพียงพอ ขาดสภาพคลองทางการเงิน เมื่อไมสามารถ

แกปญหาได จึงเกิดการท้ิงงานตามมา สอดคลองกับ (ThaiContractor.com, 2555) กลาววางานกอสรางมีอัตรา

การแขงขันในตลาดมีอัตราท่ีสูงข้ึนจากการแยงงานกัน และเกิดการตัดราคากันอยางรุนแรง จนสงผลตอความเสี่ยงท่ี

ผูรับเหมาตองแบกรับภาระเอาไว สงผลใหเกิดปญหาดานคุณภาพมาตรฐานงานกอสราง และเกิดปญหาทิ้งงานในที่สุด  

4. ประเภทงานที่ผูรับจางทิ้งงานมากที่สุดคือ งานโยธา และมีแนวโนมการทิ้งงานเพ่ิมขึ้นอยางไมชัดเจน  

ทั้งน้ีเน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่หลักในการใหบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ทองถ่ิน สงผลใหตองมีการดําเนินโครงการกอสรางที่เกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานเปนจํานวนมาก เชน การสรางถนน 

ทางระบายน้ํา เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) และดวยเหตุที่งานโยธา ตองใชเครื่องมือ 

เครื่องจักร ประสบการณและผลงานในการดําเนินงานที่ผานมา รวมถึงสภาพคลองทางการเงิน ทําใหเมื่อผูรับจาง 

ที่ไมมีขีดความสามารถและความพรอมท่ีเพียงพอเขามาดําเนินการโครงการ สงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

รวมถึงจํานวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ขาดทักษะและความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน และหนวยงาน

ไมไดมีการกําหนดเกณฑการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการจางท่ีเปนรูปธรรม ทําใหการจางงานกอสราง                

ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลใหเกิดการทิ้งงานเปนจํานวนมาก สอดคลองกับ สํานักการโยธา 

กรุงเทพมหานคร (2560) ที่กลาววาในการใหสิทธิซื้อแบบประกวดราคางานตอไปบางโครงการ กรุงเทพมหานคร

อาจจะพิจารณาผลงานที่กําลังดําเนินการอยู ไมวาจะเปนงานทาง หรือ งานอาคาร โดยจะใหสิทธ์ิเฉพาะผูรับจาง

รายที่ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน ไดผลงานตามแผนงานที่กําหนดไวไมทํางานลาชา 

หรือหยุดงานโดยไมมีเหตุอันสมควร และปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดยเครงครัด และยังสอดคลองกับขอเสนอ

ของกรมทางหลวง (2559) ท่ีเสนอวา โครงการกอสรางทางที่ตองบูรณการรวมกับงานสาธารณูปโภคอ่ืนใดที่มีความ

ยุงยาก จําเปนตองมีความเช่ียวชาญและตองคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน

ทั้งในขณะกอสรางและหลังจากการกอสรางแลวเสร็จ ดังนั้นการกําหนดศักยภาพของผูรับเหมาจึงเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง

ตอผลสําเร็จของงาน 

5. ที่ตั้งโครงการที่ผูรับจางสวนใหญทิ้งงานคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีแนวโนมการท้ิงงานเพ่ิมข้ึน

อยางไมชัดเจน ทั้งนี้เนื่องจากผูรับจางสวนใหญขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดเครื่องมือเครื่องจักร หรือประมูล

งานในราคาที่ต่ําเกินไปสงผลกระทบตอตนทุนในการกอสราง และทําใหเกิดการขาดทุน รวมถึงไมไดประเมิน
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ศักยภาพของตนเองในดานตางๆ เชน ฐานะการเงิน บุคลากร เครื่องมือเครื่องจักร ประสบการณในการทํางาน

กอนที่จะเสนอราคา หรือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณในการบริหารโครงการ การบริหารจัดการ

โครงการที่ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคุมงานไมทั่วถึง ขาดการติดตามอยางใกลชิด จึงสงผลใหเกิดการ

ทิ้งงานจํานวนมาก สอดคลองกับ วุฒิพงศ ออนศรีสมบัติ (2556) ท่ีศึกษาการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความลาชาใน

โครงการกอสรางอาคาร ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ปจจัยที่มีผลตอความลาชา และสงผลใหเกิดการ

ทิ้งงาน คือ ผูรับจางขาดสภาพคลองทางการเงนิ ผูวาจางจายเงินงวดลาชา มีแรงงานกอสรางไมเพียงพอ ทําใหงาน

กอสรางไมแลวเสร็จตามสัญญา และพบวาข้ันตอนในการเวียนช่ือผูทิ้งงานของหนวยการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นมีข้ันตอนที่ยุงยาก เจาหนาที่ไมดําเนินการตามระเบียบในการแจงเวียน รวมถึงการใชเวลานานมากในการ

ดําเนินการ ทําใหผูรับจางท่ีทิ้งงานแลวแตยังไมไดเวียนชื่อยังคงมีสิทธิเสนองานได ซึ่งเปนปญหาใหญอีกปญหาหนึ่ง

ที่ทําใหเกิดการท้ิงงานเพ่ิมมากขึ้นดวย 
 

สรุปผล 

จากการวิเคราะหขอมูลผูทิ้งงานกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหนังสือแจงเวียนรายชื่อผูทิง้

งานของกรมบัญชีกลาง ตั้งแต ป พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 สรุปไดวา รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ผูทิ้งงานกอสรางมากที่สุดคือ องคการบริหารสวนตําบล เมือ่จําแนกตามรายละเอียดของผูท้ิงงานกอสรางของ

องคการบริหารสวนตําบล พบวา รูปแบบองคกรธุรกิจท่ีมีผูทิ้งงานมากท่ีสุดคือ นิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 

ลานบาท รองลงมาคือ บุคคลธรรมดา มูลคาโครงการที่มีผูทิ้งงานมากที่สุดคือ มูลคาโครงการไมเกิน 1 ลานบาท 

ประเภทงานที่มีผูทิ้งงานมากที่สุดคือ งานโยธา ที่ตั้งโครงการท่ีมีผูท้ิงงานมากที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สําหรับแนวโนมของผูท้ิงงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางไมชัดเจน เมื่อจําแนก

ตามรายละเอียดแนวโนมของผูท้ิงงานกอสรางขององคการบริหารสวนตําบล พบวา นิติบุคคลทุนจดทะเบียน

มากกวา 1 ลานแตไมเกิน 2 ลานบาท และนิติบุคคลทุนจดทะเบียนมากกวา 5 ลานบาท มีแนวโนมลดลงอยาง

ชัดเจน ในขณะที่นิติบุคคลทุนจดทะเบียนไมเกิน 1 ลานบาท มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน สําหรับมูลคาโครงการ

ไมเกิน 1 ลานบาท งานโยธา และที่ตั้งโครงการทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางไมชัดเจน ซึ่ง

จากผลการวิเคราะหขอมูลทําใหสามารถมองเห็นแนวทางที่จะนําขอมูลที่ไดไปใชในการกําหนดคุณสมบัติเบื้องตน

ในการจางเพ่ือกลั่นกรองและคัดเลือกผูรับจางท่ีมีศักยภาพ เพ่ือทําใหปญหาการท้ิงงานกอสรางลดลง 

 

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

จากผลการวิเคราะหขอมูลของผูทิ้งงานกอสรางในครั้งนี ้ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

1. องคการบริหารสวนตําบลควรจะมีการกําหนดเกณฑศักยภาพ และคุณสมบัติความพรอมขั้นต่ําของผู

รับจาง เชน ความเปนนิติบุคคล ทุนจดทะเบียนที่ชําระเต็มมูลคา ประสบการณและผลงานที่ผานมา รวมถึง วงเงิน

คากอสรางตอสัญญา และจํานวนโครงการกอสรางที่เหมาะสมที่ผูรับจางแตละรายมีสิทธิดําเนินการได ฯลฯ เพ่ือใช

เปนเกณฑในการคัดเลือกผูมคีุณสมบัติเบ้ืองตนในการจางในข้ันตอนการเสนอราคา 
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2) ใหเจาหนาที่เขมงวดในการตรวจสอบคุณสมบัติขีดความสามารถและความพรอมของผูรับจางทั้งใน

ดานบุคลากร เครื่องมือ โรงงาน และฐานะทางการเงนิที่มีอยู รวมถึงสภาพทางธุรกิจ เชน การชําระทุนจดทะเบียน

ที่ชําระเต็มมูลคาหรือไม รวมถึงเครดิตและสินเช่ือที่ไดรับจากธนาคาร ทั้งกอนและหลังการเสนอราคา เปนตน  
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

        ศึกษาผูทิ้งงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาหลังจากมีการยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลและยก

ฐานะเปนเทศบาลแลวมีแนวโนมผูทิ้งงานเปนอยางไร เพื่อจะไดนําขอมูลไปเปนแนวทางในการแกปญหาในอนาคต  
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