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ประเทศไทยในยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ แตสิ่งหนึ่งที่เหมือนเปนเรื่องที่พบเห็นและเปนท่ี 

ชินชาของผูคนหลากหลายนั้นกลับขยายวงกวางกลืนกินผูคนมากมาย โดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอย และบรรดา

ผูดอยโอกาสทั้งหลายในประเทศ นั่นคือปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม ท่ียังสงผลอยูอยางไมหยุดหยอน ทั้งใน

บริบทของปจเจกบุคคล และยังรวมไปถึงสภาพแวดลอมรอบ ๆ ตัวของพวกเราในชีวิตประจําวันดวย 
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ความเหลื่อมล้ําทางสังคมในประเทศไทย มีมูลเทตุปจจัยซุกซอนในหลายๆมิติ โดยเฉพาะอยางย่ิง ภายใน

โครงสรางของภาครัฐ ผูซึ่งตองคงประโยชนแหงสาธารณะของประชาชนอยางเทาเทียมและเสมอภาค แตความเปน

จริง มีประชาชนไมนอยประสบภาวะรายไดนอย มีความลําบากตอการดําเนินชีวิตในครัวเรือนในแตละวัน ในขณะ

ที่สวนนอยนั้นก็เสวยสุขจากรายไดมหาศาล และย่ิงเมื่อเวลาผานไป ชองวางของคนทั้งสองกลุมก็ยิ่งหางมากขึ้น  

มันคือผลพวงของการไมกระจายรายไดอยางทั่วถึงของรัฐ และการวางโครงสรางที่เอื้อประโยชนแกคนกลุมนอย        

ที่สามารถสรางรายไดสูงใหแกประเทศในภาพรวม รวมถึงชองวางของการถือครองท่ีดินระหวางคนจนและคนรวยก็

มีความกวางข้ึนเชนเดียวกัน และสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมที่ชัดเจนของสังคมเมืองหลวงและสังคมในชนบท 

มากขึ้น สวนหนึ่งของผูที่มีรายไดสูงหรือคนสวนนอยนี้ อาจจะรวมไปถึงบรรดาผูที่เปนนักการเมืองและบรรดาผูที่

ใกลชิดที่มีอํานาจครอบงําในมิติอื่น ๆ นอกจากการเมือง แตยังรวมถึงสังคมและเศรษฐกิจ เกมการลงทุนมักถูก

ปดบังขอเท็จจริง และเปดกวางแกกลุมผูมีผลประโยชนวงใน ท่ีสรางกําไรใหแกวงในดวยกันเอง โดยเฉพาะในชวง

เวลาของการเลือกตั้ง หุนการเมืองเหลานี้จะถูกซื้อขายและหวังกําไรเปนกอบเปนกํา โดยเฉพาะกลุมผูที่มีความ

ใกลชิดและมีผลประโยชนตอนักการเมือง ซึ่งหากหุนนั้นเปนของนักการเมือง คนใกลชิดนักการเมืองท่ีมีแนวโนม 

จะไดชัยชนะมากกวา ก็จะมีแนวโนมไดกําไรงอกงามเปนสิ่งที่ตอบแทนเขามา ซึ่งอาจจะเปนผลตอบแทนท่ีปรากฏ

เปนธรรมดาในสังคมไทยในปจจุบันที่มีการยึดระบบอุปถัมภในหมูกลุมชนชั้นนําเหลานี้ ปจจัยอีกประการหนึ่ง         

ที่สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ก็คือสายสัมพันธสวนตัว ที่ยังมีการศึกษาในระดับสูงที่รัฐหรือเอกชนจัดขึ้นมาเพื่อ

บรรดาผูนําระดับสูง ผลพลอยไดนั้นคือการตอบแทนในรูปแบบตางๆในการทํางานซึ่งไมจําเปนจะตองอยูในรูปของ

ตัวเงนิก็ได เชน การใหคําปรึกษาทางธุรกิจ การอํานวยความสะดวกในการประกอบการ เปนตน การคลุกคลีกันทั้ง

สองภาคสวนกอใหเกิดความหยอนยานของภาครัฐในการตอบแทนสาธารณะที่ประชาชนควรที่จะไดประโยชน

มากกวา หลายๆครั้งรัฐเองไดเขามาแทรกแซงกอบโกยรายไดมหาศาลจากธุรกิจพลังงานที่รัฐไดเปนผูผกูขาด แมจะ

มีการแปรรูปใหเปนกึงเอกชนก่ึงรัฐวิสาหกิจเพ่ือสรางประสิทธิภาพที่ดีข้ึน กลับกลายเปนวาอํานาจรัฐครอบงําและ

ทําใหราคาพลังงานสูงข้ึน สรางความลําบากแกประชาชน ทั้งยังดําเนินการโดยไมยอมรับรูสภาพที่เกิดขึ้นถงึมลพิษ         

ที่กอใหเกิดความเจ็บปวยของประชาชน เชนกรณีของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ปญหาทางสาธารณะกลับถูก

วางเพิกเชยและเปดใหกระแสของการเติบโตทางเศรษฐกิจเขามาตามแนวคิดลัทธิเสรีนิยมใหมกลับย่ิงตอกย้ําความ

ยากลําบากของผูคนจํานวนไมนอย โดยเฉพาะในชนบท ที่เริ่มตื่นตัวทางการเมืองขึ้นเมื่อ ทักษิณ ชินวัตร ไดกาว

เขามาสูวงการการเมือง เขาเปนดังตัวแทนแหงประชาธิปไตยของคนชนบทที่ถูกตราหนาตาง ๆ จากสังคมเมืองถึง

ความ โง จน เจ็บ ของคนชนบท และเมือทักษิณไดเขามาปกครองประเทศ นโยบายตาง ๆ ของเขาลวนเปน        

ที่ประทับใจของคนชนบทเปนอยางมากมีทั้งคนยกยองและสวามิภักดิ์เปนบริวารมากมายหลายสาขา จนเกิด

เครือขายขนาดใหญ และหลังจากที่เขาถูกรัฐประหารในป 2549 เปนตนมา ความสัมพันธแตกแยกแตมีจุดรวม         

ที่เช่ือมโยงกันโดยมีทักษิณเปนศูนยกลางในการตอสูเพื่อความคิดที่หลาย ๆ คนที่ช่ืนชมเขามองวาเปนธรรมกวา

อํานาจภายใตอํามาตยาธิปไตยซึ่งเปนกลุมที่พึ่งพาพระบรมโพธิสมภารของกษัตริยผานรัฐบุรุษผูอยูเบื้องหลังอยาง

ยาวนาน ซึ่งเปนตัวแทนของอํานาจเดิมที่สรางความอยุติธรรมแกพวกเขา วงการการเมืองน้ียังเปนจุดของการ

ปรากฏตัวของผูมีอิทธิพลมากมายที่เขามาผูกขาดอํานาจเชิงพื้นที่ดวยอํานาจบารมทีี่มีจุดเริ่มตนธรรมดาๆ แตดวย
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ความทะเยอทะยานและการคลกุคลใีนธุรกิจสีดาํและสะสมทุนตาง ๆ ท้ังการเงนิ อํานาจบารมี เครือขายตาง ๆ  ทํา

ใหเจาพอเจาแมพวกนี้สามารถแผขยายอิทธิพลเปนวงกวาง และยิ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเชนการกอตัวขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินที่เอื้อใหคนของเจาพอเจาแมเหลานี้แทรกแซงชอนไชไปไดในหลายระดับรวมถึงการเมือง

ระดับชาติเปนชองทางกอบโกยผลประโยชนอยางมากมาย จนมีการแยงชิงอํานาจดวยกระสุนและควันปนหลาย

ครั้ง เสนสายของพวกเจาพอเจาแมที่มีตอภาครัฐนํามาซึ่งความเหลื่อมล้ํา ที่ย่ิงทวีคูณมากข้ึนกวาเดิมผานการ

ประกอบธุรกิจการคาที่เหลื่อมล้ําและปดกั้นคูแขง 

ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล้ําทางรายไดนี้ยังเชื่อมโยงไปถึงปญหาดานอื่น ๆ ทั้งการเขาถึงการศึกษาของเด็ก

นักเรียน ในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ที่รายไดนั้นมีผลตอจํานวนผูที่จะเลือกเรียนตอหรือไมเรียนตอ และ

ภาคตลาดแรงงานตางมีความตองการกลุมผูจบปริญญาตรีมากขึ้นท้ังภาครัฐและบรรดามหาวิทยาลัย ตางพยายาม

เพิ่มจํานวนผูที่จบปริญญาตรีเพ่ือเขาสูตลาด แตสิ่งที่ตามมานั้นคือคุณภาพทางดานวิชาการของผูจบใหมและการ

เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาในปจจุบันมีคุณภาพที่ลดลง สิ่งที่เห็นในปจจุบันคือเด็กจบปริญญาตรีมาก        

และลนตลาดมีเด็กตกงานมากมาย ในขณะที่อุตสาหกรรมตาง ๆ  เริ่มเปดรับผูจบสายอาชีพซึ่งมีทักษะประสบการณ

ทํางานมากกวาแทน ทางที่ผูเขียนไดนําเสนอน้ันก็มีทั้งการปรับปรุงโครงสรางภาษีที่สามารถเก็บกับกลุมคนที่มี

รายไดสูงใหเพิ่มข้ึน สรางสวัสดิการที่เสมอภาคแกประชาชนเพ่ิมความเสมอภาคเทาเทียมสําหรับผูท่ีมีรายไดต่ํา 

เพ่ือใหเกิดสมดุลของระบบฐานภาษี ที่ไมไดเขาทางฝายใดจนเกิดชองวางความเหลื่อมล้ําซ้ําอีก 

“สูสังคมไทยเสมอหนา” นับไดวาเปนหนังสือที่มีการตีแผความเหลอืมล้าํทางสังคมที่ชัดเจนเปนอยางย่ิง ซึ่ง

ในมุมมองของผูอานมองวาเนื้อหาในแตละบทนั้นชัดเจน เพราะการยกขอมูลเชิงสถิติของคณะผูจัดทําที่เสนอตอ

ผูอานชวยสรางความเปนเหตุเปนผลของเน้ือหาของแตละบทไดเปนอยางดี แมคนที่ยังไมคอยมีความรูทางดานสถิติ

หรือทางสถิติมากเชนผูอาน สามารถทําความเขาใจภาพชัดเจนไดงายขึ้นในเนื้อหาที่ผูเขียนไดกลาวไว นับวาเปน

หนังสือที่สามารถทําความเขาใจเนื้อหาทางวิชาการไดงายอีกเลมหนึ่ง 

เรื่องตาง ๆ ที่ผูเขียนไดนําเสนอ มีความเช่ือมโยงกับชีวิตประจําวันที่เราพบเห็นอยูชัดเจน เชน ประเด็นการ

เลือกเรียนตอในระดับอุดมศึกษา ซึ่งผูอานผานชวงเวลาน้ันก็ทราบดีวากลุมที่มีรายไดเพียงพอก็มักจะเรียนตอ         

แตทางตรงกันขามเลือกที่จะทํางานไมก็ตอในสายอาชีพเนื่องจากแบบกรับคาใชจายไมไหว นั่นคือขอเท็จจริงปกต ิ

ที่เราพบเห็นไดและเขาใจไดงายในชีวิตประจําวัน แตการนําเสนอขอมูลเชิงสถิติรูปแบบกราฟของคณะผูเขียน 

ผูอานก็ตองมีการ “วาดภาพประกอบ” เพ่ือใหเขาใจเนื้อหามากข้ึน เพราะบางกราฟในชวงแรกของหนังสือที่วา

ดวยประเด็นของการกระจายรายได ที่ผูเขียนเสนอมีลักษณะใกลเคียงกันและเพ่ือใหการอานกราฟงายขึ้นจึงตองมี

การวาดภาพประกอบการอานกราฟ เพ่ือใหเขาใจในขอมูลที่ผูเขียนตองการสื่อ นอกจากนี้การใชภาษาของเนื้อหา

ในภาพรวม ถือวาไมวกวนกํากวมเขาใจยาก ยกเวนในสวนเนื้อหาที่มีการกลาวถึงศัพททางเทคนิคมากมาย เชนใน

บทที่กลาวถึงปญหาขององคกรก่ึงรัฐก่ึงราชการ ผูอานยอมรับวาใชเวลาอานและทําความเขาใจอยางลําบากนาน

มาก เพราะโครงสรางองคกรที่มีบทบาทดานพลังงานในสมัยน้ันมีความซับซอนมาก สวนหนึ่งก็เห็นภาพในความ

ซับซอนในการบริหารจัดการสิ่งที่เปนกิจการสาธารณะที่เปนขึ้นจริงในประเทศไทย ท่ีแมจะมีการปรับโครงสรางให

มีประสิทธิภาพท่ีดีขึ้น แตดวยการวางโครงสรางการบริหารงานที่สวนราชการ และการเมืองเขามาแทรกแซงเปน
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อุปสรรคตอการตอบโจทยสาธารณะและสรางปญหากับสาธารณะในหลายกรณี เน่ืองจากความกํากวมของการ

ตีความทางดานกฎหมายขององคกรรัฐวิสาหกิจ และความซับซอนที่เต็มไปดวยอักษรยอขององคกร และเพื่อให

ผูอานเขาใจมากขึ้นจึงตองเปดไปๆมาๆระหวางเนื้อหาในบทดังกลาวและดรรชนีศัพทที่ผูเขียนไดใสไวในสวนทาย

ของบทนี้ อยางไรก็ตามก็ถือวาเปนโอกาสท่ีดีที่ผูอานไดศึกษาเพิ่มเติมความรู ผานสิ่งตาง ๆ ที่ผู เขียนได             

ยกแหลงขอมูลขึ้นมา เชน กฎหมายรัฐวิสาหกิจ การคํานวณคาภาคหลวงปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ การใชจาย

งบประมาณทางดานพลังงาน นับวาเปนผลพลอยไดที่ผูอานไดรับจากความไมคอยเขาใจหรือตีความยากจาก

เน้ือหาของบทดังกลาวนี้  

ขอชื่นชมคณะผูเขียนที่กลาเสนอเนื้อหาที่เปนเบื้องลึกที่ซอนอยู และมักเปนเรื่องท่ีงานเขียนทางวิชาการมัก

เขียนวกไปวกมาใหตรงไปตรงมาอยางเปนมืออาชีพ งานวิชาการเลมนี้ถือไดวารวมนักวิจัยที่มีผลงานเปนที่ประจกัษ

ชัดเจน งานของนักวิชาการบางทานก็เคยผานหูผานตาของผูอานมาบาง พวกเขานําเสนอขอมูลในมุมมืดของ

การเมืองและสังคมที่เต็มไปดวยผูมีอิทธิพลทองถิ่น ที่มีการปรากฏความเคลื่อนไหวอันสกปรกดวยอิทธิพลอํานาจ

บารมี ที่ครอบงําพ้ืนที่ตาง ๆ  โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดใหญ ดวยอํานาจบารมีที่แทรกซึมอยูในหลาย ๆ โครงสราง

การปกครอง ตั้งแตระดับทองถิ่น ภูมิภาค และระดับประเทศ นับวาเปนสวนหนึ่งท่ีสงผลใหกระบวนการการมีสวน

รวมของประชาชนท่ีแทจริงจะเปนไปอยางเต็มท่ี ผูเขียนไดเปดใหผูอานเห็นชัดขึ้นในปจจัยเหตุที่เปนอุปสรรคและ

ความลมเหลวทางการมีสวนรวมทางการเมืองของภคประชาชนในประเทศไทยสูสังคมไทยเสมอหนา ไมเพียงแต    

จะเนนใหเห็นถึงปญหาของความเหลื่อมล้ําทางสังคมตามที่หนาปกไดจั่วหัวไว เพราะนอกจากความเหลื่อมล้ําทาง

สังคมน้ันสามารถแตกประเด็นไปสูปญหาในมิติตาง ๆ ทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ระบบราชการ          

นั่นเทากับวาผูเขียนชีใหเห็นรูพรุนจํานวนมาก ท่ีเปนดังจุดบอดภายในประเทศไทยในชวงเวลาที่ งานวิชาการเลมนี้

เผยแพรอยู การเขียนเนื้อหาทีจบทีละตอนของคณะผูเขียน หากมองโดยทั่วไป เหมือนการจบในตอน และขึ้น

เนื้อหาในบทใหม แตหากไดอานอยางใครครวญในแตละตอน ก็จะทําใหผูอานมีสวนรวมในการวิเคราะหหาทาง

แกไขสิ่งที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจจะเปนแนวทางท่ีแปลกหรือแตกตางไปจากที่คณะผูเขียนไดเสนอแนะใหผูอานไดรับทราบ      

ซึ่งนับวาเปนสิ่งท่ีดีมากและดวยการที่มีการยกขอมูลเชิงประจักษที่ชัดเจนในเนื้อหา ขอมูลตาง ๆ ทั้ง ในเชิงสถิติ

และเชิงพรรณนาท่ีไดจากการเขาไปสัมภาษณบุคคลากรสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมถึงการยกขาวสารที่เกิดขึ้นในชวง

ระยะเวลาที่ผานมาจะเปนประโยชนอยางมากสําหรับผูท่ีคนควาวิจัยในเรื่องของปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมใน

การนํามาอางอิงในงานคนควาวิจัย เพราะมีความนาเช่ือถือมาก คณะผูเขียนคลุกคลีกับการวิจัยมาเปนระยะ

ยาวนานยอมที่จะสกัดขอมูลท้ังปวงออกมาในรูปแบบที่เขาใจไดงายอยางไมยากเย็นนัก หนังสือเลมน้ีจึงเหมือน

หนังสือความรูฉบับพกพาที่สามารถอธิบายความเหลื่อมล้ําทางสังคมไทยไดดีมาก ซึ่งจะจุใจกวานี้ถาหากสาธยาย

พ้ืนหลังที่เปนตนตอของความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีสามารถอธิบายไดในมิติของประวัติศาสตรทางการเมือง ผูอาน

คิดวาความเหลื่อมล้ํามันไมไดผุดรากจากสมัยปฏิวัติการปกครองแตนาจะอยูกับประวัติศาสตรของประเทศและ

ปจจัยในมิติอื่นท่ีอยูนอกเหนือมิติเศรษฐกิจและการเมืองที่ซุกซอนอยูในสิ่งท่ีคน สวนใหญคิดวาเปนเสาหลักของ

ปญหา 
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เพราะความเหลื่อมล้ําเองก็คงไมไดมีขอบเขตที่จํากัดแตนาจะกวางกวา ท่ีคิดและคงพอกับวิชา                

รัฐประศาสนศาสตร ซึ่งหากคณะผูเขียนเพ่ิมมติิในการมองปญหาหนึ่งๆไดมากข้ึนก็จะชวยให เกิดการแกไขปญหา

ความเหลื่อมล้ําท่ีเปนการบูรณาการ และมิไดจํากัดเพียงเฉพาะมิติการเมือง เศรษฐกิจ และกฎหมาย เพ่ือที่จะ

พัฒนาศาสตรแขนงใหมในเชิงสังคมศาสตรท่ีมีการศึกษาเฉพาะเจาะจงในปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

ภาพรวมของหนังสือนี้จะชวยใหเขาใจภาพรวมของปญหาความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยในเชิงลึกมากขึ้น 

ซึ่งไมใชเพียงแครูเฉพาะวามีชองวางเกิดขึ้น หากแตรับรูสาเหตุของชองวางเหลานั้น แมวาในภายหลังขอมูลของ

หนังสือเลมนี้จะเกาเนื่องดวยภาวะแหงความเปลี่ยนแปลงของชวงเวลา แตนับไดวาวางแนวทางไวใหคนรุนใหมได

ตอยอดคนหาคําตอบที่จะชวยผลักดันใหเกิดการสํารวจปญหาในชีวิตประจําวันรอบตัวมากขึ้น ที่จะนํามาสูการ

เชื่อมโยงกับปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมไทย ที่อาจจะมีมากกวามิติท่ีผูเขียนไดยกตัวอยางกรณีศึกษาข้ึนมา 

นับวางานวิชาการเลมน้ีเปนงานสําคัญเลมหนึ่งในประเทศท่ีศกึษาความเหลื่อมล้ําอยางลึกซึ้ง 

เมื่ออานหนังสือเลมนี้ ผูอานจะไดรูตนตอของความเหลื่อมล้ําในสังคมประเทศไทยในปจจุบันมากขึ้นซึ่งเปน

สิ่งที่จําเปนอยางย่ิงที่ผูที่ศึกษาดานการบริหารงานสาธารณะจําเปนที่จะตองรับรู เพราะวาความเหลื่อมล้ํานั้นเปน

สิ่งที่สงผลกระทบตอมิติทางดานการใหบริการสาธารณะในทุกระดับ เพราะในระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทย

พยายามที่จะสรางความเทาเทียมมากกวาการสรางความเสมอภาค นั่นคือความทาทายสําหรับผูบริหารยุคใหม      

ที่จะตองลดความเหลื่อมล้ําอยางสรางสรรค โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งเปนสวนการปกครองทีมีความใกลชิด

กับประชาชนมากที่สุด การดําเนินการภายใตความจํากัดของสภาพแวดลอมทั้งในและนอก ทั้งที่ควบคุมไดและ

ควบคุมไมได ยังเปนสิ่งที่จะตองมีการพัฒนาออกมาใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งนับวาเปนนวัตกรรมที่จําเปนตอ

การบริหารในอนาคต ผูอานไดรับรูถึงความจําเปนของการเก็บเกี่ยวขอมูลเพ่ือการวิเคราะหมากข้ึน โดยขอมูลใน

ลักษณะเชนน้ี รวมถึงขอมูลในมิติตาง ๆ เชน ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร อัตรารายไดของบุคคลในอาชีพตาง ๆ 

และขอมูลอ่ืน ๆ มีความสําคัญที่จะตองจัดทําฐานขอมูลขึ้นมา เพ่ือที่จะใหในการประกอบการตัดสินใจในการ

เลือกใชวิธีและเครื่องมือในการแกไขปญหาทางดานความเหลื่อมล้ําไดอยางเหมาะสม และถูกบริบท และยิ่งใน

ปจจุบันความซับซอนของของปญหาตาง ๆ ทวีความซับซอนมากขึ้น และปญหาที่เหมือนจะเล็กแตไมเล็กนี้ อาจจะ

เกิดจากสิ่งท่ีมาจากบริบทที่ไมใชในประเทศก็เปนได ทองถ่ินในประเทศไทยควรท่ีจะเปนจุดเริ่มตนที่แข็งแกรงที่จะ

ตัดทอนอิทธิพลที่สามารถแพรสูระดับประเทศไดซึ่งนาจะเปนการจัดการเหตุที่ดี เพราะวาอยางในหนังสือเลมนี้ยก

เรื่องของผูมีอิทธิพลข้ึนมา ขอสังเกตวาผูมีอิทธิพล สวนหนึ่งผุดข้ึนมาจากในบริบททองถ่ิน และกอรางสราง

เครือขายก็เริ่มตนจากจุดของบริบททองถิ่นหรือภูมิภาค ความเปนไปไดที่จะลดการกออิทธิพลครอบงําจากบริบท

ทองถิ่นนี้ก็นาจะมีความเปนไปได และแนวคิดที่ไดรับจากหนังสือเลมนี้ ก็สามารถที่จะนํามาประยุกต ในกิจการ

สาธารณะตาง ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดทําหรือดูแล เชน การสาธารณสุข การศึกษา ได

เชนเดียวกันที่จะลดความเหลื่อมล้ําแกประชาชนในทองถ่ิน 

ขณะเดียวกันสิ่งท่ีการปกครองในสวนทองถ่ินขาดเสียไมไดอยาง การมีสวนรวมและการกระจายอํานาจ 

หนังสือเลมนี้ไดทําใหผูอานตาสวาง และรับรูความจริงวาแมสองอยางน้ีจะเปนสิ่งที่ดีตามความเขาใจของผูอานใน

ชวงแรกๆที่ยังไมไดอานงานวิชาการนี้ แตเมื่อไดอานแลวในความรูสึกของผูอานเปลีย่นไปมองวา สองอยางนี้เปรียบ
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เปนเชนดาบสองคมที่นําสิ่งดีและโทษมาใหในการบริหาร เพราะมันสรางประชาธิปไตยได แตในขณะเดียวกัน         

ยังเปดชองใหอํานาจท่ีมีอิทธิพลมาแสวงหาประโยชนอันมิชอบในการครอบงํากลไกอื่น ๆ ใหเกิดความปนปวนซึ่ง         

บั่นทอนความเปนประชาธิปไตยใหบิดเบ้ียวไป ดูเหมือนเปนประชาธิปไตย แตยังหลงเหลือเคารางแหงการตักตวง

ประโยชนและการกาวลวงสิทธิในระดับปจเจกตามมา ผูบริหารก็ควรท่ีจะปรับปรุงเกณฑตาง ๆ ในสนามการเมือง

ทองถิ่นในการสรางความไมตอเนื่องของขั้วอํานาจผูมีอิทธิพล ใหไมสามารถสงตัวแทนกลุมอิทธิพลเขามาผูกขาด

อํานาจเพียงฝายเดียว แมวิธีการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงจะชวยจํากัดไดบาง แตตองไมลืมวาผูมีอิทธิพล

อาจจะไดวางไพทองถิ่นอีกใบลงบนสนามแทนใบเดิม และไมรูวาจะมีกี่ใบท่ีเขาจะวางตามกันมาอีกในสนาม

การเมืองทองถ่ิน ท่ีผลประโยชนจะไมไดตกสูมือประชาชนอยางแทจริงตามที่รัฐธรรมนูญไดมีการแสดงเจตนารมณ

ไวไมเพียงแตในบริบททองถิ่น แตยังรวมถึงบริบทในระดับชาติดวย  

การปฏิรูปองคกรใหอยูในรูปกึ่งรัฐกึ่งเอกชน ควรที่จะตั้งอยูหลักประโยชนของสาธารณะมากกวาที่จะ

มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมที่มองขามคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน อยาลืมวาเศรษฐกิจ

ที่ดี ไมใชมีแคโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคา สรางรายไดจํานวนมหาศาล แตภาพรวมของประชาชนจะตองมี

ชีวิตความเปนอยูที่ดีสามารถเขาถึงสิทธิท่ีพวกเขาควรจะไดรับในฐานะของมนุษยอยางเทาเทียมเสมอภาคกัน         

ทุกคน มีรายไดเพียงพอท่ีจะดํารงชีวิตเลี้ยงตนเองและครอบครัว เพราะหากเทน้ําหนักลงดานใดดานหนึ่ง         

การพัฒนาที่ย่ังยืนอยางแทจริงยอมเปนไมไดที่จะเกิดข้ึนมาเปนรูปธรรม เพราะยังมีเศษซากของความเหลื่อมล้ําทาง

สังคมหลงเหลืออยู 

 


