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 หนังสือเลมนี้มีขอเสนอสําคัญในการพิจารณาความสัมพันธระหวางประเทศที่มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่มั่นคงในเอเชียตะวันออกและอุดมการณทางการเมืองท่ีมีลักษณะอนุรักษนิยม ซึ่งประเด็นหลังเปน

สิ่งทาทายประเด็นแรกอยางยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากกระแสการเมืองแบบอนุรักษนิยมในยุโรป อยางไรก็ดี 

การศึกษาความสัมพันธในประเด็นขางตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ยังมีงานไมมากนัก จึงเปนไปไดวาการเมือง

แบบอนุรักษนิยมในเอเชียตะวันออกอาจแตกตางออกไปจากยุโรปก็ได จึงเปนปฐมเหตุของการศึกษาในหนังสือเลม
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นี้ โดยภาพรวม หนังสือเลมนี้ แบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ สวนแรก บทนํา สวนท่ีสอง แนวคิดและทฤษฎี 

สวนสุดทาย กรณีศึกษา ในสวนแรก เปนการเกริ่นนําถึงที่มาของการศึกษาในลักษณะของการแสวงคําตอบถึง

ความสัมพันธระหวางกระแสการเมืองแบบอนุรักษนิยมในเอเชียตะวันออกกับประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีมั่นคงโดยเฉพาะญี่ปุนและเกาหลีใต โดยมีสมมติฐานสําคัญคือ กระแสการเมืองดังกลาวนั้นอาจ

สงผลถึงความมั่นคงหรือที่ผูเขียนใชคําวา “ทําใหประชาธิปไตยเสื่อมความเขมแข็ง” ในสวนนี้มีประเด็นสําคัญๆ 

ไดแก การกลาวถึงความหลากหลายในนิยามของคําวา “อนุรักษนิยม” หรือ “ฝายขวา” ซึ่งในยุโรปจําแนกไดสอง

กลุมความหมาย คือ กลุมความหมายแรก เปนหมายถึงฝายขวาที่มีอุดมการณจากรากฐานของพรรคการเมือง 

(แนวอนุรักษนิยม) สวนกลุมความหมายที่สองหมายถึงฝายขวาที่มีคําคุณศัพทมาขยาย (เชน ขวาหัวรุนแรง, ขวา

ตกขอบ, ประชานิยมปกขวา) หมายถึง กลุมท่ีมีแนวคิดทางการเมืองแบบสุดโตง ทวาในที่อ่ืนๆ อาจไมไดมีลักษณะ

อยางเชนในยุโรปก็ได ดวยเหตุดังกลาวการนําแนวคิดอนุรักษนิยมมาปรับใชตองคํานึงถึงขอจํากัดในประเด็นนี้เปน

สําคัญ ประเด็นตอมาในบทนํา คือ การใหนิยามของอนุรักษนิยม ประกอบไปดวยนิยามของซามูเอล ฮันติงตัน 

(Samuel Huntington) แบงออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก นิยามแบบอภิชนาธิปไตย นิยามแบบอิสระ และนิยามที่

ขึ้นอยูกับสถานการณหรือบริบททางประวัติศาสตร นอกจากนี้ อนุรักษนิยม ยังนิยามไดในลักษณะเชิงสัมพันธ คือ

การมุงที่การรักษาสถานภาพเดิมทางเศรษฐกิจการเมือง ขณะท่ีฝายกาวหนามุงท่ีการสรางความเปลี่ยนแปลง อีก

แนวทางหนึ่งคือ นิยามเชิงสัมบูรณ ท่ีเช่ือมโยงอนุรักษนิยมเขากับแนวคิดบางประการ เชน อํานาจนิยม ชาตินิยม 

ประเพณีนิยม เปนตน ในประเด็นทาย ผูเขียนกลาวถึงวิธีการศึกษากระแสอนุรักษนิยมและประชาธิปไตยในสอง

ลักษณะ คือ สาเหตุการเกิดข้ึนของกระแสอนุรักษนิยม และผลกระทบของกระแสดังกลาวท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลง

เชิงนโยบายและประชาธิปไตย 

 ในสวนที่สอง เปนเนื้อหาที่ใหรายละเอียดเชิงทฤษฎี แบงเปน 3 บท คือ บทแรก เหลียวหลัง แลหนา

กระบวนการประชาธิปไตย บทท่ีสอง บททวนปรากฏการณขวาประชานิยมผานความคิดของนิโคโล มาคิอาเวลลี 

และบทสุดทาย กรัมช่ีกับแนวคิดการวิเคราะหสถานการณ: วาดวยกระบวนการวิกฤตและสภาวะแบบซีซาร บท

แรกเปนการนําเสนอคุณลักษณะตางๆ ของประชาธิปไตย ซึ่งผูเขียนไดแบงเปน 9 ประการ ที่สําคัญๆ เชน ตัวชี้วัด

ความเปนประชาธิปไตยขั้นต่ํา ที่อาศัยเชิงกระบวนการ อันไดแก หลักสิทธิเสรีภาพ การเลือกตั้งที่เสรีบริสุทธิ์

ยุติธรรม และการบริหารท่ียึดหลักนิติรัฐ กระบวนการของประชาธิปไตยที่ไมไดเปลี่ยนแปลงแบบเปนเสนตรงเสมอ

ไป อาจเสื่อมถอยหรือเขมแข็งในบางชวงเวลา ประชาธิปไตยไมใชสิ่งท่ีจะแกไขปญหาของประเทศไดทุกอยาง ทวา

เมื่อเปรียบเทียบกับการปกครองในระบอบอื่นๆ มีขอดีมากกวา และประเด็นสุดทายที่วา ประชาธิปไตยเปน

กระบวนการที่ไมมีที่สิ้นสุด ไมใชเปาหมาย แตเปนกติกาเดียวของการจัดการความขัดแยงทางการเมือง ในบทที่ 2 

ผูเขียนนําเสนอทางเลือกของกระบวนการสรางประชาธิปไตยในวิธีการจัดการกับอํานาจนิยม โดยอาศัยงานของนัก

ปรัชญาแหง “นวสมัย” นามนิโคโล มาคิอาเวลลี เปนตนแบบ กลาวโดยรวม บทนี้นําเสนอไดอยางนาสนใจ 

เก่ียวกับสถานการณปจจุบันที่การเมืองแบบ “ประชานิยมฝายขวา” ไดเขามาเกาะกุมพื้นที่ทางการเมืองของหลาย
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ประเทศท้ังในยุโรปและเอเชีย และมีขอเสนอที่วาประชาธิปไตยท่ีคํานึงถึงเฉพาะการไดมาซึ่งผูนําผานกระบวนการ

เลือกตั้ง โดยปราศจากพิจารณาจากเงื่อนไขสําคัญดานอื่น นํามาซึ่งผูนําที่คลายกับ “เจาผูปกครอง” ในงานของ

มาคิอาเวลล ีซึ่งมีนักวิชาการตีความงานของเขาวา อาจเปนทั้ง “คัมภีร” สําหรับผูปกครองแบบเผด็จการ และ  

ตีแผลักษณะเผด็จการใหสาธารณชนโดยท่ัวไปไดรบัรู ผูเขียนใชคําวา “เจาผูปกครองประชาชน” เพ่ือเรียกลักษณะ

ผูนําแบบอํานาจนิยมในการปกครองแบบเสร ีท่ีโจมตีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ “เอาใจ” ชนชั้นลางดวยคํา

ขวัญปลุกใจ เชน ประชาชนผูถูกลืม, รัฐบาลที่ไมทําเพ่ือประโยชนของชนชั้นสูง เปนตน ดังนั้น จะเปนไปไดหรือไม

วาระบอบการปกครองในลักษณะเชนนี้อาจดํารงไดอยูในปจจุบัน ทวาผูเขียนไดท้ิงทายในบทความวา ตองคํานึง

ดวยวา พิจารณางานของมาคิอาเวลลีในลักษณะใด ซึ่งหากมองวามาคิอาเวลลี คือผู “ปอกเปลือกเจาผูปกครอง” 

แลว มิพักจะตองพิจารณาความเปน “เจาผูปกครองประชาชน” อีกตอไป  

บทสุดทายของสวนที่วาดวยทฤษฎี เปนการกลาวถึง กระแสอนุรักษนิยมในปจจุบัน กับการ “วิเคราะห

สถานการณ” ในทางทฤษฎีของนักคิดแนวมารกซิสตอยางอันโตนิโอ กรัมช่ี โดยผูเขียนไดขยายความวา หากจะ

แสวงหาวิธีการในการคลี่คลายสถานการณทางการเมือง จําตองเขาใจลักษณะแรกคือ การวิเคราะหสถานการณทีม่ี

ทั้งสถานการณเฉพาะ (สถานการณที่เกิดขึ้นชั่วคราว) และสถานการณเชิงโครงสราง ท่ีมีลักษณะยาวนานกวา 

ลักษณะที่สอง คือ ความเขาใจกับกลุมพลังตางๆ ในสังคมที่กรัมช่ีเรียกวา “โมเมนต” โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมพลัง

ทางการเมือง เนื่องจากมีความสําคัญที่สุดในฐานะการ “ครองอํานาจนํา” ดังนั้น การทําความเขาใจกระแสอนุรักษ

นิยมในแตละประเทศ ตองเขาใจวาเปนโมเมนตในระดับใด หากเปนโมเมนตแบบกลุมพลังทางการเมืองแบบที่สาม

ที่เรียกวา ระดับการครองอํานาจนํา ยอมกลายเปนการตอสูระหวางชนช้ันของมวลชน และหัวขอสุดทายท่ีอาจ

นํามาพิจารณากระแสอนุรักษนิยมคือ สิ่งที่กรัมช่ีเรียกวา “วิกฤตการณเชิงโครงสราง” อันเกิดจากพลวัตของระบบ

ทุนนิยมที่มีมาอยางยาวนาน มีลักษณะสําคัญคือ “พลังเดิมๆ ในสังคมกําลังสลายไป ทวาพลังใหมไมสามารถ

เกิดขึ้นได” นําไปสูการสรางวัฒนธรรมใหม อันเปนสิ่งเชื่อมโยงวิถีการผลิต การใชชีวิตและการมองโลกของผูคน 

หรืออาจนําไปสูสิ่งที่เรียกวา “สภาวะแบบซีซาร” อันเกิดจากการตอสูระหวางฝายกาวหนาและฝายอนุรักษนิยม 

ทวามือที่สามสามารถกาวสูอํานาจไดในลักษณะเปนผูนําที่มีบุคลิกยิ่งใหญ อยางไรก็ดี สภาวะซีซารดังกลาว มิไดมี

เฉพาะลักษณะการเปนผูนําแบบวีรบุรุษเทานั้น แตอาจเปนซีซารแบบอนุรักษนิยม หรือซีซารแบบกาวหนาก็ได 

อนึ่งผูเขียนมองวา สภาวะซีซารแบบอนุรักษนิยมน้ันอันตรายตอการพัฒนาทางการเมือง เนื่องจากการใชกําลัง

ทหารเขาจัดการ สงผลใหกลุมพลังทางสังคมตองชะงักงันในกระบวนการเรียนรูทางการเมือง 

สวนท่ีสาม อันเปนสวนสุดทายของหนังสือเลมนี้ เปนกรณีศึกษากระแสอนุรักษนิยมในเอเชียตะวันออก 

แบงการศึกษาเปน 2 ประเทศ คือ เกาหลีใต และญี่ปุน ทั้งนี้ กระแสอนุรักษนิยมกําลังทาทายประชาธิปไตย 

ที่มั่นคงของทั้งสองประเทศ ผูเขียนแบงการศึกษาเปนประเทศละ 2 บท ใน 2 บทแรก กลาวถึงความกระแส

อนุรักษนิยมในประเทศเกาหลีใตภายใตการนําของอดีตประธานาธิบดีหญิง ปกคึนฮเย ทั้งนี้ ในเกาหลีใต มีจุด

เปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตยนับตั้งแตป 1987 และประชาธิปไตยไดคอยๆ “หยั่งรากลึก” กระทั่งมี
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ความมั่นคง ทวากอนหนาที่ปก จะดํารงตําแหนงในป 2013 อดีตประธานาธิบดีกอนหนานั้นคือ อีมย็องบัก จาก

พรรคการเมืองเดียวกัน อันเปนพรรคที่ยึดอุดมการณแบบอนุรักษนิยม คือ การเปนมิตรกับสหรัฐฯ และตอตาน

เกาหลีเหนือ ครองอํานาจ ท้ังนี้ ในบทความแรก นําเสนอความขัดแยงของการเมืองภายในเกาหลีใตในลักษณะ 

“สองโคริยาประชาธิปไตย” ซึ่งผูเขียนอธิบายวาเปนลักษณะของความขัดแยงที่ทับซอนกันในสามลักษณะ คือ การ

แบงแยกระหวางประชาธิปไตยกับอํานาจนิยม การแบงแยกระหวางความยุติธรรมกับการพัฒนา และการแบงแยก

ระหวางแนวคิดรวมชาติแบบประชานิยมกับอนุรักษนิยม นอกจากน้ี ยังมีลักษณะการแบงแยกแบบภูมิภาคนิยม 

และความขัดแยงระหวางอุดมการณกาวหนาและอนุรักษนิยม สิ่งท่ีนาสนใจในบทความแรก คือ การพยายาม

อธิบายวา กระแสอนุรักษนิยมในเกาหลีใตท่ีแฝงไปดวยบุคลิกภาพแบบอํานาจนิยมของอดีตประธานาธิบดีปกคึนฮ

เย ไมสามารถบอนเซาะทําลาย ความมั่นคงของประชาธิปไตยในประเทศนี้ไปได เนื่องจากกระแส “ตีกลับ” จาก

ปญหาพฤติกรรมอันอื้อฉาวของอดีตประธานาธิบดีปก เชน การปลอยใหเพ่ือนสนิท เขามาแทรกแซงการ

บริหารงานกระท่ังนาํไปสูการคอรัปช่ัน การกดขี่สื่อมวลชนฝงตรงขามรัฐบาล หรือความไมใสใจในกรณีเรือ 

เซวอลลมในป 2014 นํามาซึ่งผูเสียชีวิตท่ีสวนใหญเปนเด็กนักเรียนชั้นมัธยมกวา 300 คน เปนตน  

บทความแรกในกรณีเกาหลีใต ไดชี้ชวนใหผูอาน ไดพิจารณาถึงบททดสอบในความมั่นคงของ

ประชาธิปไตยในเกาหลีใตผานการสรางสถาบันทางการเมืองท่ีไมเปนทางการอยางสื่อมวลชนและภาคประชาสงัคม 

ซึ่งรวมแรงรวมใจกันกระท่ังสรางแรงกดดันมหาศาลแกสถาบันทางการเมืองอยางรัฐสภา และศาลรัฐธรรมนูญใน

การดําเนินคดีกับอดีตประธานาธิบดีหญิงคนดังกลาวนี้ อยางไรก็ดี ขบวนการภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนใน

เกาหลีใต มิไดเพิ่ง “ขยับตัว” ในสมัยของปกคึนฮเย ทวาเริ่มกอตัวเปนแรงผลักดันสําคัญ ตั้งแตในป 2002 ในการ

ประทวง “ดวงเทียนจรัสแสง” กรณีเด็กนักเรียนชาวเกาหลีใตถูกรถถังทหารสหรัฐฯ เหยียบกระท่ังเสียชีวิต 

ตอเนื่องมาถึงป 2008 ในการประทวงตอตานการนําเขาเนื้อวัวจากสหรัฐฯ และลาสุดคือ การประทวงเพ่ือขับไล

อดีตประธานาธิบดีหญิงปกคึนฮเย อันกลาวไดวา ในภาพรวมไมมีการใชความรุนแรงในการชุมนุม แมวาจะมีกลุม

ตอตานการประทวงอันเปนกลุมที่เปนฝายสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีปกก็ตาม สวนบทความที่สองนั้น เปนการ

ปรับใชทฤษฎีประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยที่มั่นคงกับกรณขีองเกาหลใีตในเหตุการณชุมนุมประทวงอดตี

ประธานาธิบดีปก ในชวงป 2016-2017 ผูเขียนไดยกเหตุการณสําคัญที่เปนมูลเหตุใหอดีตผูนําคนดังกลาวถูก

ชุมนุมขับไล ซึ่งคลายกับบทความแรก และมีขอสรุปวา บททดสอบความมั่นคงของประชาธิปไตยในเกาหลีใตครั้งนี้ 

เปนขอพิสูจนไดวาประชาธิปไตยไดลงหลักปกฐาน ตั้งมั่นในประเทศนี้อยางมั่นคง บทบาทของสื่อมวลชน ภาค

ประชาสงัคม และองคกรทางการเมืองเปนสิ่งท่ีชวยสรางสถาบันทางการเมืองไดอยางนาชื่มชน และการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยโดยมีวิถีการดําเนินการถอดถอนประธานาธิบดีปก เปนไปตามกติกาที่มีกฎหมายระบุไว ทํา

ใหลักษณะการเมืองของเกาหลีใตนั้นยึดหลักประชาธิปไตยเปน “กติกาเดียวในสังคม” (the only game in town) 

สําหรับในสองบทสุดทาย เปนกรณีศึกษาของประเทศญี่ปุน ผูเขียนนําเสนอกระแสอนุรักษนิยมผานการ

ครองอํานาจรัฐบาลของพรรคเสรีประชาธิปไตย หรือ LDP (Liberal Democratic Party) ภายใตการนําของ
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นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ โดยทั้งสองบทความพยายามชี้ใหเห็นถึงความพยายามในการปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ

มาตรา 9 ซึ่งมีบทบัญญัติไมใหสามารถสงกองกําลังไปปฏิบัติการยังตางประเทศได อันเปนผลพวงมาจากความ 

พายแพในสงครามโลกครั้งที่ 2 บทบัญญัติในมาตราดังกลาว จึงเปรียบเสมือนการสรางสันติภาพใหกับประเทศ 

ตลอดจนหันเหทิศทางการพัฒนาที่มุงตอระบบเศรษฐกิจเปนหลักตลอดชวงสงครามเย็น อยางไรก็ตาม ภายใต

สภาวการณใหมในโลกยุคหลังสงครามเย็น ที่ญี่ปุนจําเปนตองดําเนินนโยบายตางประเทศผูกกับพันธมิตรอยาง

สหรัฐฯ มากยิ่งขึ้น ดังนั้น การปรับเปลี่ยนทาทีในนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญ คือ การออกพระราชบัญญัตคิวาม

รวมมือกับปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ในป 1992 อันเปนผลมาจากการถูกกดดันจากพันธมิตร

สําคัญคือ สหรัฐฯ ในสงครามอาวเปอรเซีย ในกรณีญี่ปุนอางขอความตามรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ไมสงกองกําลังไป

ในสงครามดังกลาว ทั้งนี้ ผูเขียนไดชี้ใหเห็นวา พรรคเคโม ในฐานะพรรคฝายคานขนาดกลาง มีบทบาทสําคัญใน

การรวมมือกับพรรครัฐบาล (แอลดีพี) ในการผานรางกฎหมายฉบับดังกลาว โดยเปนการปรับเปลี่ยนอุดมการณ

ของพรรคที่มองวาสันติภาพที่ประเทศจะไดมานั้น จําเปนตองใหประเทศอื่นมีสันติภาพไปดวย ในบทความสุดทาย 

ผูเขียนชี้ใหเห็นบทบาทของตัวแสดงสําคัญ อยางนายกรัฐมนตรีอาเบะ ที่เปนผูขับเคลื่อนนโยบายการแกไข

รัฐธรรมนูญมาตรา 9 และเปน “หัวเรี่ยวหัวแรง” สําคัญในการออกกฎหมายในลักษณะทาทายตอหลักการ

ประชาธิปไตย อันไดแก กฎหมายความลับที่ถูกกําหนดเปนพิเศษ และกฎหมายความมั่นคง กลาวคือ กฎหมาย

ฉบับแรกเปนการควบคุมการเขาถึงขอมูลของประชาชนและสื่อมวลชน มีบทลงโทษรุนแรง สวนกฎหมายฉบับ

ตอมาเปนการตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ที่ไมใหญี่ปุนมีกองทัพและทําสงคราม นํามาซึ่งภาวะสันติภาพอันงดงาม 

ทวาอาเบะไดยํ้าวา ไมมีประเทศใดจะมีสันติภาพแตเพียงลําพัง และกฎหมายเดิมลาสมัย ดวยเหตุดังกลาว ภายใต

กฎหมายฉบับนี้ญี่ปุนสามารถสงกองกําลังของตนไปปฏิบัติการยังตางประเทศในลักษณะเพ่ือพิทักษรักษาสันติภาพได 

ในบทความชิ้นสุดทายนี้ ผูเขียนไดชี้ใหเห็นถึงลักษณะสําคัญของตัวแสดงทางการเมืองที่สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายตางประเทศของญี่ปุน ซึ่งมีนัยตอความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย ในแงที่การกระทํา

ดังกลาวเปนการลิดรอนเสรีภาพอันพึงมีของประชาชน การออกกฎหมายจากฝายรัฐบาลที่กระทําอยางรวดเร็ว 

และการตีความท่ีอาจขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาสถานการณความมั่นคงของประชาธิปไตยในญี่ปุนภายใต

กระแสอนุรักษนิยม มีตัวแสดงสําคัญอยูที่ตัวนายกรัฐมนตรี หาไดอยูท่ีโครงสรางของระบบพรรคการเมืองไม 

เนื่องจากจะเห็นไดวา ระบบพรรคการเมืองในญี่ปุนเปนแบบพรรคเดนพรรคเดียว โดยมีพรรคเสรีประชาธิปไตย

ผูกขาดการเปนรัฐบาลแทบทุกสมัย นอกจากนี้จะเห็นไดวาในหนังสือสวนสุดทายประชาธิปไตยในทั้งสองประเทศ 

มีความแตกตางกันในแงที่วา ขณะที่เกาหลีใตผานบททดสอบความมั่นคงของประชาธิปไตย แตญี่ปุนความมั่นคง

ดังกลาวกําลังถดถอย 

กลาวโดยสรุป คุณูปการของหนังสือเลมนี้ คือความพยายามในการอธิบายทฤษฎีประชาธิปไตย ผานทั้ง

ทฤษฎีและกรณศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวการณปจจุบัน ที่มีงานบางช้ินแสดงใหเห็นวาประชาธิปไตยมีความ

ถดถอย ซึ่งกระแสอนุรักษนิยมอาจเปนสาเหตุสําคัญในภาวการณดังกลาว นอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นถึง
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บทบาทของภาคประชาชนในการเปนตัวแสดงท่ีสําคัญของประชาธิปไตยที่มั่นคงโดยเฉพาะในกรณีของ

เกาหลีใต และความทาทายสําคัญของตัวแสดงท่ีเปนชนชั้นนําในญี่ปุน ซึ่งทําใหเราตระหนักไดวา คุณคาในความ

เปนสากลของประชาธิปไตยน้ันดํารงอยูจริง ไมใชเปนการอวดอางเกินเลยไปแตประการใด และทําใหฉุกคิดถึง

สถานการณทางการเมืองในประเทศของเราที่ "เปลี่ยนแตยังไมผาน” ไปสูประชาธิปไตย 


