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Abstract 

 Thailand has been entering an aging society and sub district administrative organizations 

(SAOs) share a responsibility to promote and provide social benefits and services for the elderly. 

This research aimed to study environmental management for the elderly by SAOs and to assess 

the effectiveness of such environmental management. Data were collected through a 

questionnaire survey of 100 SAOs and interviews of responsible personnel from eight SAOs. 

Descriptive statistics, e.g., frequency and percentage, was used to analyze data.  

 The results showed that SAOs have provided enough resources and budget for 

environmental management for the elderly. Factors affecting the elderly’s quality of life are, for 

example, health insurance funds, elderly clubs, mobile health service centers. SAOs offer a 

number of activities related to environmental management and quality of life in their 

communities, e.g. waste bank projects and community-based waste management. The 

performances of SAOs regarding environmental management for the elderly mentioned above 

are at a high level. From this study, it was found that disasters, e.g., flood, drought, soil 

subsidence, and landslide are the main concerned environmental issues for the elderly. With 

regard to facility providing, the SAOs offer a moderate level of services, e.g., priority seating, 

inclusive building design, and green space for leisure activities. For law enforcement and 

regulation, the SOAs offer projects and activities for the elderly at a medium level, e.g., waste 

bank, community-based waste management, and reforestation. 

Keywords: Elderly, Environmental Management for Elderly, sub district Administrative 

Organization 
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บทคัดยอ 

 ประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีหนาท่ีตาม พรบ.สงเสริม

การพัฒนาจัดสวัสดิการและการใหบริการแกผูสูงอายุ ในการดูแลผูสูงอายุเพ่ือใหมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี 

การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุ และ

ประสิทธิผลของการจัดการสิ่งแวดลอม เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม อบต. 100 แหง และสัมภาษณเจาหนาที่ 

อบต. ที่มีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 8 แหง วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา ไดแก จํานวน รอยละ และ

พรรณนาความ 

ผลการศึกษา พบวา ผลการดําเนินการ ไดแก 1) การจัดสรรทรัพยากรดําเนินการอยูในเกณฑดีมาก 2) มี

ปจจัยเอ้ือตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เชน กองทุนประกันสุขภาพ, ชมรมผูสูงอายุ ศูนยบริการสาธารณสขุ

เคลื่อนท่ี  3) การดําเนินงานดานผูสูงอายุอยูในเกณฑมาก มีการจายเบ้ียยังชีพ สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ให

คําปรึกษาเกี่ยวกับสุขภาพ 4) ปญหาสิ่งแวดลอมพบมากที่สุด คือ นํ้าทวม ภัยแลง ดินทรุด และดินถลม 5) การจัด

ใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกอยูในเกณฑปานกลาง เชน จัดที่นั่งสําหรับผูสูงอายุ การออกแบบอาคารท่ีเหมาะกับ

ผูสูงอายุ มีพ้ืนที่สีเขียวทํากิจกรรมอยางเพียงพอ และ 6) การบังคับใชกฎหมายหรือกําหนดมาตรการ แผนงานท่ี

เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุมีประสิทธิผลอยูในเกณฑปานกลาง มีการดําเนินโครงการและกิจกรรม

สําหรับผูสูงอายุ เชน โครงการธนาคารขยะ โครงการรณรงคการจัดการขยะอยางมีสวนรวม การเพิ่มพื้นท่ีปาชุมชน  

คําสําคัญ: ผูสูงอายุ, การจัดการสิ่งแวดลอม, สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอผูสูงอายุ, องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทนํา 

 ในปจจุบันการพัฒนาและความกาวหนาทางวิทยาการดานตาง ๆ  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากร ประชากรเริ่มมีอายุเฉลี่ยเพิ่มสูงข้ึน มีการแตงงานชาลงและมีครอบครัวขนาดเล็ก มีลูกเพียง 1 – 2 คน 

สงผลใหสัดสวนเด็กลดนอยลง สังคมไทยจึงตองกาวเขาสูวิกฤตการณ “สังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society” โดย

จะมีผูสูงอายุ 1 คน ในประชากรทุก ๆ 5 คน และมีผูสูงอายุที่ตองพึ่งพิงคนอ่ืนชวยดูแลกวา 1 ลานคน (กระทรวง

สาธารณสุข, 2559) ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานใหชาลง 

ประเทศไทยมีการดําเนินการโดยใชมาตรการตาง ๆ สงเสริมใหผูสูงอายุไดรับการดูแลและสามารถดํารงชีวิตได

อยางมีศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตและมสีุขภาพที่ดี ใหการคุมครองทางสังคมรวมถึงการพัฒนาองคความรูที่ทันสมยั

มากขึ้น อยางไรก็ตามการดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังคงไมทั่วถึงโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท และยังมคีวาม

เหลื่อมล้ําทางสังคม เชน การเขาถึงเทคโนโลยี และการบรกิารตาง ๆ ซึ่งเปนปญหาใหญของชุมชนชนบท อีกทั้งใน

หลายพื้นท่ียังไมมีระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอมและดานอนามัยที่ดี ทําใหเกิดโรคติดตอได (ไตรรัตน จารุทัศน 

และคณะ, 2552) ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมอยางรวดเร็วทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ การเกิดโรคระบาดและปญหาสุขภาพของผูสูงอายุ  

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลผูสูงอายุ มีระเบียบ มาตรฐาน กฎหมาย

ที่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติการดูแลผูสูงอายุ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการสังคม

สงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ จึงจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง

ตระหนักและใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือใหการจัด

สวัสดิการและการใหบริการดานตาง ๆ  แกผูสูงอายุมีคุณภาพและประสิทธิผลสูงสุด ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญถึง

วิธีการและรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสม เพ่ือผูสูงอายุไดมีสุขภาวะ

และมคีุณภาพชีวิตที่ดี และสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยมาชวยในการจัดการสิง่แวดลอมที่เหมาะสมกับสภาพ

สังคมปจจุบันตอไป 
 

วัตถุประสงค 

 1) เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีเ่อ้ือตอผูสูงอายุ  

 2) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุ  
 

แนวคดิทฤษฎี 

1. การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง กระบวนการใชสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ โดย

การวางแผน ดําเนินงาน ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแกไขพัฒนาใหดีข้ึน ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการใชอยาง

ประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ใชใหไดย่ังยืนยาวนานตลอดไป และเอ้ือประโยชนตอมวลมนุษยและธรรมชาติให

มากที่สุด (วินัย วีระวัฒนานนท, 2540) โดยแบงเปน 1) การจัดการพลังงาน คือ การผลิตและการใชพลังงานอยาง

มีประสิทธิภาพ ซึ่งชวยลดปริมาณการใชพลังงานและชวยลดปญหาสิ่งแวดลอม 2) การจัดการขยะ คือ การแกไข

ใหมีปริมาณของเสียนอยลง โดยแกไขพฤติกรรมการท้ิงของเสีย หรือการจัดการของเสียจากแหลงกําเนิด 3) การ
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จัดการน้ํา คือ การรูจักใชน้ําอยางเหมาะสม ไมฟุมเฟอย ใชน้ําอยางรูคุณคา เพื่อลดปริมาณน้ําเสียที่จะระบายออก

สูสิ่งแวดลอม โดยใชหลัก 3R ไดแก การใชนอยหรือใชทาที่จําเปน (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํา

กลับมาใชใหม (Recycle)  

2. การจัดการสิ่งแวดลอม 4 มิติ คือ การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนอยางบูรณาการ เปนการพัฒนาและ

จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เพื่อใหประชาชน ครัวเรือน ชุมชน และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถจัดการตนเองได ซึ่งครอบคลุม 4 มิติ ไดแก 1) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) ดาน

สังคมวัฒนธรรม 3) ดานเศรษฐกิจ และ 4) ดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวม (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2560) 

 3. ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง ความสามารถขององคการในการบรรลุเปาหมาย ที่ไดกําหนดไว 

โดยใชประโยชนจากทรัพยากรอยางคุมคา สมาชิกเกิดความพอใจในงาน และองคการโดยสวนรวม สามารถ

ปรับตัว และพัฒนาเพ่ือดํารงอยูตอไปได (มัฆวาฬ สุวรรณเรือง, 2536) ซึ่งการศึกษานี้ ประสิทธิผลขององคกรคือ 

ความสามารถขององคกรในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอผูสูงอายุ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. สมโภช รติโอฬาร (2556) ศึกษาการจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพผูสูงอายุ และเสนอแนวคิดการจัด

สิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพผูสูงอายุ ไดแก 1) การจัดสิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมใหผูสูงอายุออกกําลัง ใหมีพ้ืนที่สีเขยีว 

มีมุมพักผอนตามถนนทางเช่ือมและทางเดินตาง ๆ  สรางทางเดินที่ราบเรียบสะดวกสบาย การจัดบริการสิ่งอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ 2) การจัดสิ่งแวดลอมในที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับผูสูงอายุในการดําเนินชีวิต ตองคํานึงถึง

สภาพรางกายและการใชชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ 

 2. ไตรรัตน จารุทัศน และคณะ (2552) ศึกษาการออกแบบชุมชนนาอยูสําหรับผูสูงอายุในชนบท พบวา 

สาธารณูปโภค/สิ่งแวดลอมที่จําเปนสําหรับผูสูงอายุ คือ สวนสาธารณะ สถานพยาบาล สิ่งอํานวยความสะดวก

ประจําหมูบานท่ีผูสูงอายุไปเปนประจําทุกสัปดาห เชน รานอาหาร รานกาแฟและตลาด รานตัดเสื้อผา/รานซอม

รถ/รานวัสดุอุปกรณ และพ้ืนที่ทางศาสนา 

3. จําเรียง กูรมะสุวรรณ, นิตยา ภาสุนันท และ วีนัส ตันติบูล (2533) กลาววา การเขารวมกิจกรรมทาง

สังคมจะทําใหผูสูงอายุไดมีสวนรวมทํากิจกรรมกับผูอ่ืน ไดสรางประโยชนแกสวนรวมพัฒนาตนเอง มีการชวยเหลือ

กันและกันจะสงผลใหผูสูงอายุไมอางวางโดดเดี่ยว สภาพจิตใจของผูสูงอายุดีข้ึน มีการใชพลังสมาชิกจากชมรมทํา

ใหบุคคลในสังคมมองเห็นคุณคายกยองเกียรติคุณ ซึ่งจะเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตทั้งดานรางกาย จิตใจ และ

อารมณ 

โดยสรุปการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดทราบถึงความหมายของการจัดการ

สิ่งแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนใน 4 มิติ และประสิทธิผลขององคการ และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการ

จัดการสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตของผูสูงอายุซึ่งเนนวิธีการปฏิบัติ เพื่อใหเกิดรูปแบบของการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุท่ีหลากหลาย 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยใชแบบสอบถามกลุมตัวอยาง

ที่เปนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 100 แหง ในการเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการศึกษาครั้งนี้สนใจ

ชุมชนชนบท จึงเลือกเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล โดยการสุมแบบโควตาแบบไมเปนสัดสวน ภาคละ 25 แหง 

ในแตละภาคสุมตัวอยางแบบสะดวก โดยใชแบบสอบถามการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประกอบดวยการจัดการสิ่งแวดลอมทั้ง 4 มิติ และทําการสัมภาษณเจาหนาที่ของ อปท. ทีม่ีหนาที่รับผิดชอบการ

ดูแลผูสูงอายุ จํานวน 8 คน คัดเลือกใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง คัดเลือกภาคละ 2 แหง รวม 8 จังหวัด ท่ีมี

การจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีและมีการดําเนินงานดานการดูแลผูสูงอายุ ไดแก 1) เทศบาลตําบลบานเตา อําเภอบาน

แทน จังหวัดชัยภูมิ 2) องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 3) เทศบาลตําบล

ปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 4) องคการบริหารสวนตําบลเกาะหมาก อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 5) 

องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย อําเภอไชโย จังหวัดอางทอง 6) องคการบริหารสวนตําบลสนามชัย อําเภอ

เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 7) องคการบริหารสวนตําบลเชียงทอง อําเภอกิ่งวังเจา จังหวัดตาก และ 8) 

องคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา 

ไดแก รอยละ จํานวน และการพรรณนาความผลการสัมภาษณ การดําเนินการวิจัยแสดงกรอบแนวคิดไดดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

1. มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกายภาพ 
- การดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอผูสูงอายุ 
- ปญหามลพษิหรือปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
- การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสาํหรบัผูสูงอายุ 
- การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับสภาพแวดลอม

ของผูสูงอายุ 

2. มิติเศรษฐกิจ 
- ความตองการของผูสูงอายุตอการดํารง การใชสิทธิ
ในการรักษาพยาบาล การจายเบี้ยยังชีพ  

3. มิติสังคมและวัฒนธรรม 
- คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และอาชีวอนามัยของ
ผูสูงอายุ 
- ปจจัยที่เอื้อตอการการสงเสริมคณุภาพชีวิตผูสูงอายุ 
- ประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่น 

การจัดการ

สิ่งแวดลอม 4 มิติ 

4. มิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีสวน
รวมของประชาชนในชุมชน 
- การมีสวนรวมในการบริหาร เชน การกําหนด
นโยบาย แผนงาน โครงการ  
- การใหความรวมมือในการดําเนินการ  

การจัดการสิง่แวดลอมของ 
องคการบริหารสวนตําบลที่เอ้ือตอผูสูงอายุ 
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ผลการศึกษา 

1. ประสิทธิผลการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุ 

 1.1 การจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ 

 การดําเนินงานดานผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบลมีประสทิธิผลการดําเนินงาน ดังนี้ ดานความ

ใสใจและใหความสําคัญตอการพัฒนาผูสูงอายุ อยูในเกณฑดีมาก มีคาเฉลี่ย 4.31 ดานความพรอมของเครื่องมือ 

อุปกรณ และสถานที่ตอการปฏิบัติงานการพัฒนาผูสูงอายุ ดานชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการ และผูสูงอายุ

ไดรับการดูแลจากหนวยงาน อยูในเกณฑดี มีคาเฉลี่ย 3.47 3.57 4.01 และ 4.03 ตามลําดับ แสดงดังตารางที่ 1 

 สําหรับความเหมาะสมของการจัดการและผลการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอผูสูงอายุของ

องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

 1. ดานคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และอาชีวอนามัยของผูสูงอายุ พบวา ในบางชุมชนผูสูงอายุมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี กินดีอยูดี ผูสูงอายุบางคนมีลูกหลานคอยดูแล สามารถพึ่งพาตนเอง  

2. ดานเศรษฐกิจ ผูสูงอายุมักไมคอยมีรายไดเพราะอายุมาก มีการดํารงชีวิตตามกิจวัตรประจําวัน มีการ

พัฒนาอาชีพบาง ผูสูงอายุยังคงประกอบอาชีพไดและมีการรวมกลุมอาชีพ แตสวนใหญไมมีงานทํา ไมมีรายได 

นอกจากเบ้ียยังชีพและเงินท่ีลูกหลานให 

 3. ดานสุขภาวะรางกายและจิตใจ และการรักษาพยาบาล ผูสูงอายุไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง มีหนวยงาน

สถานบริการทางการแพทยและสาธารณสุขดูแลอยางครอบคลุม มีการตรวจสุขภาพเปนประจํา มีโครงการสงเสริม

การออกกําลังกายผูสูงอายุ การตรวจเย่ียมผูสูงอายุตามบาน ชวยดูแลและเฝาระวังดานสุขภาพใหผูสูงอายุ  

4. ดานความมั่นคงทางสังคม ผูสูงอายุไดรับการดูแลอยางดีทุกครั้งในการจัดกิจกรรม หรือเมื่อมีการ

รวมกลุมของผูสูงอายุ มีการจัดงานประเพณีประจําป และรวมทํากิจกรรมตามประเพณีของทองถ่ิน   

5. ดานการจัดการบริการสาธารณูปโภค มีการมอบเครื่องนุงหมแกผูสูงอายุที่ขาดแคลน มีการสํารวจและ

ใหความชวยเหลือสิ่งอํานวยความสะดวกและปรับปรุงสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ มีสิ่งอํานวยความ

สะดวก มีระบบประปาใชทุกหลังคาเรือน มีไฟทางสาธารณะตลอดเสนทาง มีถนนที่ใชสัญจรติดตอกับเขตพื้นท่ีอื่น

ไดสะดวก มีระบบการแพทยฉุกเฉิน โดยมีรถยนตใหบริการในกรณีเรงดวน และมีเครื่องมือชวยชีพอยางครบครัน  
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ตารางที่ 1 การจัดสรรทรัพยากรในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ 

ตัวชี้วดั 

ประสิทธิผล 
คาเฉลี่ย 

(n) 

ระดับ

ประสิทธิผล 
5 

(%) 

4 

(%) 

3 

(%) 

2 

(%) 

1 

(%) 

1) หนวยงานมีความใสใจและใหความสําคัญ

ตอภารกิจดานการพัฒนาผูสูงอายุ 
38 55 7 0 0 4.31 ดีมาก 

2) เครื่องมือและอุปกรณมีความพรอมตอการ

จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาผูสูงอายุ 
10 39 40 10 1 3.47 ด ี

3) อาคารสถาน ท่ีมี ค ว ามพรอมต อการ

ปฏิบัติงานดานการพัฒนาผูสูงอายุ  
12 46 32 8 1 3.57 ด ี

4) ชุมชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในงานดานการ

ดูแลผูสูงอายุ 
25 53 20 2 0 4.01 ด ี

5) ผูสูงอายุในชุมชนไดรับการดูแล 21 61 18 0 0 4.03 ด ี

ภาพรวม      3.878 ดี 

หมายเหตุ: 1.00 - 1.80 = ควรปรับปรุงอยางย่ิง,  1.81 - 2.60 = ควรปรับปรุง,  2.61 - 3.40 = ปานกลาง,   

3.41 - 4.20= ด,ี 4.21 - 5.00 = ดีมาก 

 

1.2 ปจจัยที่เอื้อตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 

องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมของปจจัยที่เอ้ือตอการดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุ ดังนี้ มีการดําเนินงานดานกองทุนหลักประกันสุขภาพ มีการดําเนินงานดานศูนยบริการสาธารณสุข

เคลื่อนที่ มีชมรมผูสูงอายุ มีการดําเนินงานดานศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และมกีารดําเนินงานอาสาสมัคร

หรือจิตอาสา แสดงดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 ปจจัยที่เอ้ือตอการสงเสริมคณุภาพชีวิตผูสูงอายุ 

ตัวชี้วัด 
การดําเนินงาน 

มี (%) ไมมี (%) 

1. กองทุนหลักประกันสุขภาพ 97 3 

2. ศูนยบริการสาธารณสุขเคลื่อนที ่ 53 47 

3. ชมรมผูสูงอายุ 97 3 

4. ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 38 62 

5. อาสาสมัครหรือจติอาสา 98 2 
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1.3 การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับผูสูงอาย ุ

 การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับผูสูงอายุ พบวา โดยภาพรวมในการประเมิน

ประสิทธิผลการดําเนินงานเก่ียวกับผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.54 คือ มีประสิทธิผลอยูในเกณฑมาก และเมื่อ

พิจารณารายประเด็น พบวา มีการดําเนินการจายเบ้ียยังชีพ มีคาเฉลี่ยเทากับ 3 และจัดใหผูสูงอายุมีสวนรวม

กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชุมชน มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธเก่ียวกับการดูแล

ผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.65 การบริการใหคําปรึกษาใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.61 การมี

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควบคุมการทํางานเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.6 การติดตอ

กับหนวยงานสาธารณสุขเพ่ือดูแลและติดตามปญหาสุขภาพ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.55 การจัดหาหรือประสานงาน

เพื่อใหบริการของใชจําเปนแกผูสูงอายุที่พ่ึงพาตนเองไมไดมีคาเฉลี่ย 2.42 และสงเสริมใหมีการประกอบอาชีพ มี

คาเฉลี่ย 2.34 ซึ่งอยูในเกณฑมากทั้งหมด สวนการจัดหาสวัสดิการแกผูสูงอายุที่มีรายไดนอยและการจัดกิจกรรม

สงเสริมใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุอยางเหมาะสม มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.33 และ 2.21 ตามลําดับ ซึ่งอยูในเกณฑ           

ปานกลาง  แสดงดังตารางที่ 3 

 มิติดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมกายภาพและการบริหารจัดการสาธารณะ การดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ประกอบดวย การปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหกับ

ผูสูงอายุและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก มีโครงการซอมแซมบานผูสูงอายุที่ยากจนในพ้ืนที่ มีโครงการออกเย่ียม

ผูสูงอายุ ช่ือโครงการ ‘เพ่ือนชวยเพ่ือน’ ของอาสาสมัครดูแลผูสงูอายุและผูพิการ มีการอํานวยความสะดวกในเรือ่ง

ของการจัดอาคาร สถานที่ ทางเดินลาด อุปกรณชวยพยุงตัวในหองนํ้า มีศูนยใหคําปรึกษาเรื่องสุขภาพ และ

สนับสนุนอุปกรณในการดําเนินกิจกรรมประจําวัน เชน ว็อคเกอร ไมค้ํายัน วีลแชร องคการบริหารสวนตําบลมีการ

สนับสนุน รพสต. ดําเนินโครงการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  

ตารางที่ 3 การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับผูสูงอายุ 

ตัวชี้วัด 

ประสิทธิผล 

คาเฉลี่ย 

(x) 
ระดับประสิทธิผล 

มาก 

(%) 

ปาน

กลาง 

(%) 

นอย 

(%) 

1. จายเบ้ียยังชีพตามที่กฎหมายกําหนด 100 0 0 3 มาก 

2. สงเสริมใหมีการประกอบอาชีพหลัก 

และเสริม 

37 60 3 2.34 มาก 

3. ติดตอกับหนวยงานสาธารณสุขเพื่อดูแล

และติดตามปญหาสุขภาพ 

58 39 3 2.55 มาก 

4. จัดหาสวัสดิการแกผูสงูอายุที่มีรายไดนอย 40 53 7 2.33 ปานกลาง 

5. จัดหาหรือประสานงานเพื่อใหบริการของ

ใชจําเปนแกผูสูงอายุที่พ่ึงพาตนเองไมได 

43 56 1 2.42 มาก 
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ตารางที่ 3 การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเก่ียวกับผูสูงอายุ (ตอ) 

ตัวชี้วัด 

ประสิทธิผล 
คาเฉลี่ย 

(x) 
ระดับประสิทธิผล มาก 

(%) 

ปานกลาง 

(%) 

นอย 

(%) 

6. บริการใหคําปรึกษาใหความรูเกี่ยวกับ

สุขภาพ 

65 31 4 2.61 มาก 

7. จัดกิจกรรมสงเสริมใหครอบครัวดูแล

ผูสูงอายุอยางเหมาะสม 

39 43 18 2.21 ปานกลาง 

8. จัดใหผูสูงอายุมีสวนรวมกิจกรรมสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

70 29 1 2.69         มาก 

9. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ

ดูแลผูสูงอายุ 

67 31 2 2.65         มาก 

10. มีเจาหนาที่ควบคุมการทํางานเก่ียวกับ

การดูแลผูสูงอายุ 

60 35 5 2.6         มาก 

หมายเหตุ: 1.00 - 1.66  = ระดับนอย, 1.67 - 2.33 = ระดับปานกลาง,  2.34 - 3.00 = ระดับมาก 

 1.4 ปญหามลพษิหรือปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 ปญหามลพิษหรือปญหาสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล พบวา ปญหาท่ีพบมากที่สุด ไดแก 

ปญหาดานภัยธรรมชาติ ซึ่งประกอบไปดวย น้ําทวม ภัยแลง ดินทรุด ดินถลม รวมถึงพายุ ซึ่งเปนปญหาที่พบมาก

ที่สุดเมื่อเทียบกับปญหาดานอื่น ๆ  ซึ่งการจัดการ คือ มีการกําหนดมาตรการในการปองกันและบรรเทาปญหา 

ปญหาที่พบรองลงมา ไดแก ปญหาขยะมูลฝอยทั่วไป ปญหาขยะติดเชื้อหรือขยะอันตราย ปญหามลพิษทางน้ํา 

ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาหรือพ้ืนท่ีสาธารณะ ปญหามลพิษทางดินและมลพิษทางเสียง 

สวนปญหาที่พบนอยที่สุด คือ ปญหาการปนเปอนเช้ือโรคหรือสารเคมีในอาหาร แสดงดงัตารางท่ี 4 

 โดยสรุป ปญหาที่พบมากที่สุด คือ ปญหาดานภัยพิบัติท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได และปญหาที่พบนอยที่สุด 

ไดแก ปญหาการปนเปอนเชื้อโรคหรือสารเคมีในอาหาร ซึ่งการจัดการในแตละปญหามีดังน้ี การจัดการขยะมูล

ฝอย ลักษณะของปญหา ไดแก ปญหาการคัดแยก ปญหาการเก็บขนและปญหาการกําจัด ซึ่งมีวิธีการจัดการใน

ชุมชน ไดแก ฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล ขุดหลุมฝง หมักทําปุย กําจัด ณ สถานที่กําจัดของ อบต. ใหเอกชน

ดําเนินการ การจัดการขยะมูลฝอยอันตรายหรือขยะติดเชื้อ ลักษณะของปญหา ไดแก ปญหาในการคัดแยกและ

กําจัด มีวิธีการจัดการในชุมชน ไดแก ขุดหลุมฝง หรือนําไปกําจัด ณ ที่กําจัดของ อบต. การจัดการดานปญหา

มลพิษทางน้ําหรือน้ําเสีย ลักษณะของปญหา ไดแก มีน้ําเสียในปริมาณมาก การจัดการสวนใหญคือมักปลอยทิ้งลง

ทอระบายน้ํา ดานมลพิษทางดินหรือการขาดความสมบูรณของดิน มีวิธีการจัดการ ไดแก ปลอยใหเปนที่ดินรกราง

และมีการฟนฟูสภาพดิน ดานมลพิษทางอากาศหรือฝุนละออง ลักษณะของปญหา ไดแก เขมาควันจากการเผา 

ชุมชนมีการกําหนดมาตรการในการปองกันและบรรเทาตามแหลงกําเนิด ดานมลพิษทางเสียง ลักษณะของปญหา 
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ไดแก เสียงรบกวนจากยานพาหนะและเพื่อนบาน ซึ่งอบต. มีระบบและมาตรการในการจัดการปญหาเหตุรําคาญ 

ดานภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ ลักษณะของปญหา ไดแก น้ําทวม ภัยแลง ดินทรุดและวาตภัย ซึ่งชุมชนมีการ

กําหนดมาตรการในการปองกันและบรรเทาตามแหลงกําเนิด ดานกลิ่นเหม็นหรือกลิ่นรบกวน ลักษณะของปญหา 

ไดแก กลิ่นไมพึงประสงคจากอุตสาหกรรมในบริเวณใกลเคียงและการทําปศุสัตว มีการกําหนดมาตรการในการ

ปองกันและบรรเทาตามแหลงกําเนิด ดานการบุกรุกพื้นที่ปาหรือพื้นท่ีสาธารณะ ชุมชนมีการกําหนดมาตรการใน

การกําหนดใชพื้นที่สาธารณะ ดานการปนเปอนเช้ือโรคหรือสารเคมีในอาหาร มีวิธีการจัดการคือ มีการสุมตรวจ

สินคาตามแหลงจําหนายสินคาในชุมชน 

ตารางที่ 4 ปญหามลพิษหรือปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

ปญหา 
การดําเนินการ 

มี (%) ไมม ี(%) 

1. มูลฝอยทั่วไป 37 63 

2. มูลฝอยอันตราย/ติดเช้ือ 29 71 

3. มลพิษทางน้ํา 24 76 

4. มลพิษทางดิน 12 88 

5. มลพิษทางอากาศ 22 78 

6. มลพิษทางเสียง 12 88 

7. ภัยธรรมชาต ิ 57 42 

8. กลิ่นเหม็น 26 74 

9. การบุกรุกพ้ืนที่ปา/ที่สาธารณะ 20 78 

10. การปนเปอนในอาหาร 2 98 
 

1.5 การดําเนินการดูแลหรือจัดใหมีสิง่อํานวยความสะดวก 

 การดําเนินการดูแลหรือจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล  พบวา 

การจัดที่นั่งสําหรับผูสูงอายุและการใหความสําคัญกับผูสูงอายุเปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69 ซึ่งการ

ดําเนินการอยูในระดับสูง การจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียจากครัวเรือนอยางมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยเทากับ 

2.24 ท่ีพักหรือสถานที่ทํากิจกรรมของผูสูงอายุอยางถูกสุขลักษณะ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.21 การสรางภูมิทัศนที่

สวยงามเหมาะสมตอการพักผอนหยอนใจ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.07 การมีพ้ืนท่ีสีเขียวสําหรับการทํากิจกรรมอยาง

เพียงพอ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.03 การจัดใหมีชองทางพิเศษเพื่อใหบริการผูสูงอายุโดยเฉพาะ มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.99 

อุปกรณที่จําเปนสําหรับผูสูงอายุในที่สาธารณะซึ่งไดมาตรฐาน มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.97 ระบบขนสงและยานพาหนะ

ที่มีความปลอดภัยและไมแออัด มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.9 มาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีผลตอสุขภาพ มี

คาเฉลี่ยเทากับ 1.95 โดยสรุปการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุขององคการบริหารสวนตําบล 100 แหง มี

คาเฉลี่ยเทากับ 2.07 ซึ่งอยูในเกณฑปานกลาง แสดงดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 การดําเนินการดูแลหรือจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 

การดําเนินงาน 

การดําเนินการ 

คาเฉลี่ย 

(x) 
ระดับประสิทธิผล 

มี 

(%) 

ไมมี 

(%) 

อยูระหวาง

ดําเนินการ 

(%) 

1. อุปกรณ ท่ีจํา เปนตอผูสูงอายุในที่

สาธารณะ 

44 47 9 
1.50 

ปานกลาง 

2. สถานที่ทํากิจกรรมหรือที่ พัก ท่ีถูก

สุขลักษณะ 

59 38 3 2.21 ปานกลาง 

3. จัดใหมีชองทางพิเศษแกผูสูงอายุ

โดยเฉพาะ 

48 49 3 1.99 ปานกลาง 

4. ที่นั่งสําหรับผูสูงอายุ 83 14 3 2.69 สูง 

5. พ้ืนที่สีเขียวสําหรับทํากิจกรรมหรือ

พักผอนอยางเพียงพอ 

49 46 5 2.03 ปานกลาง 

6. อาคารที่ออกแบบเพ่ือผูสูงอายุ      

6.1 ทางเขาสูอาคาร 75 19 6 2.56 มาก 

6.2 บันได 62 33 5 2.29 ปานกลาง 

6.3 ลิฟต 5 92 3 1.13 นอย 

6.4 ทางลาด 86 10 4 2.76 สูง 

6.5 ปายสัญลักษณ 51 42 7 2.09 ปานกลาง 

6.6 พ้ืนที่ไมลื่น 60 36 4 2.24 ปานกลาง 

6.7 มานั่งพัก 75 23 2 2.52 สูง 

6.8 หองน้ําที่ปลอดภัย 68 28 4 2.4 สูง 

ภาพรวม    2.19 ปานกลาง 

7. ระบบขนสง/ยานพาหนะปลอดภัย 44 54 2 1.9 ปานกลาง 

8. ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย มี

ประสิทธิภาพ 

58 34 8 2.24 ปานกลาง 

9. ภูมิทัศนที่สวยงามและสภาพแวดลอม

ที่เหมาะแกการพักผอนหยอนใจ 

48 41 11 2.07 ปานกลาง 

10. มาตรการดูแลมลพิษทางอากาศ 35 61 4 1.74 ปานกลาง 

11. มาตรการดูแลมลพิษทางนํ้า 44 52 4 1.92 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 การดําเนินการดูแลหรือจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก (ตอ)  

การดําเนินงาน 

การดําเนินการ 
คาเฉลี่ย 

(x) 

ระดับ

ประสิทธิผล 
มี 

(%) 

ไมมี 

(%) 

อยูระหวาง

ดําเนินการ(%) 

12. มาตรการดูแลดานสิ่งปฏิกูล 50 46 4 2.04 ปานกลาง 

13. มาตรการดูแลดานของเสีย 35 61 4 1.74 ปานกลาง 

ภาพรวม    1.95 ปานกลาง 

ภาพรวมทั้งหมด    2.07 ปานกลาง 

หมายเหตุ:      1.00 - 1.66 = ระดับนอย,   1.67 - 2.33 = ระดับปานกลาง/พอใช,   2.34 - 3.00  = การดําเนินการในระดับสงู 

 

1.6 การบังคับใชกฎหมายหรือกําหนดมาตรการและแผนงานท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของ

ผูสูงอายุ  

การบังคับใชกฎหมายหรือการกําหนดมาตรการและแผนที่เก่ียวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุของ

องคการบริหารสวนตําบล พบวา แผนเตรียมการรองรับในสภาวะฉุกเฉินและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.74 และ 2.53 ตามลําดับ ซึ่งอยูในเกณฑมาก สวนการรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบของบานเมอืง มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.48 การควบคุมกิจการที่เสี่ยงอันตรายตอสขุภาพมีคาเฉลีย่

เทากับ 2.43 ระบบการจัดการปญหาเหตุรําคาญ มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.26 สถานที่จําหนายอาหาร มีคาเฉลี่ยเทากับ 

2.2 การเฝาระวังคุณภาพน้ําอุปโภคบริโภค มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.15 การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว มีคาเฉลี่ย

เทากับ 2.05 กฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.97 และการติดตั้งบอดัก

ไขมันบําบัดน้ําเสียชุมชน มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.7 ซึ่งอยูในเกณฑปานกลาง  

 โดยสรุปประสิทธิผลดานการบังคับใชกฎหมายและแผนท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุจาก

องคการบริหารสวนตําบล พบวา มีคาเฉลี่ยอยูที่ 2.25 ซึ่งอยูในเกณฑปานกลาง แสดงดังตารางที่ 6 

 

ตารางที่ 6 การบังคับใชกฎหมายหรือกําหนดมาตรการแผนงานท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุ  

ประเด็น 

การบังคับใช คาเฉลี่ย (n) 

การบังคับใช

ในชุมชน 

(%) 

ไมมีการ 

บังคับใช 

(%) 

อยูในระหวาง

การพิจารณา

(%) 

 

1. การจัดการมูลฝอย/สิ่งปฏิกูล 74 21 5 2.53 

2. กฎหมายสงเสริมและพัฒนา 

คุณภาพชีวิต 

46 49 5 1.97 

3. การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 51 46 3 2.05 
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ตารางที่ 6 การบังคับใชกฎหมายหรือกําหนดมาตรการแผนงานท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุ (ตอ) 

ประเด็น 

การบังคับใช คาเฉลี่ย (n) 

การบังคับใช

ในชุมชน 

(%) 

ไมมีการ 

บังคับใช 

(%) 

อยูในระหวาง

การพิจารณา

(%) 

 

4. การควบคุมกิจกรรมที่เปนอันตราย 

ตอสุขภาพ 

71 28 1 2.43 

5. สถานที่จําหนายอาหาร 59 39 2 2.2 

6. การติดตั้งบอดักไขมัน 31 61 8 1.7 

7. การรักษาความสะอาด 72 24 4 2.48 

8. การเฝาระวังคุณภาพน้ําอุปโภคบริโภค 57 42 1 2.15 

9. ระบบการจัดการปญหาเหตุรําคาญ 62 36 2 2.26 

10. แผนเตรียมการรองรับภาวะฉุกเฉิน 86 12 2 2.74 

ภาพรวม    2.251 

หมายเหตุ:   1.00 - 1.66 = ระดับนอย,    1.67 – 2.33  =  ระดบัปานกลาง/พอใช, 2.34 – 3.00  =   ระดบัมาก 

1.7 ขอเสนอแนะจากการศกึษา 

1. ดานความสําเร็จในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา แตละพื้นท่ีประสบ

ความสําเร็จมากนอยไมเทากัน เนื่องจากหลายสาเหตุ เชน ความรวมมือของผูสูงอายุในชุมชน งบประมาณที่มีการ

นํามาเพื่อจัดสรรเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะ ดานกฎหมายท่ีใชในการปฏิบัติงาน การขาดผูปฏิบัติงาน 

และการเขาถึงพ้ืนที่บางตําบลยังไมทั่วถึงและครอบคลุม 

2. ดานความรวมมือหรือการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี พบวา บางพ้ืนที่มีการใหความรวมมือกัน

เปนอยางดี มีการจัดทําแผนงานหรือโครงการดานการดูแลผูสูงอายุเปนประจําทุกป มีสวนรวมในการจัดทําแผน

ชุมชน และผูสูงอายุใหความรวมมือในทุกดาน และพบวาบางพื้นท่ีประชาชนไมคอยมีสวนรวม เนื่องจากมองวา

เปนหนาที่ของรัฐ ขาดความรวมมือจากหมูบานหรือชุมชน เน่ืองจากไมเห็นความสําคัญของผูสูงอายุ 

2. ผลการสัมภาษณ 

 เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไดใหการสัมภาษณวา “หนวยงานมีการสงเสริมกิจกรรมการดแูล

สิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยมีกิจกรรมแจกอุปกรณชวยเหลือตนเองสําหรับผูสูงอายุ 

โครงการปองกันโรคติดตอจากสัตวและแมลง มีโครงการอนุรักษแหลงน้ําและปาไม การใหความรูแกผูสูงอายุใน

การจัดการขยะตั้งแตในระดับครัวเรือนไปจนถึงขยะในชุมชน และเพ่ือปองกันโรคติดตอจากสัตวและแมลง” ซึ่ง

กิจกรรมดังกลาวเปนโครงการที่องคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึนเพ่ือผูสูงอายุ และชวยการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ

สงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุใหดีขึ้น การดําเนินกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ
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สามารถดําเนินการได เนื่องจากการไดรับการตอบรับและใหความรวมมือจากผูสูงอายุในชุมชนเปนอยางดี ทําให

กิจกรรมบรรลุตามเปาหมายที่ไดตั้งไว ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการมชีุมชนที่ 

เขมแข็ง สามารถรวบรวมสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมและกอใหเกิดความสามัคคีในชุมชน และไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการจัดกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุอยาง

เพียงพอ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. การจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เอื้อตอผูสูงอายุ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการดําเนินโครงการเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนการพัฒนา

ความเปนอยูที่ดี มีสุขภาวะที่ดี และชวยลดมลพิษในชุมชน ซึ่งมีโครงการที่เกี่ยวของ ไดแก โครงการปองกัน

โรคติดตอจากสัตวและแมลง โครงการอนุรักษแหลงน้ําและปาไม โครงการคัดแยกขยะชุมชน การจัดตั้งธนาคาร

ขยะ โครงการจัดสถานที่สาธารณะใหผูสูงอายุไดออกกําลังกาย และโครงการรณรงคการจัดการขยะชุมชนอยางมี

สวนรวมของผูสูงอายุ  

 2. ประสิทธิผลการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เอื้อตอผูสูงอายุ  

    ประสิทธิผลการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เอื้อตอผูสูงอายุ มีดังน้ี 1) การ

จัดสรรทรัพยากรในการดําเนินการอยูในเกณฑดีมาก 2) มีปจจัยท่ีเอื้อตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ เชน 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ, ชมรมผูสูงอายุ ศูนยบริการสาธารณสขุเคลือ่นที่ 3) การดําเนินงานเก่ียวกับผูสูงอายอุยู

ในเกณฑมาก มีการจายเบี้ยยังชีพ สงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชุมชน บริการใหคําปรึกษาเก่ียวกับสุขภาพ 4) 

ปญหามลพิษหรือปญหาสิ่งแวดลอมที่พบมากที่สุด คือ น้ําทวม ภัยแลง ดินทรุด และดินถลม 5) การดูแลหรือจัดให

มีสิ่งอํานวยความสะดวกอยูในเกณฑปานกลาง เชน มีการจัดท่ีนั่งสําหรับผูสูงอายุ การออกแบบอาคารทีเ่หมาะกับ

ผูสูงอายุ มีพ้ืนท่ีสีเขียวสําหรับการทํากิจกรรมอยางเพียงพอ และ 6) การบังคับใชกฎหมายหรือกําหนดมาตรการ 

แผนงานที่เก่ียวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุมีประสิทธิภาพอยูในเกณฑปานกลาง มีการดําเนินโครงการและ

กิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ เชน โครงการจัดตั้งธนาคารขยะ โครงการรณรงคการจัดการขยะชุมชนอยางมีสวนรวม 

(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม ทองเพ่ิม  จําศรี, 2557; วิไลลักษณ  พรมเสน และอัจฉริยา  ครุธาโรจน, 2560)  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 โครงการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางสวน ไดบรรจุไวในแผนพัฒนาของ

ทองถิ่น 3 ป เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินการ และบางโครงการก็เปนสิ่งที่ระเบิดจากขางใน คือ เปนความ

ตองการของคนในชุมชนและผูสูงอายุ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดีของทองถ่ิน และเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน

ในทองถิ่น (สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2555)  แตทั้งนี้บางโครงการขาดความตอเนื่องของการ

ดําเนินการ เปนไปตามกระแสของสังคม และนโยบายที่ขาดตอน เมื่อมีงบประมาณสนับสนุนก็ดําเนินโครงการ หากขาด

งบประมาณก็หยุดดําเนินการ ดังนั้นเพ่ือความย่ังยืนและเขมแข็งของการดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมของพ้ืนที่ของ

ทองถ่ิน ควรบรรจุโครงการการจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนและผูสูงอายุในแผนพัฒนา
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ของทองถิ่น 3 ป และเปนไปตามสถานการณที่ประเทศจะเขาสูสังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ และควรมีการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนิน เพ่ือนํามาพัฒนาและปรบัปรุงอยางตอเนื่อง 

 

ขอเสนอแนะ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและรัฐบาลควรกําหนดนโยบาย และวางแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใชเปนมาตรการใหหนวยงานยึดถือปฏิบัติ เปนผูนําและเปนแบบอยางที่ดีในการจัดการ

สิ่งแวดลอม รวมท้ังใหการสนับสนุนและรวมมือกับภาคเอกชน และประชาชน และสงเสริมการดําเนินกิจกรรมใน

กลุมผูสูงอายุ มีการเผยแพรขอมูลขาวสาร กฎหมายทองถ่ิน และความรูทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งทางตรง

และทางออม และเรงดําเนินการแกไข ฟนฟูสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมไปใหกลับสูสภาพเชนเดิม และหาทาง

ปองกันไมใหเกิดสภาพการณเชนนั้นข้ึนมาอีก ควรมีการปรับปรุงการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและปลอดภัย

สําหรับผูสูงอายุดานกายภาพ เชน การเตรียมพื้นที่สีเขียวหรือสวนสาธารณะ เพื่อรองรับการใชงานระดับชุมชน มี

สวนสาธารณะขนาดเล็กกระจายอยูตามจุดตาง ๆ  รองรับการใชงานของผูสูงอายุในชุมชนที่อยูใกล 
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