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Abstract 
 The objectives of the current study were: first, to examine problems and impacts of 
floods in the repeatedly flooded areas Warin Chamrab District, Ubon Ratchathani Province.; 
second, to analyze how floods in those areas have been previously managed by the 
communities; and third, propose an alternative approach in enhancing the effectiveness of 
participatory management in those areas by focusing on the participatory approach. This research 
applied a mixed methods design by using questionnaires to collect data from 156 respondents 
and by using participatory action research (PAR) technique with participants from 16 communities 
in the repeatedly flooded areas in Warin Chamrab District, Ubon Ratchathani Province. 
 This research found that there were 16 communities located at the lowland of Moon 
River making them prone to flooding. Consequently, People in these areas had to live in flooding 
situation approximately 1-3 months annually. This affected their standards of living, career, 
health. There are three stages of flood management which communities had been previously 
taken. First, prior to the floods.; second, during the floods; and third, after the floods.  

To enhance the communities’ effectiveness in managing floods, communities should 
realize the importance of the preparation stage and engage in participatory management. Local 
administrative organizations should improve its potential for community’s risk assessment as well 
as establish a network of communities and government agencies. Finally, to enhance the 
effectiveness of central and regional government agencies, flood management system and 
mechanisms should be developed for supporting community’s knowledge through participatory 
process which include community, local government, and relevant organizations.        
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แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการอทุกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

ในพื้นที่น้ําทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธาน ี

 

อรทัย เลียงจินดาถาวร1* อนุวัฒน วัฒนพิชญากูล 2 ขนิษฐา นามโคตร3 รพินทร ยืนยาว4  

1คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
2คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ี

3ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 จังหวัดอุบลราชธานี 
4มูลนิธิประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานี 

ไดรับบทความ: 20 เมษายน 2561  ปรับปรุงแกไข: 8 มิถุนายน 2561  ตอบรับตีพิมพ: 21 สิงหาคม 2561 

Corresponding Author: orathai.lieng@gmail.com 

 

บทคัดยอ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาปญหาและผลกระทบจากอุทกภัยของชุมชนในพื้นที่น้ําทวม

ซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 2) เพื่อวิเคราะหการจัดการอุทกภัยของชุมชนที่ผานมา 
และ 3) เพ่ือคนหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวม ใชวิธีการวิจัย
แบบผสมผสาน การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จํานวน 156 คน 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับชุมชนประสบภัยน้ําทวมซ้ําซาก 
จํานวน 16 ชุมชน ในอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 ผลการวิจัย พบวา อําเภอวารินชําราบประสบอุทกภัยซ้ําซากใน 16 ชุมชนท่ีตั้งอยูที่ลุมริมฝงแมน้ํามูล มี
ระยะเวลาน้ําทวมขัง 1-3 เดือน สงผลกระทบตอการอยูอาศัย การประกอบอาชีพ และสุขภาพ การจัดการอุทกภัย
ของชุมชนที่ผานมา มีการดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย  

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัย พบวา ชุมชนควรตระหนักและใหความสําคัญในการ
เตรียมพรอมรับภัย และควรมีสวนรวมในการจัดการอุทกภัยของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนา
ศักยภาพดานการประเมินความเสี่ยงภัยของชุมชน และสรางเครือขายความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานในพ้ืนที่ 
และหนวยงานสังกัดสวนกลางและสวนภูมิภาคควรพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนความรูใหชุมชน และการ
จัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวม  
 
คําสําคัญ : การเพ่ิมประสิทธิภาพ  การจัดการอุทกภัย  การมีสวนรวมของชุมชน  
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บทนํา  

อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีเปนพื้นที่หน่ึงที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยบอยครั้ง เนื่องจาก

ภูมิประเทศตั้งอยูริมฝงแมน้ํามูลและลําน้ําสาขา ซึ่งไหลผานระหวางตัวจังหวัดและอําเภอวารินชําราบจากทิศ

ตะวันตกมายังทิศตะวันออก แลวไหลลงสูแมน้ําโขงที่อําเภอโขงเจียมจึงมีพื้นท่ีลุมน้ําเปนบริเวณกวาง ในชวงปลาย

ฤดูฝนมักจะมีพายุดเีปรสชั่น ฝนตกชุก จึงทําใหเกิดน้ําทวมซ้ําซากในบริเวณพ้ืนที่ลุมน้ํา นอกจากนั้นยังมีปจจัยที่ทํา

ใหน้ําทวมขังบอยและนานยิ่งข้ึน คือการพัฒนาและขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง การอนุมัติใหเชาที่ดินของราช

พัสดุบริเวณริมถนนสถิตยนิมานกาลในชวงจากใตสะพานรัตนโกสินธ 200 ป ฝงอําเภอวารินชําราบทั้งสองขางทาง

ยาวไปจนถึงสะพานขามกุดปลาขาว เปนระยะทาง 2.50 กิโลเมตร สงผลใหมีการถมพื้นที่แกมลิงเพ่ือกอสราง

หางสรรพสินคา สถานที่ราชการ และรานคาตาง ๆ มากมาย ปดเสนทางการไหลของน้ําตามธรรมชาติ โดย

โครงการสวนใหญไมไดใหความสําคัญตอระบบนิเวศนสิ่งแวดลอม จึงนํามาซึ่งปญหานํ้าทวมซ้ําซาก สําหรับ

เหตุการณน้ําทวมในอําเภอวารินชําราบมักจะเกิดในชวงเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน ที่ประเทศไทยไดรับอิทธิพล

จากพายุโซนรอน ดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต เกิดฝนตกที่ในพ้ืนที่แถบเทือกเขาพนมดงรักจนถึงแมน้ํามูลในเขต

จังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี ทําใหมีน้ําไหลลงสูแมน้ํามูลอยางรวดเร็ว น้ําลนตลิ่งเขาทวม

ชุมชนในเขตอําเภอเมืองวารินชําราบ และชานเมือง จํานวน 16 ชุมชนอยูบอยครั้ง ซึ่งจะทวมมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนในแตละป   

 ในป พ.ศ. 2560 จังหวัดอุบลราชธานีประสบอุทกภัยอีกครั้งหนึ่ง จากการท่ีประเทศไทยไดรับอิทธิพล

จากพายุโซนรอน “ตาลัส” (TALAS) และ “เซินกา” (SONCA) ในชวงวันที่ 5 กรกฎาคม - 9 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

ทําใหมีฝนตกหนาแนนอยางตอเนื่องและมีฝนตกหนักและหนักมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณจังหวัด

หนองคาย บึงกาฬ อุดรธานี หนองบัวลําภู ขอนแกน ชัยภูมิ นครราชสีมา สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ ยโสธร สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560) ซึ่งในจงัหวัดอุบลราชธานี

สงผลใหระดับน้ําแมน้ํามูลเพ่ิมสูงข้ึนตอเนื่อง น้ําลนตลิ่งไหลเขาทวมชุมชนริมฝงและพ้ืนที่ทางการเกษตรท้ังหมด 9 

อําเภอ แยกเปนน้ําทวมบานเรือน 2 อําเภอ ในเขตอําเภอเมืองอุบลราชธานี 218 ครัวเรือน และทวมในเขตอําเภอ

วารินชําราบ 206 ครัวเรือน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2560)   

 อุทกภัยในอําเภอวารินชําราบ เกิดข้ึนเปนบริเวณกวางในหลายชุมชนพรอม ๆ กัน ทุกชุมชนตองการ

ไดรับความชวยเหลืออยางเรงดวน ทันเวลา เมื่อเกิดอุทกภัย การจัดการมีอยู 2 สวน คือ การจัดการของชุมชนและ

การจัดการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  การจัดการของชุมชน ผูนํา ไดแก ประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน ทําหนาท่ีในการสํารวจความเสียหาย แจงขอมูลอุทกภัย แจงเตือนภัย และ

ติดตอประสานงานขอความชวยเหลือจากองคกร หนวยงานท่ีเก่ียวของรับสิ่งของบริจาคมาแจกจายใหแกลูกบาน

หรือประชาสัมพันธผานเสียงตามสายใหผูประสบภัยมารับสิ่งของบริจาคในกรณีที่ผูบริจาคมีความประสงคจะมอบ

ดวยตัวเอง รวมถึงประสานกับชุมชนใกลเคียงและองคกรปกครองทองถ่ินมาชวยขนยายอพยพ เปนตน ในสวนของ

ชาวบานท่ีประสบภัยก็จะมีการจัดการภายในครอบครัวของตน โดยการเตรียมยาเรือใหพรอมใช เก็บของข้ึนที่สูง 

เมื่อระดับน้ําทวมสูงข้ึนจนคาดวาไมสามารถจะอาศัยอยูในบานได จึงเตรียมบรรจุจัดเก็บสิ่งของเพื่อใหพรอมท่ีจะ

อพยพและไปขอรับวัสดุอุปกรณสําหรับการสรางเพิงพักช่ัวคราวจากเทศบาล นําไปปลูกสรางเพิงพักท่ีศูนยพักพิง
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ชั่วคราวที่เคยไปอาศัยอยู ซึ่งมีท้ังพ้ืนที่ของเอกชนและของหนวยงานราชการที่อยูใกลบานมากที่สุดเพ่ือความ

สะดวกในการพายเรือกลับมาดูแลบานและทรัพยสิน 

การจัดการของหนวยงานราชการ หนวยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติมีหลายหนวยงาน ทั้งสังกัด

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน เมื่อเกิดอุทกภัยจะจัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล ทําหนาท่ีใหความชวยเหลือและ

จัดการอุทกภัยภายใตขอบเขตนโยบาย อํานาจหนาท่ี และระเบียบขอบังคับของแตละหนวยงาน ซึ่งสวนใหญการ

จัดการจะดําเนินการเมื่อเกิดอุทกภัย เนื่องจากเกี่ยวของกับการเบิกจายงบประมาณ ไดแก การติดตั้งเครื่องสูบ

ระบายน้ํา ใหชุมชนยืมเครื่องสูบน้ํา เรือทองแบนและรถเพ่ือการสัญจรและขนยาย ใหผูประสบภัยยืมวัสดุอุปกรณ

ในการกอสรางเพิงพักชั่วคราว เต็นท หองสุขาเคลื่อนที่ การจัดหาถุงยังชีพ และการรักษาพยาบาล รวมท้ัง

สนับสนุนกําลังพลมาชวยสรางเพิงพักสําหรับครอบครัวที่ขาดแรงงาน และชวยขนยายอพยพ โดยมีเทศบาลเปน

หนวยงานหลักใหความชวยเหลือในเบื้องตนในการจัดเตรียมสถานที่และสาธารณปูโภคในศูนยพักพิง เชน การปรับ

ที่ ระบบไฟฟา ประปา หองอาบน้ําสุขา และการจัดการขยะ รวมทั้งประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาเมื่อเกิดเหตุอุทกภัยจะมีการจัดการทั้งของชุมชนและหนวยงานหลายภาคสวน แต

การจัดการที่ผานมาก็ยังมีขอจํากัดหลายประการ กลาวคือ ในสวนของชุมชน การจัดการสวนใหญดําเนินการเมื่อ

เกิดภัยโดยผูนําชุมชนไมกี่คน จัดการตามความคุยเคยและแนวปฏิบัติที่เคยทํามา สวนใหญยังขาดขอมูลของชุมชน

ที่ถูกตอง และขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในชุมชนในการวางแผนเตรียมพรอมรับภัยและการจัดการ

ภายในชุมชน ทําใหยังปรากฏปญหาความไมโปรงใสและไมเทาทียมในการจัดสรรสิ่งของบริจาค ถุงยังชีพ และการ

ใหความชวยเหลือลาชาอยูเรื่อยมา กอรปกับชาวบานเองยังขาดความตระหนักตอภัย ไมเตรียมพรอมจะรอให

ระดับน้ําสูงขึ้นจนแนใจวาไมสามารถอยูอาศัยในบานไดแลวจึงจะเก็บของและทําการขนยายอยางรีบเรง โกลาหล 

ดังกรณีตัวอยางนํ้าทวมในป พ.ศ. 2556 น้ําขึ้นเร็วมาก ชาวบานหมูหนึ่งที่อยูริมฝงแมน้ํามูลเก็บของแทบไมทัน ตอง

รีบอพยพทั้งที่ฝนตก ขนของไปกองไวที่ศูนยพักพิงอยางทุลักทุเล ตู ที่นอนเปยกฝน เพิงพักก็ยังไมไดสราง เปนตน 

ในสวนของหนวยงานราชการ การจัดการที่ผานมาสวนใหญจะเนนการดําเนินการเมื่อเกิดภัย เน่ืองจากระเบียบ

กําหนดวาจังหวัดตองประกาศเปนพื้นท่ีภัยพิบัติเสียกอน หนวยงานจึงจะสามารถเบิกจายงบประมาณมาใหความ

ชวยเหลือประชาชนได การจัดการมีลักษณะตางหนวยงานตางทําตามขอบเขตอํานาจหนาที่ ทรัพยากรที่มี 

นโยบายและแนวปฏิบัติของหนวยงานตน โดยขาดการใหความสําคัญในการเตรียมพรอมรับปรับตัวของชุมชนเพ่ือ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ขาดการบูรณาการดานแผน ขอมูล ความรู และการจัดการรวมกันเทาที่ควร เทศบาล

เปนหนวยงานที่ใกลชิดชุมชนรูขอมูลในพื้นท่ีดีท่ีสุดวาผูประสบภัยมีจํานวนเทาได อยูจุดใด เสี่ยงมากนอยเพียงใดมี

ปญหาและความตองการอะไร แตมีขอจํากัดในเรื่องทรัพยากรและการบูรณาการการจัดการกับหนวยงานในพ้ืนที่ 

ทําใหความชวยเหลือยังลาชาและไมเพียงพอ 

 จากปจจัยความเสี่ยงเหลานี้ ประกอบกับความเปราะบางและการขาดความสามารถในการรับมือกับภัย

พิบัติ เปนสาเหตุนําไปสูความสูญเสียท้ังตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงความเสียหายตอระบบสาธารณูปโภค 

เศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชน จะเห็นไดวา อุทกภัยที่เกิดขึ้นในอําเภอวารินชําราบนั้นเกิดขึ้นบอยครั้ง

ในชวงฤดูนํ้าหลาก แสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการอุทกภัยและเสริมสราง
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ความเขมแข็งของชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

เตรียมความพรอม การจัดการอุทกภัย และการสรางขีดความสามารถในการลดความเสี่ยงภัยในชุมชนประสบภัย

ตางๆ ของอําเภอวารินชําราบดวยกระบวนการมีสวนรวมและการบูรณาการการจัดการอุทกภัยรวมกัน 

 จาการลงพ้ืนท่ีเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย พบวา อุทกภัยกอใหเกิดความเสียหายเปนบริเวณกวางทั้งในเขต

อําเภอเมืองและชานเมือง ปญหาและผลกระทบของแตละพื้นท่ีแตกตางกัน การใหความชวยเหลือที่ผานมายัง

ลาชา ไมทั่วถึง และยังไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูประสบภัยเทาใดนัก ซึ่งมักเปนปญหา

เดิมๆ ที่เกิดขึ้นเกือบทุกครั้งท่ีเกิดอุทกภัย การจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมโดยมีชุมชนทองถ่ินเปน

ศูนยกลางจะเปนกลไกหนึ่งที่จะเสริมสรางประสิทธิภาพในการใหความชวยเหลือ โดยการรับฟงปญหาความ

เดือดรอน แลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณการจัดการอุทกภัยที่ผานมาของชุมชน และมีกระบวนการวิเคราะห

ปญหา ผลกระทบอยางเปนระบบ นํามากําหนดแนวทางในการบริหารจัดการอุทกภัยของอําเภอวารินชําราบ 

ประสานการทํางานรวมกับชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ทุกภาคสวนที่เก่ียวของใหสามารถดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป  

 

วัตถุประสงค  

1. เพื่อศึกษาปญหาและผลกระทบจากอุทกภัยของชุมชนในพื้นที่นํ้าทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี   

 2. เพ่ือวิเคราะหการจัดการอุทกภัยที่ผานมาของชุมชนในพื้นที่น้ําทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ จังหวัด

อุบลราชธานี 

3. เพ่ือคนหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี ดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

แนวคดิทฤษฎีที่ใช  

 1. แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) เปนกระบวนการที่ตอเน่ืองตั้งแตการ

เตรียมการกอนเกิดเหตุ การรับมือในภาวะฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข ชวยชีวิต และการฟนฟูบูรณะหลังเหตุการณ 

แนวโนมของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้นโดยดําเนินการดวยวิธีการ

ตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ รวมท้ังมาตรการที่ครอบคลุมการแกไข

ปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเปนการวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิด

เหตุ และหลังเกิดเหตุที่ตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2554: 4-6) 

 2. แนวคิดการจัดการภัยพิบั ติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk 

Management “CBDRM”) การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เปนการจัดการภัยพิบัติโดยใชชุมชน

เปนศูนยกลางในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทาฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัต ิโดยชุมชนมีสวนรวมในการ

วางแผน ตัดสินใจกําหนดแนวทางแกปญหาและบริหารจัดการภัย การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมี 4 



วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มีนาคม 2562) | 92 

ขั้นตอน คือ 1) สรางความตระหนักวา “ชุมชนกําลังเผชิญกับภัยอะไรอยู” 2) ใหเขาใจวา “ผลกระทบจากภัย

สามารถคาดการณได” 3) การควบคุมบริหารจัดการโดย “องคกรชุมชน” และ 4) แผนเตรียมความพรอมรับมือ

ภัยพิบัติสําหรับชุมชน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนได

ระงับบรรเทาภัยไดกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ (สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย, 

2551: 3) 

 3. แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัย การจัดการที่มีประสิทธิภาพนั้น การดําเนินงานตอง

ไดผลงานที่มีคุณภาพ คุมคากับการใชทรัพยากรท้ังในดานการเงิน ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี และดาน

เวลา ประสิทธิภาพจึงเปนเรื่องเก่ียวกับการใชทรัพยากรบริหารไดอยางคุมคา ไมมีการสูญเสีย กอใหเกิดผลประโยชน

สูงสุดกับงาน องคการ และสังคมโดยรวม (ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2555 : 11-13)  

ในการจัดการอุทกภัย ผูบริหารตองทําการวิเคราะห สังเกตจากความเปนจริงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในแต

ละชุมชน ดวยการตรวจสอบจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นภายนอกองคกรกอน เชน ความคิดเห็น ปญหาและความตองการ

ของผูประสบภัย เทคนิค วิธีการ และชองทางการใหความชวยเหลือท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันเปนอยางไร หลังจากนั้น

จึงมองยอนกลับเขามาในองคกร เชน ระบบงาน กระบวนการทํางาน บุคลากร ดานวัสดุอุปกรณและงบประมาณเปน

อยางไร สาเหตุที่ตองมองมาจากภายนอกองคกรกอน เพราะการดําเนินงานขององคการในปจจุบันตองนําความตองการ

และความพึงพอใจของผูประสบภัยมาผนวกไวกับแผนการทํางาน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกระบวนการวางแผน 

การเตรียมความพรอม และการปฏิบัติงาน เพื่อใหความชวยเหลือ บรรเทาทุกข และชดเชยเยียวยาที่สอดคลองกับสภาพ

ปญหาและความตองการของผูประสบภัย สามารถสรางความพึงพอใจใหประชาชนไดมากที่สุด และเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด  
 

การทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของ 

 ชูวงศ อุบาลี (2551) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

กรณีศึกษาอาคารเคหะชุมชนเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาระดับความรูของประชาชนเก่ียวกับภัยพิบัติ

และการบริหารจัดการภัยพิบัติ ความพรอมและการเตรียมความพรอมในการรองรับกับภัยพิบัติที่มีแนวโนมที่จะ

เกิดขึ้นของประชาชนในพื้นที่เสี่ยง แนวทาง วิธีการในการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวม

บริหารจัดการภัยพิบัติ และ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการเขาไปมีสวนรวม

บริหารจัดการภัยพิบัติ จากกลุมตัวอยาง จํานวน 420 คน ผลการศึกษาพบวา (1) ประชาชนมีความรูเกี่ยวกับ

สาเหตุของการเกิดภัย ความหมายของภัยพิบัติ ประเภทของภัยพิบัติ แตยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการ

เตรียมความพรอมในระดับบุคคลใหกับตนเอง เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาที่เกิดข้ึน และขาดความรูเก่ียวกับหนวยงานที่

เกี่ยวของในการบริหารจัดการภัยพิบัติ (2) ประชาชนไมมีการเตรียมความพรอม ทําใหขาดศักยภาพท่ีจะเขาไปมี

สวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น ขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีการใหความรูกับ

ประชาชนเพ่ือใหเกิดความพรอมและสามารถรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะจะเกิดขึ้นได (3) ประชาชนมีความคิดเห็น

วา การฝกอบรมและการฝกซอมแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติจะเปนสิ่งที่ชวยพัฒนาศักยภาพของประชาชนใน

การมีสวนรวมบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น (4) ประชาชนมีความตองการจะเขาไปมีสวนรวมแกไขปญหา แตพบ
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ขอจํากัดคือ ประชาชนยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการที่จะเขาไปรวมในการแกไขปญหานั้น ดังนั้นหนวยงานที่

เก่ียวของควรที่จะพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหสามารถเขาไปมีสวนรวมแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได  

ศิรินันต สุวรรณโมลี (2552) ไดทําการศึกษาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยชุมชนเปน

ฐานจากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชนบานน้ําเค็ม ต. บางมวง อ.ตะกั่วปา จ.พังงา เปนการศึกษาเก่ียวกับ

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐานจากภาคประชาสังคม จาก

บทเรียนการจัดการตนเองของชุมชนบานน้ําเค็ม ตามแนวคิดการดํารงชีวิตอยางย่ังยืน พบวา (1) ในการดําเนินงาน

พบปญหาดานการมีสวนรวม ดานงบประมาณ ดานความรูความเขาใจในสิทธิหนาท่ีในการดําเนินงานและดานการ

ประสานงานระหวางองคกร (2) แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงาน คือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุมและการ

จัดการองคกรชุมชน เปนหัวใจของกระบวนการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน ตั้งแตชวง

ตนของการฟนฟูชุมชน สวนภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน ควรประสานการดําเนินงานรวมกัน โดยดานการมี

สวนรวมนั้น องคกรพัฒนาเอกชนสามารถชวยทํางานเชิงลึกวางรากฐานการจัดการตนเองใหกับชุมชนได สวน

ภาครัฐควรสนับสนุนการสานตอการดําเนินงานระยะยาวควบคูไปกับการใหความรู และสรางความเขาใจในสิทธิ

หนาที่ในการดําเนินงานที่ถูกตองแกชุมชน 

กลาวไดวา งานศึกษากลุมน้ีเนนการแสวงหาแนวทางสําหรับการจัดการภัยพิบัติ ดวยการสรางใหเกิด

กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและผูที่มีสวนไดสวนเสีย เปนการสรางเวทีเพ่ือใหเกิดการพูดคุยถึงปญหา

ของชุมชน นําพาไปสูการรวมศึกษา วิเคราะห และเปนสวนหนึ่งของงานวิจัยดวยการทํางานเปนทีม ศึกษาสภาพ

ปญหาของชุมชน สังเคราะหตนทุนสังคม ความรูภูมิปญญา เพ่ือกําหนดเปนแนวการจัดการภัยพิบัติที่เหมาะสมกับ

ชุมชน รวมปฏิบัติ รวมประเมินผลและรับประโยชนจากแนวทางท่ีไดปฏิบัติรวมกัน  

อยางไรก็ตาม แมงานวิจัยจะคนพบวา การสงเสริมและการสนับสนุนใหชุมชนตระหนักในการพึ่งพา

ตนเองและการจัดการตนเองเปนสิ่งสําคัญ แตก็อาจยังไมเพียงพอที่จะทําใหการจัดการอุทกภัยมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น ดวยเหตุที่การจัดการอุทกภัยเปนเรื่องซับซอนและมีสภาพปญหาท่ีแตกตางกันในแตละพื้นที่ จึงเกินกําลัง

ความสามารถของชุมชนที่จะจัดการไดเพียงลําพัง การจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

ทองถ่ิน และหนวยงานที่เก่ียวของจึงมีความจําเปน งานวิจัยนี้จึงมุงศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ

อุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งการจัดการของชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และของหนวยงาน 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย  

งานวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methodologies) ระหวางเชิงปริมาณ (Quantitative) 

และเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 

Research: PAR) เพื่อคนหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนทองถิ่นที่ประสบภัยน้ําทวมซ้ําซากในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีรวมกับหนวยงานที่

เก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี ้
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 1. การวิจัยเชิงปริมาณ เปนการศึกษาถึงสภาพปญหา ผลกระทบจากอุทกภัย ความคิดเห็นและความ

ตองการของผูประสบภัยในพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 1) ใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางเกี่ยวกับ สภาพปญหา ผลกระทบ ความคิดเห็น

และความตองการของผูประสบภัย โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูประสบภัยในพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชํา

ราบ จํานวน 156 คน ใน 16 ชุมชน ไดแก ชุมชนกุดปลาขาว ดอนงิ้ว ทาบงมั่ง เกตุแกว ดีงาม ลับแล วัดวารินทรา

ราม ทากอไผ คูยาง หาดสวนยา หาดสวนสุข หาดสวนสุข 1 บานชางหมอ กุดระงุม คูสวาง และหนองกินเพล 

 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการศึกษาดวยการนําขอมูลสภาพปญหา ผลกระทบจากอุทกภัย ความ

คิดเห็นและความตองการของผูประสบภัยมาทําการวิเคราะห เพ่ือคนหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของ โดยดําเนินการ ดังน้ี 

 1) จัดเวทีชุมชน โดยเชิญแกนนําชุมชนและผูประสบภัยเพื่อรวมกันวิเคราะหปญหา ผลกระทบ

ประสบการณและความพรอมในการจัดการอุทกภัยที่ผานมาของท้ัง 16 ชุมชน  

 2) จัดประชุมคืนขอมูลผลการวิจัยและระดมความคิดเห็นอยางมีสวนรวม โดยเชิญหนวยงานภาครัฐ 

องคกร และตัวแทนของชุมชนประสบภัยเพื่อนําเสนอ วิเคราะหและรวมกันเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของ 

  3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการปรับปรุงหรือจัดทําแผนการจัดการอุทกภัยของชุมชน ทั้ง 16 ชุมชน ซึ่ง

เปนการเตรียมพรอมและเปนแนวทางหนึ่งที่สําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชน 

 4) จัดประชุมนําเสนอแนวทางการปรับปรุงการใหความชวยเหลือและแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดการอุทกภัยตอหนวยงานภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของ   
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ใชแนวคิดทฤษฎีในการศึกษาและกรอบแนวคิดการวิจัย (ภาพที่ 1) ดังน้ี  
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

พื้นที่ประสบภัย     
น้ําทวมซ้ําซาก   

อําเภอวารินชําราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 บริบทชุมชน 
 

 ปญหาที่เกิดจาก
อุทกภัย 

 ผลกระทบจาก
อุทกภัย 

 
 

การจัดการอุทกภัยของ
ชุมชนที่ผานมา 

 
 กอนเกิดภัย 
   - ความตระหนักถึงภัย 
   - วิเคราะหความเสี่ยง 
   - แผนเตรียมความ  
     พรอมรับมืออุทกภัย 
     ของชุมชน 

 ระหวางเกิดภัย 
   - การจัดการในภาวะ  
     ฉุกเฉิน 
   - การชวยเหลือบรรเทา 
     ทุกข 

 หลังเกิดภัย 

   - การฟนฟูบูรณะ 
   - การชดเชย เยียวยา 

 

แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการอุทกภัยดวย
กระบวนการมีสวนรวม 

 

 ชุมชน 

 องคกรปกครองสวน 
   ทองถ่ิน 

 หนวยงานระดบัอําเภอ/ 
   จังหวัดและหนวยงาน   
   อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
 
 
 

 

 แนวคดิการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 

 แนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Base Disaster Risk 

Management “CBDRM”) 
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ผลการวิจัย  

1. บริบท สภาพปญหา และผลกระทบจากอทุกภัย  

1) สภาพท่ัวไป 

ชุมชนประสบอุทกภัยในอําเภอวารินชําราบ มีทั้งหมด 16 ชุมชน แบงเปน 2 โซน คือ โซนชุมชนใน

อําเภอเมืองวารินชําราบที่ตั้งอยูริมฝงแมน้ํามลูและลาํน้ําสาขา บริเวณใตสะพานเสรปีระชาธิปไตย (ภาพที่ 2) ไดแก 

ชุมชนกุดปลาขาว ดอนงิ้ว ทาบงมั่ง เกตุแกว ดีงาม ลับแล วัดวารินทราราม ทากอไผ คูยาง หาดสวนยา หาดสวน

สุข หาดสวนสุข 1 บานชางหมอ ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ รับจาง คาขาย ปนอิฐ ปนเตา และโซนชาน

เมือง ไดแก บานกุดระงุม คูสวาง และหนองกินเพล ซึ่งเปนชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท ชาวชุมชนสวนใหญประกอบ

อาชีพ ทําการเกษตร เลี้ยงสัตว ประมง และรับจาง 

กลุมตัวอยางผูประสบภัยน้ําทวมซ้ําซากใน

อําเภอวารินชําราบ มีทั้ งสิ้น 156 ครัวเรือน ผูตอบ

แบบสอบถาม ประกอบดวย เพศหญิงมากกวาเพศชาย 

(รอยละ 68.18 และ 31.82 ตามลําดับ) สวนใหญมีอายุ

มากกวา 50 ปขึ้นไป รองลงมาคืออายุราว 41 -50 ป (รอย

ละ 53.03 และ 27.27 ตามลําดับ) มีสถานภาพสมรส 

(รอยละ 64.39) สวนใหญมีอาชีพรับจาง ลูกจาง รองลงมา

คืออาชีพแมบานและคาขาย (รอยละ 44.70 28.78 และ 

24.24 ตามลําดับ) มีรายไดคอนขางต่ํา อยูในชวงประมาณ 

2,000-8,000 บาทตอเดือน ดานจํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว มีทั้งครอบครัวขนาดเล็กท่ีมีสมาชิกไมเกิน 4 

คน และครอบครัวขนาดใหญ ที่มีสมาชิก 5 คนขึ้นไป ใน

สัดสวนที่ใกลเคียงกัน โดยจํานวนครอบครัวขนาดใหญจะ

มากกวาเล็กนอย สมาชิกในครอบครัวที่เปนเพศชาย

สวนมากมีตั้งแต 2 คนขึ้นไป สวนมากจะมีเพศชาย

ครอบครัวละ 2 คน  เชนเดียวกับสมาชิกในครอบครัวที่

เปนเพศหญิง สวนมากมีจํานวน 2 คนตอครอบครัว  

 2) สถานการณอุทกภัย  

      อุทกภัยในอําเภอวารินชําราบเกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ คือลักษณะแรกน้ําทวมเล็กนอย ระดับ 0.50-

2.30 เมตร ซึ่งชาวชุมชนยังสามารถอาศัยอยูบนบานชั้นที่ 2 และคนท่ีน้ําทวมบานชั้นเดียว ยังสามารถอพยพไปอยู

จุดที่ปลอดภัยในชุมชนได และลักษณะที่ 2 น้ําทวมรุนแรง ระดับ 2.30-5.00 เมตรขึ้นไป ชาวชุมชนจะไมสามารถ

อาศัยอยูในบานไดตองอพยพไปอยูที่พักชั่วคราวหรือศูนยพักพิง ไดแก บริเวณริมถนนสถิตยนิมานกาลเชิงสะพาน

รัตนโกสินทร 200 ป เชิงสะพานเสรีประชาธิปไตย ทายบอบําบัดน้ําเสียเทศบาลเมืองวารินชําราบ ขางสํานักงาน

ภาพท่ี 2 แสดงชุมชนประสบภัยเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ 
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ที่ดินอําเภอวารินชําราบ โกดังปูนซีเมนตของการรถไฟ และโรงเรียนบานทาของเหล็ก สําหรับเหตุการณน้ําทวมป 

พ.ศ. 2560 เทศบาลเมืองวารินชําราบไดรายงานชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย ดังขอมูลในตารางท่ี 1 

 

ตารางที่ 1 รายงานชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ 

ชุมชน ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือนที่

อพยพ 

ครัวเรือน

ไมไดอพยพ 

ประชากรที่

อพยพ 

ประชากรที่

ไมไดอพยพ 

ทาบงมั่ง 198 756 70 128 283 473 

เกตุแกว 168 523 25 143 88 435 

ทากอไผ 131 472 38 93 122 350 

หาดสวนสุข 161 642 72 89 263 379 

หาดสวนสุข 1 172 557 46 126 154 403 

ลับแล 330 1,041 7 327 32 1,030 

ดอนงิ้ว 132 529 14 118 51 468 

ดีงาม 26 130 3 23 5 125 

หาดสวนยา 107 357 12 95 44 313 

คูยาง 206 530 2 204 7 523 

วัดวารินฯ 692 1,534 20 672 63 1,471 

กุดปลาขาว 144 544 19 125 57 487 

รวมครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ 328 ครัวเรือน 

รวมประชากรที่ไดรับผลกระทบ 1,169 คน 

ที่มา : เทศบาลเมืองวารินชําราบ (2560) 
 

 3) สภาพปญหาของอุทกภัย 

      เมื่อประสบอุทกภัย ทําใหเกิดปญหาหลายประการตามมา ไดแก  

      1) ดานท่ีอยูอาศัย เมื่อประสบอุทกภัย ทั้ง 16 ชุมชน ประสบปญหาพรอมกันเปนบริเวณกวางและ

คอนขางรุนแรง เนื่องจากชุมชนตั้งอยูใกลเคียงกันในบริเวณที่ลุมต่ําริมฝงแมน้ํามูล บริเวณสถานีรถไฟและใต

สะพานเสรีประชาธิปไตย ซึ่งมีทั้งบานช้ันเดียวและสองชั้นคละกัน ครัวเรือนที่มีบานชั้นเดียวจะอาศัยอยูไมได

จําเปนตองอพยพไปอยูศูนยพักพิงอุทกภัย สวนบานสองชั้นยังสามารถอาศัยอยูและเก็บขาวของบนบานชั้น 2 ได 

ในระหวางน้ําทวมชุมชนจึงประสบปญหาดานวัสดุอุปกรณในการสรางเพิงพัก สิ่งอํานวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค เครื่องอุปโภคบริโภค หองสุขา หองอาบน้ํา และความปลอดภัยในการอาศัยอยูในศูนยพักพิง 

โดยเฉพาะบริเวณริมถนนเชิงสะพานท่ีเปนถนนสายหลัก มีรถสัญจรไปมาจํานวนมาก ซึ่งเคยเกิดอุบัติเหตุเปน

ประจํา ตลอดจนความปลอดภัยของทรัพยสินและบานเรือนที่ถูกน้ําทวม ที่ผานมามีการลักขโมยทรัพยสินอยูทุก

ครั้งที่น้ําทวม  
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      2) ดานการบรรเทาทุกขและการชวยเหลือเฉพาะหนา เนื่องจากจํานวนครัวเรือนและชาวชุมชนที่

ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยมีจํานวนมาก จึงประสบปญหาการดูแลใหความชวยเหลือที่ลาชาและไมทั่วถึงในการ

แจกจายถุงยังชีพ อาหารปรุงสุก น้ําดื่ม สิ่งของบริจาค และสุขาลอยน้ําใหแกครัวเรือนที่ไมไดอพยพออกมา ซึ่ง

กระจายอยูใน 16 ชุมชน การจัดทําอาหารปรุงสุกเพื่อนําไปแจกจายไมสามารถทําไดทุกวัน เนื่องจากขาด

งบประมาณและกําลังคนในการดําเนินการ อีกทั้งเรือที่จะไปแจกจายก็มีไมเพียงพอ 

      จากการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของผูประสบภัยในอําเภอวารินชําราบจากเหตุการณ

น้ําทวมในป พ.ศ. 2556 พบวา การจัดการและการใหความชวยเหลือจากภาครัฐและองคกรตางๆ ยังไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังขอมูลในตารางท่ี 2 ดังนี ้
 

ตารางที่ 2 รอยละของผูประสบภัยที่มีปญหาในการการไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐ และองคกรตาง ๆ 

ความคิดเห็นตอประเด็นปญหาการใหความชวยเหลอืจากรัฐและและ

องคกรตางๆ 

อําเภอวารินชําราบ 

(n=156) 

การเขาถึงความชวยเหลือ เขาไมถึง 9.1 

เขาถึง 91.9 

ความลาชา   ไดรับลาชา 75.7 

ไดรับไมลาชา 24.2 

ความพอเพียง   ไดรับไมพอเพียง 15.1  

ไดรับพอเพียง 84.8 

ความท่ัวถึง   ไดรับไมทั่วถึง 9.1 

ไดรับทั่วถึง 91.9 
  

 4) ผลกระทบจากอทุกภัย 

    เมื่อประสบอุทกภัยไดเกิดผลกระทบหลายประการตามมา ไดแก 1) ดานที่อยูอาศัย น้ําทวมทําให

ไมสามารถอาศัยอยูที่บานไดตองอพยพไปอยูท่ีพักพิงชั่วคราวและศูนยพักพิง ซึ่งมีความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัย

และขาดความพรอมดานสิ่งอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภค 2) ดานอาชีพและรายได ชาวบานสวนใหญ

ประกอบอาชีพรับจาง วิสาหกิจครัวเรือน การเกษตรและประมง ในชวงน้ําทวมจึงไมสามารถประกอบอาชีพได 

หรือหากทํางานนอกชุมชนการสัญจรเดินทางก็ยากลําบาก ทําใหสูญเสียรายไดระหวางน้ําทวมประมาณ 30,000 

บาท ระยะเวลา 90 วัน และสูญเสียหลังน้ําทวมประมาณ 2,000 บาท ระยะเวลา 10 – 15 วัน ในการทําความ

สะอาดและซอมแซมบาน 3) ดานสุขภาพ สวนมากโรคที่เกิดในระหวางน้ําทวมจะเปนโรคเล็กๆ นอยๆ เชน ไขหวัด 

น้ํากัดเทา เชื้อราตางๆ และโรคเครียด เนื่องจากตองอพยพไปอยูศูนยพักพิง ไมคุนเคยกับสถานที่ ที่อยูอาศัยไม

สะดวก นอนไมหลับ อาหารไมมีความอรอย หวงบานเรือนท่ีหมูบาน วางงานไมไดทําอะไร และการขาดรายไดทีจ่ะ

ใชจายจุนเจือครอบครัว  
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 สอดคลองกับผลการสํารวจ พบวา ผลกระทบดานที่พักอาศัยและดานอาชีพเปนผลกระทบที่

รุนแรงกวาดานอื่นๆ น้ําทวมในพ้ืนที่อําเภอวารินชําราบในรอบที่ผานมา (ป 2556) กลุมตัวอยางระบุวามูลคาความ

เสียหายดานที่พักอาศัยโดยเฉลี่ยประมาณ ครอบครัวละ 8,352 บาท สวนความเสียหายดานการประกอบอาชีพ

เฉลี่ยประมาณ ครอบครัวละ 2,254 บาท 

 ในชวงน้ําทวม ผูนําครอบครัวที่มีรายไดประจําจะขาดรายไดโดยเฉลี่ย ครอบครัวละ 3,977 บาท

ตอเดือน ทั้งนี้มีรายจายท่ีเพิ่มมากกวาปกติอีกโดยเฉลี่ยประมาณ ครอบครัวละ 4,448 บาท และกลุมตัวอยาง

ประมาณการวาเปนความเสียหายจากน้ําทวมโดยเฉลี่ยครอบครัวละ 19,031 บาทตอเดือน ดังขอมูลในตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3  แสดงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของครัวเรือนจากภาวะน้ําทวมในพื้นที่เทศบาลเมืองวารินชําราบ 

ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจของครัวเรือนจากภาวะน้ําทวม  

(n=156) 

จํานวนเงินเฉลี่ย 

(บาท/ครัวเรือน) 

ความเสียหายดานที่พักอาศัย  (ตอน้ําทวม 1ครั้ง ) 8,352 

ความเสียหายดานการประกอบอาชีพ (ตอน้ําทวม 1 ครั้ง) 2,254 

การขาดรายไดของผูนําครอบครัว (ตอเดือน) 3,977 

การเพิ่มขึ้นของรายจายประจําวันของครอบครัว (ตอเดือน) 4,448 

ความเสียหายทั้งหมดอันเปนผลมาจากภาวะน้ําทวมเฉลี่ย (ตอเดือน) 19,031 

 

2. การจัดการอุทกภัยของชุมชนที่ผานมา 

    การจัดการของชุมชนประสบภัย  

     เนื่องจากน้ําทวมในเขตอําเภอวารินชําราบ สวนใหญเกิดข้ึนในโซนอําเภอเมืองบริเวณใกลเคียงกัน การจัดการ

อยูภายใตการประสานงานของคณะกรรมการโครงการบานมั่นคงของแตละชุมชน เครือขายการจัดการภัยพิบัติ

ชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินชําราบ ทั้ง 16 ชุมชน จึงมีการจัดการท่ีมีลักษณะรวมกันดังนี้  

    กลไกการจัดการของชุมชน  

     ชุมชนมีการเตรียมการรับมือกับภัยน้ําทวม แบงเปน 3 ระยะ ดังน้ี 

     1) กอนเกิดอุทกภัย มีการเตรียมเครื่องมืออุปกรณแจงเตือนภัย ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชน

เกี่ยวกับเรื่องนํ้าทวม ติดตามขาวสารการพยากรณอากาศ และจัดใหมีการแจงเตือนภัย โดยมีเพียง 6 ชุมชนที่ได

เขารวมโครงการกับสถานีกาชาดท่ี 7 จังหวัดอุบลราชธานี จะไดรับการอบรมจัดทําแผนปองกันและบรรเทา

สาธารณะภัยชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการภัยพิบัติชุมชน สํารวจพื้นท่ีเสี่ยงภัย เสนทางอพยพและพื้นที่ปลอดภัยเพ่ือ

รองรับการอพยพ รวมถึงการซอมปฐมพยาบาล กูภัย กูชีพ 

      2) ระหวางเกิดอุทกภัย มีการเตรียมการอพยพ การสํารวจยอดผูอพยพ แจงชุมชนใหอพยพ เตรียมท่ีพักพิง

ชั่วคราว ดูแลความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของศูนยพักพิง รวมทั้งประสานกับหนวยงานมาใหบริการ

ทางการแพทย 



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มนีาคม 2562) | 100 

      3) หลังเกิดอุทกภัย มีการสํารวจความเสียหายทางดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชน ทํารายงาน

เสนอหนวยงานที่รับผิดชอบเพ่ือเขามาใหการชวยเหลือผูประสบภัยในทุกๆ ดาน ฟนฟูบูรณะ ซอมแซม

สาธารณูปโภค โดยประสานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนหรือจากองคกรภายนอก 

      ระบบการสื่อสารภายในชุมชนและระหวางชุมชน 

       ระบบการสื่อสารภายในชุมชน 

       1) ระบบเตือนภัย กอนเกิดอุทกภัย ฝายเฝาระวังและเตือนภัยจะคอยตรวจดูระดับน้ําทุกวัน และติดตาม

ขาวสารเพ่ือแจงสมาชิกในชุมชน  

       2) การแจงขาวสารตลอดชวงนํ้าทวม มีการสื่อสารและประชาสัมพันธโดยผูนําชุมชนและกรรมการฝาย

ปองกันและเฝาระวังของชุมชนแจงสถานการณน้ําทวมและขอมูลอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ เชน การใหความชวยเหลือจาก

หนวยงานและองคกรตางๆ ใหกรรมการชุมชนฝายตางๆ และชาวชุมชนไดรับทราบ 

       การสื่อสารระหวางชุมชน  

       1) การติดตอสื่อสารระหวางผูนําชุมชนและเครือขายการจัดการภัยพิบัติชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี  

       2) การติดตอกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือขอความชวยเหลือ 

ศักยภาพการจัดการอุทกภัยของชุมชน 

จากการวิเคราะหศักยภาพในการจัดการอุทกภัยที่ผานมาของชุมชนประสบภัยในอําเภอวารินชําราบ ทั้ง 

16 ชุมชน พบวา  

จุดแข็ง ชุมชนมีการเตรียมพรอมในการจัดการอุทกภัยที่ผานมาไดดีพอสมควร เพราะประสบปญหาและ

ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยคลายๆ กัน ชาวชุมชนปรับตัวเรียนรูที่จะอยูกับน้ํา มีประสบการณในการรับมือ และมี

ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือกันยามเกิดอุทกภัย รวมตัวกันเปนเครือขายการจัดการภัยพิบัติชุมชนจังหวัด

อุบลราชธานี สวนชุมชนที่มีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยชุมชน จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการทําหนาที่

แตละฝายอยางชัดเจน และสามารถประสานงานขอความชวยเหลือจากชุมชน องคกรอื่นๆ และหนวยงานไดดี 

จุดออน คือ มีจํานวนชุมชนที่ประสบภัยน้ําทวมพรอมๆ กันท้ังหมด โดยชุมชนที่ไมมีแผนเตรียมความ

พรอมจะไดรับผลกระทบจากน้ําทวมมากกวา ทําใหการชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนลาชา ไมท่ัวถึง 

และไมสอดคลองกับสภาพปญหาที่เผชิญอยูทั้งในเรื่องวัสดุอุปกรณในการสรางเพิงพัก การจัดการสิ่งของบริจาค 

สาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในศูนยพักพิง รวมทั้งการใหความชวยเหลือผูประสบภัย

ที่ไมไดอพยพออกมาจากบาน 

โอกาส คือ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก กอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

บอยครั้งและรุนแรงข้ึน ทั่วโลกตางใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการพัฒนาตามกรอบการ

ดําเนินงานเฮียวโงะ ซึ่งเปนกรอบความรวมมือระดับสากลในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติซึ่งรับรองโดยรัฐบาล

ของประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ จํานวน 168 ประเทศ โดยประเทศไทยไดกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย

การการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ สงผลใหทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการ

ภัยพิบัติเชิงรุกโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมากย่ิงข้ึน เปนโอกาสที่ชวยสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติของชุมชนและ

หนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ภาวะคุกคาม คือ สถานการณการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก และการคุกคาม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมนุษย เชน การบุกรุกที่สาธารณะ การถมพื้นที่แกมลิงเพื่อกอสรางสถาน

ประกอบการและท่ีอยูอาศัย ทําใหการเกิดภัยพิบัติมีความรุนแรงมากขึ้น เกิดบอยและเกิดในบริเวณกวางขึ้น 

ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหหนวยงานที่เก่ียวของจําเปนตองระดมทรัพยากรที่มีอยาง

จํากัดใหความชวยเหลือและจัดการปญหาเฉพาะหนาในหลายๆ พื้นที่พรอมกัน โดยที่ยังขาดการบูรณาการแผน

และการจัดการอุทกภัยระหวางหนวยงานและขาดระบบและกลไกสนับสนุนความรูใหชุมชนและการจัดการ

อุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

3. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่นและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

    จากการวิเคราะหการจัดการอุทกภัยที่ผานมาและศักยภาพของชุมชน นํามาสูการคนหาแนวทางการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชน ทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี ้

   3.1 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยของชุมชน         

        1) ชุมชนควรตระหนักและใหความสําคญัในการเตรียมพรอมรับภัย  

            ควรมีกระบวนการที่ทําใหชาวบานตระหนักถึงความเสี่ยงและความไมแนนอนของอุทกภัย แมวา

ชาวบานจะคุนเคยกับอุทกภัย แตลักษณะการเกิดและความรุนแรงของอุทกภัยแตครั้งก็แตกตางกัน ซึ่งการ

เตรียมพรอมและจัดการที่ดีสามารถลดผลกระทบจากอุทกภัยได จึงควรมีการประสานงานกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความตระหนัก และจัดกิจกรรมการเตรียมความ

พรอมในชวงกอนเกิดภัยใน 3 ดาน คือ ดานขอมูล ดานองคกรชุมชน และดานแผนการจัดการอุทกภัยชุมชน 

        2) ชุมชนควรมีสวนรวมในการจัดการอุทกภัยในชุมชน 

            ควรมีกระบวนการท่ีทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการเตรียมพรอมรับภัยใน 3 ดาน คือ ดานขอมูล 

ดานองคกรชุมชน และดานแผนการจัดการอุทกภัยชุมชน ดานขอมูล ชุมชนควรมีสวนรวมในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ทําความเขาใจบริบทสภาพภูมิศาสตรของชุมชนใหถองแท จัดทําแผนผังชุมชน ทางไหลของนํ้า ลักษณะการ

ทวมและความรุนแรง ความเปราะบางและความเสี่ยง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาการจัดการเพื่อแกไขปญหาอุทกภัย

ของชุมชนที่มีประสิทธิภาพตอไป ดานองคกรชุมชน ชุมชนควรรวมกันกําหนดโครงสรางองคกรและคณะกรรมการ

ชุมชนเพื่อเปนกลไกในการจัดการอุทกภัยชุมชน และดานแผนการจัดการอุทกภัยชุมชน ชุมชนควรจัดการประชุม

ปรึกษาหารือเพ่ือกําหนดแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเริ่ม

จากการประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงสามารถนํามาใชเพื่อทําความเขาใจกับสภาพพื้นท่ี ปญหาและ

ศักยภาพในการบริหารจัดการกับอุทกภัยของชุมชน รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของ การประเมินจะชวยใหสามารถ

กําหนดแผนงานและวิธีการในการจัดการอุทกภัยท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือชวยเสริมสรางศักยภาพแกชุมชนรวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของตอไป แผนระยะยาว พบวา ชุมชนควรใหความสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนอาสาสมคัร

ในการจัดการอุทกภัย และจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการของชุมชน  
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   3.2 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

        1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ควรดําเนินการ ดังนี ้

            1.1) พัฒนาศักยภาพดานการประเมินความเสีย่งภัยของชุมชน 

                 อปท. ควรใหความสําคัญในการทํางานรวมกับชุมชน ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการจัดการอุทกภัยใน

ชุมชนใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาศักยภาพดานการประเมินความเสี่ยงภัยของชุมชนใหพรอมรับภัยอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น ตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินความเสี่ยง เปนการสรางความตระหนัก

และชวยใหประชาชนรับรูถึงพ้ืนท่ีที่เปราะบางและพ้ืนท่ีเสี่ยงของชุมชนตนเอง ซึ่งการประเมินความเสี่ยง ควรมี

กระบวนการหารือและหาแนวทางรวมกันของผูมีสวนไดเสียจากหลายระดับ ซึ่งจะทําใหชุมชนสามารถระดม

ทรัพยากรและมีการตัดสินใจรวมกันในการจัดการอุทกภัยอยางเหมาะสม  

            1.2) พัฒนาเครือขายความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานในพ้ืนที่ 

                  การจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพนั้น อปท. ควรที่จะตองประสานการ

ทํางานอยางใกลชิดรวมกับชุมชน องคกรเอกชน และหนวยงานรัฐท้ังสวนภูมิภาคและสวนกลาง ความรวมมือใน

การจัดการอุทกภัยรวมกัน ชวยใหประชาชนและตัวแทนหนวยงานไดมีการประสานงานแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกัน

และกัน รวมทั้งทราบถึงขอจํากัดและขอมูลที่จําเปนจากชุมชนและหนวยงานนั้นๆ ไดโดยตรง ซึ่งการแลกเปลี่ยน

เชนนี้ทําใหตัวแทนภาครัฐเห็นปญหาและไดรับขอมูลที่ตรงประเด็นจากประชาชน ซึ่งจะนําไปสูการใหความ

ชวยเหลือและจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่นํ้าทวมซ้ําซากไดสอดคลองกับประเด็นปญหาและความตองการไดมากยิ่งข้ึน 

โดยควรมีการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานในพื้นที่ (ภาพที่ 3) ดังนี ้

       

 
ภาพท่ี 3 การเชื่อมโยงเครือขายการจัดการอุทกภัยสวนทองถ่ิน 

2) หนวยราชการสังกัดสวนกลางและสวนภูมิภาคในอําเภอและจังหวัด ควรดําเนินการ ดังนี ้

    2.1) พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนความรูใหชุมชน 

           การจัดการอุทกภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ควรใหความสําคัญกับพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนความรูให

ชุมชนเพ่ือลดความเสี่ยงและความเสียหายจากอุทกภัย โดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับภัยพิบัติและหนวยงานที่



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มนีาคม 2562) | 103 

รับผิดชอบพ้ืนที่ประสบภัยควรกําหนดแผน โครงการ และงบประมาณในการสนับสนุนใหชุมชนตระหนักถึงภัย 

การเตรียมความพรอม ใหความรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ

ของชุมชน รวมทั้งจัดเวทีแลกเปลี่ยนระดับทองถ่ินเพ่ือชวยใหเกิดการถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนประสบการณ

ที่ดีจากชุมชนตางๆ รวมท้ัง เปนการเรียนรูแนวทางการนําหลักการการลดความเสี่ยงภัยไปใชในการวางแผนการ

จัดการอุทกภัยของชุมชน 

2.2) พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวม  

          การจัดการอุทกภัย มักจะมีแงมุมที่ซับซอน ทําใหเกิดความทาทายและความยากลําบากในการดําเนินงาน 

อําเภอวารินชําราบและจังหวัดอุบลราชธานี จึงควรพัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการจัดการอุทกภัยดวย

กระบวนการมีสวนรวมข้ึนมา เพื่อใหการจัดการอุทกภัยในพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซากมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจาก

จําเปนตองอาศัยความรวมมือ และการประสานงานจากหลายๆ องคกร ซึ่งมีท้ังองคกรหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบใน

การดําเนินงานดานภัยพิบัติโดยตรง เชน ปภ. องคกรในพ้ืนท่ีที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับภัยพิบัติ เชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น องคกรอ่ืนท่ีไมมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงแตมีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน โรงพยาบาล องคกร

ภาคประชาสังคม เอกชน และองคกรชุมชนในพื้นที่ประสบอุทกภัย ทํางานประสานงานกันในลักษณะเครือขาย

และบูรณาการทํางานรวมกัน โดยมีผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานศูนยอํานวยการภัยพิบัติ และสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานีในฐานะกองเลขา ทําหนาที่เช่ือมประสานและจัดการอุทกภัย

ในลักษณะของการเตรียมการเชิงรุก ซึ่งเปนการวางแผนเพ่ือเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอนเกิด ระหวางเกิด 

และหลังเกิดอุทกภัยที่ตอเนื่องจนครบกระบวนการของ ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ บนฐานความรวมมือใน

ลักษณะของพหุภาคี (ภาพที่ 4) 
 

 
ภาพท่ี 4 องคกรรวมจัดการอุทกภัยอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

การจัดการอุทกภัย ควรมีการจัดการอุทกภัยตามกระบวนการของ ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ (ดังภาพที่ 5)  
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ระยะกอนเกิดภัย 

1. ชุมชนประสบอุทกภยั 

1) การเฝาระวังและแจงเตอืนสถานการณ

น้ํา  

2) แจงขอมูลสถานการณน้ําใหประชาชน

ในชุมชนทราบ 

3) ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาว 

เตือนภัย เตรียมความพรอมเพื่ออพยพ 

2. อปท. ในพ้ืนท่ีประสบภยั 

1) จัดประชุมเตรียมความพรอมรับมือ

อุทกภัยกับชุมชนและหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 

2) ปรับพ้ืนที ่

3) จัดหาวัสดุอุปกรณที่จําเปน 

4) กางเต็นท ติดตั้งไฟฟา ประปา 

5) สรางหองสุขาและหองอาบน้ํา 

3. องคกรเจาของสถานท่ีศูนยพักพิง 

1) อํานวยความสะดวกดานสถานที่  

2) ชี้จุดการกอสรางเพิงพักและ

สาธารณูปโภค  

4. หนวยงานอื่นๆ 

1) พัฒนาระบบและกลไกสนับสนนุความรู

และการเตรียมพรอมใหชุมชน 

2) พัฒนาระบบและกลไกสนับสนนุการ

จัดการอทุกภัยดวยกระบวนการมสีวนรวม 

3) สนับสนุนเงนิสมทบเพือ่กอตั้งกองทุน

ภัยพิบัติชุมชน 

4) พัฒนาฐานขอมูลและระบบแจง      

เตือนภัย 

ระยะระหวางเกิดภัย 

1. ชุมชนประสบอุทกภยั 

1) ทําการอพยพตามแผนการอพยพ 

2) จัด Zoning การพกัอาศัยที่ศูนยพักพิงอทุกภัย 

3) ประสานในการจัดหาอาหาร น้ําดืม่ และถุงยังชีพ 

และจัดระบบการจัดสรร 

4) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการขอ

ความชวยเหลอืและอํานวยความสะดวก 

2. อปท. ในพ้ืนท่ีประสบภยั 

1) จัดตั้งศนูยอํานวยการการจัดการอุทกภัย 

2) จัดหาอาหาร เครื่องดื่ม และถุงยังชีพ 

2) ประสานงานกับภาคสวนตางๆ ที่จะมาใหความ

ชวยเหลืออาหาร น้ําดื่ม และถุงยังชีพ 

3) ประสานงานกับชุมชนในการแจกจายใหความ

ชวยเหลืออาหาร น้ําดื่ม และถุงยังชีพ 

4) อํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภค เก็บขยะ 

3. องคกรเจาของสถานท่ีต้ังศูนยพกัพิง 

1) อํานวยความสะดวกดานสถานที่  

4. หนวยงานอื่นๆ 

1) จัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมีสวนรวม 

2) สนับสนุนวัสดุ อุปกรณสรางที่พักพิง 

3) เรือ การสญัจร อพยพ ความปลอดภัย 

4) ถุงยังชีพ น้ําดื่ม 

5) การรกัษาพยาบาล 

6) ขอมูล สถานการณน้ํา 

7) สันทนาการ  

 

ระยะหลงัเกิดภัย 

1. ชุมชนประสบอุทกภยั 

1) ทําความสะอาด ซอมแซมบานเรอืน 

2) การอพยพกลับ 

3) รื้อเพิงพัก และเก็บกวาดทําความ

สะอาดศนูยพักพิง 

4) การสํารวจความเสียหายระบบ

สาธารณูปโภคในชุมชน 

2. อปท. ในพ้ืนท่ีประสบภยั 

1) ชวยอพยพกลับ 

2) ซอมแซมความเสียหายระบบ

สาธารณูปโภคในชุมชน 

3) รื้อเพิงพัก และเก็บกวาดทําความ

สะอาดศนูยพักพิง 

4) ประสานในการเบิกจายเงนิชดเชย

ความเสียหายของบานเรอืน 

3. องคกรเจาของสถานท่ีต้ังศูนยพกัพิง 

1) เก็บกวาดทําความสะอาดศูนยพักพิง 

4. หนวยงานอื่นๆ 

1) การอบรม/ใหความรูการประกอบ

อาชีพเสริม 

2) ซอมแซมความเสียหายระบบ

สาธารณูปโภคในชุมชน 

3) การจายเงนิซอมแซม เยียวยา 

 

การจัดการอุทกภัยในพื้นท่ีน้ําทวมซ้ําซาก อําเภอวารินชําราบ จังหวดัอุบลราชธาน ี

   

ระยะกอนเกิดภัย ระยะระหวางเกิดภัย ระยะหลังเกิดภัย

การจัดการอุทกภัยดวยกระบวนการมสีวนรวมของชุมชน ทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ภาพท่ี 5 การจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่น้ําทวมซ้ําซากตามกระบวนการของ ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ 
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4. สรุปผลการวิจัย 

    ชุมชนประสบอุทกภัยในอําเภอวารินชําราบ มีทั้งหมด 16 ชุมชน แบงเปน 2 โซน คือ โซนชุมชนในอําเภอเมือง

ที่ตั้งอยูริมฝงแมน้ํามูลและรองน้ําสาขา บริเวณใตสะพานเสรีประชาธิปไตย จํานวน 13 ชุมชน และโซนชานเมือง 

จํานวน 3 ชุมชน ซึ่งเปนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ชาวชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพ ทําการเกษตร เลี้ยงสัตว 

ประมง และรับจาง อุทกภัยปรากฎใน 2 ลักษณะ คือ น้ําทวมเล็กนอยและน้ําทวมรุนแรง ผูประสบภัยมีท้ังที่ไม

อพยพอาศัยอยูบนบานชั้นสองและที่อพยพไปอยูศูนยพักพิง 

 ปญหาและผลกระทบ เมื่อประสบอุทกภัยไดเกิดผลกระทบ 3 ดาน ไดแก 1) ดานที่อยูอาศัย 2) ดานอาชีพและ

รายได 3) ดานสุขภาพ และผลการสํารวจ พบวา ปญหาผลกระทบดานที่พักอาศัยและดานอาชีพ เปนผลกระทบที่

รุนแรงกวาดานอื่น ๆ กลุมตัวอยางระบุความเสียหายและประมาณการวาเปนความเสียหายจากน้ําทวมโดยเฉลี่ย

ครอบครัวละ 19,031.36 บาทตอเดือน 

 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยของชุมชน มี 2 แนวทาง คือ 1) ชุมชนควรตระหนักและให

ความสําคัญในการเตรียมพรอมรับอุทกภัย และควรประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่

เก่ียวของในการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความตระหนักถึงภัย และจัดกิจกรรมการเตรียมความพรอมในชวงกอนเกดิ

ภัยใน 3 ดาน คือ ดานขอมูล ดานองคกรชุมชน และดานแผนการจัดการอุทกภัยชุมชน 2) ชุมชนควรมีสวนรวมใน

การจัดการอุทกภัยของชุมชน ควรมีกระบวนการที่ทําใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการเตรียมพรอมรับภัยใน 3 

ดาน คือ ดานขอมูล ดานองคกรชุมชน และดานแผนการจัดการอุทกภัยชุมชน 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยของ อปท. มี 2 แนวทาง คือ 1) พัฒนาศักยภาพดานการ 

ประเมินความเสี่ยงภัยของชุมชน ควรมีกระบวนการหารือและหาแนวทางรวมกันของผูมีสวนไดเสียจากหลาย

ระดับ ซึง่จะทําใหชุมชนสามารถระดมทรัพยากรและมีการตัดสินใจรวมกันในการจัดการอุทกภัยอยางเหมาะสม 2) 

สรางเครือขายความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานในพ้ืนที่ อปท. ควรที่จะตองประสานการทํางานอยางใกลชิด

รวมกับชุมชน องคกรเอกชน และหนวยงานรัฐทั้งสวนภูมิภาคและสวนกลาง โดยควรมีการสรางและเชื่อมโยง

เครือขายความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานในพื้นที ่

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยของหนวยงานสังกัดสวนกลางและสวนภูมิภาคในอําเภอและ 

จังหวัด มี 2 แนวทาง คือ 1) พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนความรูใหชุมชน โดยหนวยงานที่เก่ียวของกับภัยพิบัติ

และหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นท่ีประสบภัยควรกําหนดแผน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาขีด

ความสามารถของชุมชนใหตระหนักถึงภัย การเตรียมความพรอม ใหความรูเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย

ชุมชนเปนฐาน รวมทั้งจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับพ้ืนที่ 2) พัฒนาระบบและกลไกสนับสนุนการจัดการอุทกภัย

ดวยกระบวนการมีสวนรวม ประสานงานกันในลักษณะเครือขายและบูรณาการทํางานรวมกันกับหนวยงานทุก

ระดับ และการจัดการอุทกภัยตามกระบวนการของ ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ 

 

5. อภิปรายผล  

    การอภิปรายนําผลการวิจัยมาพิจารณาในแงมุมมองตางๆ ที่เปนประเด็นสําคัญตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

จัดการอุทกภัย ดังนี ้
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     5.1 ปญหาและผลกระทบจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นซ้ําซาก 

           จากผลการสํารวจความคิดเห็นและความตองการความชวยเหลือจากหนวยงานที่เ ก่ียวของของ

ผูประสบภัยทั้ง 16 ชุมชน จากสถานการณน้ําทวมในป พ.ศ. 2556 พบวา การชวยเหลือยังลาชา ไมทั่วถึง ไมตรง

กับปญหาและไมสอดคลองกับความตองการของชุมชนในแตละพ้ืนที่ และการจายเงินชดเชยไมเพียงพอกับความ

เสียหาย ซึ่งเปนปญหาเดิมๆ ท่ีเกิดขึ้นซ้ําซากทุกครั้งที่เกิดอุทกภัย เนื่องจากอุทกภัยเกิดข้ึนพรอมกันถึง 16 ชุมชน 

กระจายไปในหลายพื้นที่ลุมน้ําในเขตอําเภอวารินชําราบ รวมทั้งผลกระทบจากอุทกภัยยังมีหลายดานทั้งดานที่อยู

อาศัย ศูนยพักพิง อาชีพ พื้นที่ทางการเกษตร สุขภาพ การสัญจร และการดํารงชีวิต ถึงแมวาที่ผานมาจะมีท้ัง

หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับภัยพิบัติโดยตรง หนวยงานที่มีหนาที่เก่ียวของ องคกรภาคประชาสังคมและ

เอกชน ไดระดมทรัพยากรเขาไปใหความชวยเหลืออยางเต็มกําลัง และใชจายงบประมาณจํานวนมากในแตละรอบ

ที่เกิดอุทกภัย แตก็ยังไมสามารถจัดการใหความชวยเหลือไดอยางทันการณ ทั่วถึง และพอเพียง  

ซึ่งในความเปนจริงเกี่ยวกับภัยพิบัตินั้น เมื่อเกิดเหตุที่ใดแลว เปนไปไมไดท่ีหนวยงานจะเขาไปใหความ

ชวยเหลือไดอยางทันทีทันใด เนื่องจากขอจํากัดหลายประการ ดังน้ัน ชุมชนจึงตองมีการจัดการภายในชุมชนใน

เบื้องตนกอนที่หนวยงานจะเขาถึง ถึงแมวาชุมชนจะมีขอจํากัดที่มีทรัพยากรบางอยางไมเพียงพอ แตก็ตองมีความ

พยายามดําเนินการเทาที่จะทําได เพ่ือลดความเสี่ยงความรุนแรงและความเสียหายจากภัย หรือทําใหปญหาที่เคย

เกิดซ้ําซากนั้นหมดไป ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ที่ใหความสําคัญการ

ควบคุมบริหารจัดการโดย “องคกรชุมชน” โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีด

ความสามารถใหคนในชุมชนไดระงับบรรเทาภัยไดกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ (สํานัก

สงเสริมการปองกันสาธารณภัย 2551: 3) ขณะที่หนวยงานก็ตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการทํางานใหสอดคลอง

และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ประสบภัย เทาทันกับปญหาและความตองการของผูประสบภัยอยูตลอดเวลาดวย

เชนกัน และสอดคลองกับผลงานวิจัยของสายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และชนิษฎา ชูสุข (2558) ที่ได

ทําการศึกษาการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเครือขายองคกรชุมชน พบวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและองคกรชุมชนในพ้ืนที่ สามารถทํางานรวมและเสริมซึ่งกันและกันในลักษณะการเปนเครือขายการ

ดําเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชน นอกจากจะมี

ลักษณะการทํางานเปนเครือขายภายในพื้นท่ีของตนเองแลว ยังไดประสานงานกับองคกรภายนอก เพ่ือใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัย ดังเชนเหตุการณวาตภัยใน พ.ศ. 2553 มีการตั้งศูนยประสานงานองคกรชุมชนจังหวัด

สงขลาเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย โดยมีการจัดระบบการประสานงาน การจัดระบบขอมูล ระบบการสื่อสาร ระบบ

อาสาสมัคร และระบบการใหความชวยเหลือ เพื่อใหเกิดความย่ังยืนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัย

พิบัติในทองถ่ิน (สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และชนิษฎา ชูสุข 2558) ดังนั้น การจัดการอุทกภัยที่มี

ประสิทธิภาพนั้น จึงจําเปนตองจัดการดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นหนวยงาน และองคกรตางๆ 

ตามมาตรฐานการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภัยพิบัติของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาแนวโนมของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหมจะมีลักษณะของการเตรียมการ

เชิงรุกมากข้ึน ซึ่งเปนการวางแผนเพื่อเผชิญหนากับสถานการณตั้งแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิด
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เหตุท่ีตอเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกวา ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ2554: 4-6)  
          5.2 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการอุทกภัยของชุมชน 

    ในการแกปญหาเดิมๆ จากการจัดการที่ผานมาใหดีขึ้นหรือหมดไปนั้น ชุมชนจําเปนตองเขามามีสวน

รวมในการจัดการอุทกภัยในสวนที่สามารถดําเนินการไดเอง ขอความชวยเหลือเฉพาะในสวนท่ีเกินขีด

ความสามารถ และมีการประสานงานท่ีดีกับหนวยงานที่รับผิดชอบและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ

รวมกัน เพ่ือใหชุมชนประสบภัยมีความพรอมที่จะสูกับปญหา โดยความชวยเหลือจากภาครัฐและองคกรตางๆ ใน

การอบรมใหความรูเก่ียวกับภัยพิบัติ การวางแผนเตรียมความพรอมรับมือและการจัดการรวมกับหนวยงานเพื่อให

ชุมชนมีความพรอมสูกับปญหาและผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยไดทุกรูปแบบและสถานการณ และเมื่อเกิดอุทกภัย

ก็สามารถรับมือไหว โดยชุมชนจะตองทราบวา แตละหนวยงานมีบทบาทหนาที่อะไร และมีทรัพยากรอะไรบาง ที่

จะสามารถใหความชวยเหลือชุมชนได และตองมีการประสานงานที่ดีกับหนวยงานตาง ๆ บนฐานขอมูลของชุมชน

ที่ไดรวบรวมและจัดทําไวเพ่ือใหหนวยงานเขามาใหความชวยเหลือไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความ

ตองการของคนแตละกลุม แตละพื้นที่ การจัดการอยางมีสวนรวมจึงเปนแนวทางเพ่ือชวยลดความรุนแรงของ

ปญหาและผลกระทบลง ชุมชนจึงจะสามารถอยูรอดและดํารงชีวิตอยูกับอุทกภัยไดอยางมีความสุข ซึ่งสอดคลอง

กับผลงานวิจัยของศิรินันต สุวรรณโมลี (2552) ท่ีไดทําการศึกษาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย

ชุมชนเปนฐานจากภาคประชาสังคม : กรณีศึกษาชุมชนบานน้ําเค็ม ต. บางมวง อ.ตะก่ัวปา จ.พังงา พบวา 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน คือ ภาคชุมชนควรมีการรวมกลุมและ

การจัดการองคกรชุมชนเปนหัวใจของกระบวนการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน ตั้งแต

ชวงตนของการฟนฟูชุมชน สวนภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนควรประสานการดําเนินงานรวมกัน โดยดานการมี

สวนรวมนั้น องคกรพัฒนาเอกชนสามารถชวยทํางานเชิงลึกวางรากฐานการจัดการตนเองใหกับชุมชนได สวน

ภาครัฐควรสนับสนุนการสานตอการดําเนินงานระยะยาวควบคูไปกับการใหความรูและสรางความเขาใจในสิทธิ

และหนาที่ในการดําเนินงานที่ถูกตองแกชุมชน (ศิรินันต สุวรรณโมลี, 2552) และสอดคลองกับขอเสนอแนะของ

สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และชนิษฎา ชูสุข (2558) วาแนวทางการจัดการภัยพิบัติขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและเครือขายองคกรชุมชน ควรใหความสําคัญกับ 1) การใหความรู และทักษะเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ 

2) การบูรณาการงานรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกระดับ ไดแก หนวยงานระดับทองถิ่น หนวยงานสวน

ภูมิภาค ภาคประชาสังคม และองคกรชุมชน และ 3) การเสริมพลังเครือขายทางสังคมใหแกทองถ่ิน เพื่อให

สามารถจัดการปญหารวมกันไดตลอดไป (สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และชนิษฎา ชูสุข 2558) และ

สอดคลองกับการศึกษาของเอกราช บุญเริง, กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, ขวัญณภิส รัชตะวรรณ และศิริพร จันทนสกุล

วงศ (2560) ที่พบวา แนวทางการจัดการน้ําทวมที่มีประสิทธิผลคือ การรับมือภัยพิบัติน้ําทวมโดยชุมชนเปน

ศูนยกลาง ทําให 14 ชุมชนของเทศบาลเมืองวารินชําราบเกิดการมีสวนรวมและแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกัน

และกัน ทําใหชุมชนเกิดความตระหนักในการรับมือภัยพิบัติน้ําทวม (เอกราช บุญเริง, กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, 

ขวัญณภิส รัชตะวรรณ และศิริพร จันทนสกุลวงศ, 2560) 
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       5.3  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการอุทกภัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

               หนวยงานควรทําการประเมินผลการจัดการและใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลวนํามามาปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงการการดําเนินงานอยูเสมอ โดยควรใหความสําคัญกับการสนับสนุนความรูในการเตรียมพรอมรับ

ปรับตัว การจัดการอุทกภัยและการใหความชวยเหลือที่สอดคลองกับบริบทของแตละชุมชนและพ้ืนท่ี บนฐานของ

การจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐานและการจัดการดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการตามวงจรการจัดการภัยพิบัติ 3 ระยะ ไดแก ระยะกอน

เกิดอุทกภัย ดานความตระหนักถึงภัย การเตรียมความพรอม ดานการเฝาระวัง ระยะระหวางเกิดอุทกภัย ดาน

การขนยาย ดานศูนยพักพิง ดานถุงยังชีพ น้ําดื่ม ดานสุขภาพ และระยะหลังเกิดอุทกภัย ดานการจัดสรรเงิน

ชดเชยความเสียหาย ดานการฟนฟูสาธารณูปโภค การสงเสริมอาสาสมคัรปองกันภัย  

 นอกจากนี้ ยังตองการระบบและกลไกที่จะชวยประสานการจัดการดานตางๆ ใหราบรื่นและมี

ประสิทธิภาพ เชน กองทุนการจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น หรือจังหวัด กลไกการประสานงาน

หนวยงานรัฐ ทองถ่ิน องคกรเอกชน มูลนิธิ และชุมชนในการประสานขอมลูและความรวมมือในการทํางาน มีกลไก

สนับสนุนความรู การจัดการอุทกภัย และการปรับตัวของประชาชนในพื้นที่ประสบอุทกภัยท้ังในระยะสั้นและ

ระยะยาว ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดประสิทธิภาพการจัดการภัยพิบัติ วาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับ

ภัยพิบัติในปจจุบันตองนําความตองการและความพึงพอใจของผูประสบภัยมาผนวกไวกับแผนการทํางาน โดยใหชุมชนมี

สวนรวมในการกระบวนการวางแผน การเตรียมความพรอม และการปฏิบัติงาน เพื่อใหความชวยเหลือ บรรเทาทุกข 

และชดเชยเยียวยาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูประสบภัย ไดผลงานท่ีมีคุณภาพ คุมคากับการใช

ทรัพยากรทั้งในดานการเงิน ดานบุคลากร ดานวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยี และดานเวลา ประสิทธิภาพจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับ

การใชทรัพยากรบริหารไดอยางคุมคา ไมมีการสูญเสีย กอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดกับงานและองคการและสังคม

โดยรวม (ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2555) 

 

กิตติกรรมประกาศ  

 ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยที่สนับสนุนทุนวิจัย เทศบาลเมืองวารินชําราบ เทศบาล

ตําบลคําน้ําแซบ และองคการบริหารสวนตําบลบุงไหม ท่ีใหการสนับสนุน และขอขอบคุณแกนนําและผูประสบภัย

ในพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซาก เขตอําเภอวารินชําราบและชานเมืองทั้ง 16 ชุมชน ที่ใหความรวมมือและเขามามีสวนรวม

อยางดีตลอดกระบวนการวิจัย  
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