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Abstract  

 The purposes of this research were to: 1) study the readiness for the promotion of Sila 

Thip Sub - district Administrative Organization, Chai Badan District, Lopburi Province to be Sub-

District Municipality; 2) study the relationship between organizational management efficiency 

and readiness for the promotion; and 3) propose a general guideline for efficient promotion of 

subdistrict administrative organizations as subdistrict municipalities.  The author employed a 

mixed methods research design. Data were collected through a survey of 374  respondents, 

interviews of 19 local leaders and representatives from Sila Thip Subdistrict Administrative 

Organization, and group discussions of nine key informants. Data were analyzed using 

percentage, mean, standard deviation, Pearson Product Moment Correlation analysis, and 

content analysis. 

 Findings are as follows. 1) The overall of readiness for the promotion was at a high 

level. When considering each aspect, it was found that parts with the highest values were 

participation, public service, relationships with the community, and governance respectively. 2) 

Promotion readiness and management efficiency as a whole and in each aspect were 

statistically related in the same direction. The most relevant aspect was public service and 

governance with statistical significance at the 0.01 level. 3) The general guideline for the 

development of readiness consists of promoting knowledge to the population, encouraging 

participation at all levels, improving personnel capability, improving public service quality, and 

improving revenue collection efficiency. 
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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหาร

สวนตําบลศิลาทิพย อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี 2) ศึกษาความสัมพันธประสิทธิภาพการบริหารองคกรกับ

ความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย และ 3) เสนอแนวทางการ

พัฒนาความพรอมในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลอยางมีประสิทธิภาพ  ผูเขียนใชวิธี

วิจัยแบบผสมผสาน โดยใชแบบสอบถามรวบรวมขอมูลจากประชาชน จํานวน 374 คน แบบสัมภาษณผูนําทองถ่ิน

และบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย จํานวน 19 คน และการประชุมกลุมสนทนาผูมีสวนเก่ียวของ 

จํานวน 9 คน เทคนิคการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห

สหสัมพันธเพียรสัน และการวิเคราะหเนื้อหา  

 ผลการศึกษาพบวา 1) ความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลา

ทิพยโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานที่มีคามากที่สุดคือ ดานการมีสวนรวม รองลงมาคือ 

ดานการจัดบริการสาธารณะ ดานความสัมพันธกับชุมชน และดานการจัดการปกครอง 2) ความสัมพันธระหวาง

ความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยกับประสิทธิภาพการบริหาร

องคกรโดยรวมและรายดาน พบวา มีความสัมพันธกันไปในทิศทางเดียวกัน โดยดานที่มีความสัมพันธกันมากที่สุด

คือ ดานการจัดบริการสาธารณะกับการบริหารจัดการองคกร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3) แนว

ทางการพัฒนาความพรอมในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลอยางมีประสิทธิภาพ 

ประกอบดวย สงเสริมความรูแกประชาชน สงเสริมการมีสวนรวมในทุกระดับ พัฒนาความสามารถของบุคลากร 

พัฒนาคุณภาพการใหบริการ และพัฒนาการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพ  

 

คําสําคัญ: ความพรอมในการยกฐานะ , การยกฐานะเปนเทศบาลตําบล , องคการบริหารสวนตําบล 
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บทนํา 

 จากสถานการณในปจจุบันที่มีการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การ

พัฒนาและความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับเทศบาลเปนอยางมาก สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงมี

ความตองการในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลเพื่อที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

ในอัตราที่เพ่ิมมากขึ้น อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ีตอเนื่องตลอดจนสามารถตอบสนองความตองการและการ

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดมากข้ึน อีกท้ังยังสามารถจัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ 

ตลอดจนดูแลทุกขสุขของประชาชนไดอยางทั่วถึง (จิรศักดิ์ บางทาไม, 2556 ; ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และสิริพันธ 

พลรบ, 2558) เนื่องจากอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลนั้นมีมากกวาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบกับ

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดบัญญัติไววาเมื่อทองถ่ินใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดตั้ง

ทองถ่ินนั้น ๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครได เนื่องจากเทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครอง

สวนทองถ่ิน ที่จัดตั้งข้ึนในเขตชุมชนที่มีความเจริญ และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก หลายประเทศประสบ

ความสําเร็จในการใชการปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล เปนเครื่องมือที่สําคัญในการปกครองประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับสังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ินในเขตชุมชน

เมืองที่ใชมาตั้งแต พ.ศ. 2476 โดยกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปแบบหนึ่งของราชการบริหารทองถิ่น

พรอมกับมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซึ่งถือเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวยการจัด

ระเบียบบริหารปกครองของเทศบาล และไดมีการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นมาแทนกฎหมายเกาทั้งหมด ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรก เพ่ือกําหนด

หลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ินใดขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ (สุกัญญา อินทนชิตจุย, 2558 : 3) คือ 

จํานวนของประชากรในทองถิ่นนั้น ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่

กฎหมายกําหนดและงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถ่ิน และ ความสําคัญทางการเมืองของ

ทองถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะสามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด  

 ดังนั้น การปรับเปลี่ยนฐานะขององคกรใหใหญขึ้นเพ่ือรับรองอํานาจหนาที่ตามกฎหมายในรูปแบบ

เทศบาลตําบลที่มากขึ้นจึงเปนหนทางในการกระจายอํานาจแกทองถิ่นใหสอดคลองกับความเจริญเติบโตของตําบล

ที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงเงินงบประมาณในการพัฒนาที่จะเพ่ิมขึ้นดวย จนทําใหหลายองคการบริหารสวนตําบลพยายามที่

จะยกฐานะตนเองใหเปนเทศบาลตําบล ทั้งนี้เพ่ือใหการดําเนินงานสามารถสนองตอบความตองการ และแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้นยิ่งกวาเดิม เนื่องจาก

หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติกระจายอํานาจฯ นั้น การจัดสรรเงินรายไดจากรัฐบาลสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น กลาวคือ เงินรายไดจะแบงตามประเภทของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง

องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดนั้นๆ ก็จะตองแบงเงินรายไดแตละแหงเทา ๆ กัน จํานวนขององคการ

บริหารสวนตําบลนั้น มีมากกวาเทศบาล จึงทําใหไดรับการจัดสรรงบประมาณในอัตราสวนท่ีนอยกวาเทศบาล แต

เมื่อองคการบริหารสวนตําบลยกฐานะเปนเทศบาลตําบลแลว จะทําใหสัดสวนของการจัดสรรรายไดนั้นจะมาแบง

เฉพาะในกลุมของเทศบาลซึ่งทําใหไดรับภาษีจัดสรรในอัตราสวนที่เพ่ิมมากข้ึนอันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาที่

ตอเน่ือง อีกทั้งอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลนั้นมีมากกวาองคการบริหารสวนตําบล แมวาแนวคิดการ
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เปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูในชนบท ไดเริ่มตระหนักเห็นความสําคัญ

ในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลและไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะอยางตอเน่ือง แตในระยะหลังไมสามารถ

หลีกเลี่ยงปญหาบางประการที่เกิดขึ้นตามมาได (สุนทรชัย ชอบยศ, 2554 : 4 ; ภิรมยพร ไชยยนต, 2557 : 1-3) 

เน่ืองจากศักยภาพของหนวยงานในบางสวนยังขาดความพรอมและไมไดรับการพัฒนาจนทําใหเมื่อยกฐานะแลว

กลบัไมประสบผลสําเร็จในการบริหารงานเทาที่ควร 

 องคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย ตั้งอยูหางจาก อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ไปทางทิศเหนือ

ประมาณ 10 กิโลเมตร เปนองคการบริหารสวนตําบลแรกๆ ของอําเภอชัยบาดาล ท่ียกฐานะจากสภาตําบล เปน

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งตําบลศิลาทิพย มีเนื้อที่ประมาณ 118.5 ตารางกิโลเมตร สวนใหญเปนพื้นท่ี

การเกษตร และมีพื้นที่เปนภูเขาบางสวน ครอบคลุมทั้งหมด 12 หมูบาน มีจํานวนประชากร ทั้งสิ้น 5,723 คน ซึ่ง

ในปจจุบันมีการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี จนทําใหเกิดความตองการการพัฒนาสาธารณูปโภคมากขึ้น 

เมื่อองคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย มีความตองการในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล จึงนาสนใจวาองคการ

บริหารสวนตําบลศิลาทิพย มีความพรอมเพียงใดในการที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล โดยเฉพาะในแงของความ

พรอมดานการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย ในการท่ีจะยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลศิลา

ทิพย รวมถึงความรูความเขาใจของประชาชน ท่ีมีตอรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลตําบล และการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารงานของทองถ่ินซึ่งจะมีผลตอความพรอมในการจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลศิลาทิพย 

ดังนั้นผูวิจัยมีความสนใจในการศึกษาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบล

ศิลาทิพย โดยศึกษาถึงความพรอม และปจจัยตาง ๆ ที่มีความสัมพันธที่จะนําไปสูการยกฐานะองคการบริหารสวน

ตําบลเปนเทศบาลตําบล ความพรอมดานการบริหารงานองคกร และความรูความเขาใจของประชาชน เพ่ือเปน

ขอมูลที่นํามาใชประกอบการตัดสินใจยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอชัยบาดาลเปนเทศบาลตําบล ซึ่ง

เปนแนวทางในการพัฒนาความรูความเขาใจในหนาที่เก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย เพ่ือเปนแนวทางในการทําความเขาใจและเตรียมความ

พรอมสําหรับองคการบริหารสวนตําบลท่ีจะดําเนินการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลในอนาคต 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย 

อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ี

 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธประสิทธิภาพการบริหารองคกรกับความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาล

ตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ี

 3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาความพรอมในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล

อยางมีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการศึกษา ความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย 

อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ แลวนํามาเปน

กรอบแนวคิดการวิจัยประกอบดวย ความรูและการยอมรับของประชาชน 2 ดาน ไดแก 1) ความรูเก่ียวกับการยก

ฐานะ 2) การยอมรับของประชาชน ประสิทธิภาพการบริหารองคกร 4 ดาน ไดแก 1) ดานการเงิน 2) ดาน

บุคลากร 3) ดานวัสดุอุปกรณ 4) ดานการจัดการ และความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 4 ประเด็น

ดังนี้ 1) ดานการจัดการปกครอง 2) ดานการมีสวนรวมของประชาชน 3) ดานการจัดบริการสาธารณะ 4) ดาน

ความสัมพันธกับชุมชน (สุนทรชัย ชอบยศ, 2554 ; สุกัญญา อินทนชิตจุย, 2558) ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งน้ีผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) โดยประยุกตใชการวิจัยเชิง

ปริมาณและการวิจัยเชิงคณุภาพเพ่ือใหไดขอมูลการวิจัยเชิงลึกที่รอบดาน 

 รูปแบบและวิธีการศึกษา การศึกษานี้จะใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน โดยใชการวิจัยเอกสาร 

คนควาขอมูลจากคําสําคัญ (Key words) รวบรวมจากเอกสารที่เก่ียวของตาง ๆ เพ่ือศึกษาหลักเกณฑในการยก

ฐานะเปนเทศบาลตําบล ใชการวิจัยเชิงปริมาณเก็บขอมูลจากแบบสอบถามกับประชาชนเพ่ือศึกษาความพรอมใน

การยกฐานะเปนเทศบาลตําบล และใชการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารและ

บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย และการประชุมสนทนากลุมผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือศึกษาการ

พัฒนาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล  

 การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบดวย 

  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พ้ืนที่ตําบลศิลาทิพย อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี จํานวน 5,723 คน โดยใชการคํานวณหากลุมตัวอยางวิธีการ

ประชาชน 

1. ความรูเกี่ยวกับการยกฐานะ 

2. การยอมรับของประชาชน 

ความพรอมในการยกฐานะ 

เปนเทศบาลตําบล 

 

1. ดานการจัดการปกครอง 

2. ดานการมสีวนรวมของประชาชน 

3. ดานการจัดบริการสาธารณะ  

4. ดานความสมัพันธกับชุมชน 

การบริหารองคกร 

1. งบประมาณ 

2. บุคลากร 

3. วัสดุและอุปกรณ 

4. การจัดการ  
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ของ ยามาเน ที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ไดกลุมตัวอยาง 374 คน โดยใชวิธีการสุมแบบมีระบบ (Systematic 

random sampling)  

  2. เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาเชิงปริมาณ ในครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม ที่มีลักษณะคําถามเปนขอ

คําถามแบบเลือกตอบ และคําถามปลายเปดใหแสดงความคิดเห็น ประกอบดวย 5 ตอน คือ 

  ตอนที ่1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

  ตอนที ่2 ความรูความเขาใจและการยอมรับของประชาชน 

  ตอนที ่3 ประสิทธิภาพการบริหารองคกร 

  ตอนที ่4 ความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

  ตอนที ่5 ขอเสนอแนะ เปนขอคําถามปลายเปดเพ่ือใหเสนอความคิดเห็น 

  3. การรวบรวมขอมูล ดําเนินการรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) 

ที่สรางขึ้นเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูลกับประชาชนในพื้นท่ีตําบลศิลาทิพย โดยมีนักวิจัยเปนคนลงเก็บขอมูล 

และการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  

  4. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามมาแปลงขอมูลเปนรหัสตัวเลข

และบันทึกลงในสื่อคอมพิวเตอรทําการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสาํเรจ็รูปวิเคราะหขอมูลทางสถิติ

ที่เหมาะสมตามลักษณะของขอมลู ไดแก  

  4.1 สถิติเชิงพรรณนา (descriptive statistics) เพื่อใหทราบถึงลักษณะพ้ืนฐานทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง ไดแก คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

  เกณฑการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ยตามระดับความพรอมในการยกฐานะ 

คาเฉลี่ย 4.51 –  5.00 หมายถึง ความพรอมในการยกฐานะอยูในระดับมากทีสุ่ด 

คาเฉลี่ย 3.51 –  4.50 หมายถึง ความพรอมในการยกฐานะอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย 2.51 –  3.50 หมายถึง ความพรอมในการยกฐานะอยูในระดับปานกลาง 

คาเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง ความพรอมในการยกฐานะอยูในระดับนอย 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง ความพรอมในการยกฐานะอยูในระดับนอยที่สุด 

  4.2 ใชสถิติเชิงอนุมาน (inferential statistics) โดยใชการวิเคราะหสหสัมพันธเพียรสัน (r) เพื่อ

วิเคราะหคาสหสัมพันธ (Correlation) ระหวางประสิทธิภาพการบริหารองคกรกับความพรอมในการยกฐานะเปน

เทศบาลตําบล 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย 

  1. ประชากรกลุมเปาหมาย โดยกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ คือ ผูนําทองถ่ิน สมาชิกเทศบาล 

บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย ผูนําชุมชน จํานวน 19 คน โดยกําหนดผูใหขอมูลแบบเฉพาะเจาะจง 

และผูรวมประชุมกลุมสนทนา โดยผูมีสวนเก่ียวของ จํานวน 9 คน 

  2. เคร่ืองมือที่ใชในการศกึษาเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ และแบบบันทึกการประชุมสนทนากลุม 

   1. แบบสัมภาษณ โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ที่มีโครงสรางคําถามใน

การนําถาม เพ่ือสัมภาษณ นายก รองนายก สมาชิกสภา และเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย
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เกี่ยวกับความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย ผูวิจัยไดชี้แจง

วัตถุประสงคในการสัมภาษณ และขออนุญาตบันทึกเสียงการสัมภาษณเพ่ือรักษาเวลาในการบันทึกขอมูล  

   2. แบบบันทึกการประชุมสนทนากลุม ผูวิจัยไดใชแบบบันทึกการสนทนากลุม (Focus group 

discussion) เพื่อเก็บขอมูล บันทึกและตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมสนทนา โดยกําหนดผูที่เขารวม

ประชุมกลุมสนทนาจากผูมีสวนเก่ียวของ คือ ตัวแทนประชาชน ผูบริหารทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาท่ีภาครัฐ 

รวมกับขอมูลที่ไดจากวิธีการสังเกตดวยแบบการสังเกต (Observation) ผูวิจัยเขารวมทํากิจกรรม สังเกต และจด

บันทึก โดยสังเกตกิจกรรมในการสนทนากลุม  

  3. การรวบรวมขอมูล ดําเนินการรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการคนควารวบรวมขอมูลจาก

เอกสารประเภท หนังสือ บทความวิชาการ สื่ออินเตอรเน็ต กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ โดยใชการวิจัย

เอกสาร เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับความพรอมยกฐานะเปนเทศบาลตําบล ประกอบกับใชแบบสัมภาษณเชิงลึก 

กับผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาที่ และผูนําทองถ่ินถึงความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการ

บริหารสวนตําบลศิลาทิพย และใชแบบบันทึกการประชุมสนทนากลุม เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือหารูปแบบการพัฒนา

ความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  

  4. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการประชุมสนทนากลุม 

นํามาจําแนก จัดหมวดหมู และวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) แลวสรุปเปนประเด็นหลักและพรรณนา

ขอความอยางละเอียด เชิงบรรยาย และเชิงอธิบาย โดยพิจารณาจากคําตอบที่ไดวามีความเปนเอกพันธและฉันทา

มติ (Consensus) เพื่ออธิบายในลักษณะเชิงสัมพันธทางสังคมอยางมีเหตุผล รวมทั้งการอธิบายเชิงเปรียบเทียบ 

เพื่อศึกษาและพัฒนาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยที่มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสม  
 

ผลการวิจัย  

 1. ความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย  

  1.1 องคการบริหารสวนตําบลศลิาทิพยโดยภาพรวมมคีวามพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตาํบล 

ทั้งดานงบประมาณ จํานวนประชากร ที่ตั้งของชุมชนมีการคมนาคมที่สะดวก สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมี

ความเหมาะสม ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่สวนใหญมีความตองการที่จะยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เมื่อยกฐานะ

เปนเทศบาลตําบลแลวจะทําใหประสิทธิภาพในการบริหารงานมากขึ้น สอดคลองกับแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและ

เปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถิ่นใดขึ้นเปน

เทศบาลไว 3 ประการ คือ รายได ประชากร และความเห็นชอบจากราษฎรในทองถ่ินนั้น โดยความรูความเขาใจ

ของประชาชนในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย พบวา สวนใหญผูตอบ

แบบสอบถามมีความรูความเขาใจระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 52.40 รองลงมาคือผูตอบแบบสอบถามมีความรู

ความเขาใจระดับสูง คิดเปนรอยละ 35.50 ผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจระดับนอย คิดเปนรอยละ 

12.10 และ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยมีความพรอมในการ
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ยกฐานะ คิดเปนรอยละ 86.80 และมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยไมมีความพรอมในการยก

ฐานะ คิดเปนรอยละ 13.20 

  1.2 ระดับความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยโดย

รวมอยูในระดับมาก (  = 3.77 , S.D. = 0.387) เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานที่มีคามากที่สุดคือ ดานการมี

สวนรวม (  = 3.82 , S.D. = 0.492) รองลงมาคือ ดานการจัดบริการสาธารณะ (  = 3.79 , S.D. = 0.485) 

ดานความสัมพันธกับชุมชน (  = 3.75 , S.D. = 0.508) และดานที่มีคาต่ําที่สุดคือ ดานการจัดการปกครอง (  

= 3.74 , S.D. = 0.459) เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานการจัดการปกครองอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ

พบวา ขอที่มีคามากที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหการพัฒนาทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

รองลงมาคือ บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถและมีศักยภาพพรอมจะยกฐานะเปนเทศบาล

ตําบล และขอที่มีคาต่ําที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหสามารถจัดเก็บภาษีรายไดเพิ่มขึ้นเพ่ือ

นํามาใชในการพัฒนาทองถ่ิน ดานการมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีมีคามากท่ีสุดคือ 

การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในดานการรับรู รวมปฏิบัติ รวมรับ

ผลประโยชน และรวมประเมินผลมากขึ้น รองลงมาคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหทุกหมูบานมี

ตัวแทนคอยใหความชวยเหลือมากขึ้น และขอที่มีคาต่ําที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหสามารถ

ติดตามผลการดาํเนินงานโครงการตางๆ มากขึ้น ดานการจัดบริการสาธารณะอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ

พบวา ขอที่มีคามากที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม รองลงมาคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหมกีารพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมากขึ้น และขอ

ที่มีคาต่ําที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหเกิดการจัดสรรงบประมาณในการทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน และดานความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอพบวา ขอที่มีคามาก

ที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหชุมชนทองถ่ินไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงมากขึ้น รองลงมาคือ 

การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหประชาชนมีตัวแทนท่ีคอยดูแลใหความชวยเหลืออยางท่ัวถึงมากขึ้น และ

ขอที่มีคาต่ําที่สุดคือ การยกฐานะเปนเทศบาลตําบลจะทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในทองถ่ินมากขึ้น  

 2. ความสัมพันธการบริหารองคกรกับความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการ

บริหารสวนตําบลศลิาทิพย  
 

ตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลกับประสิทธิภาพการบริหารองคกร 

Correlations งบประมาณ บุคลากร อุปกรณ การจัดการ การบริหารองคกร 

การจัดการปกครอง .161** .232** .287** .384** .324** 

การมีสวนรวม .146** .298** .395** .277** .340** 

การจัดบริการสาธารณะ .290** .337** .413** .437** .451** 

ความสัมพันธกับชุมชน .185** .261** .310** .289** .319** 

ความพรอมยกฐานะ .245** .354** .441** .433** .449** 

**  Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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 วิเคราะหความสัมพันธของประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรกับความพรอมในการยกฐานะเปน

เทศบาลตําบล พบวา องคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยประสิทธิภาพการบริหารองคกรโดยรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานท่ีมีคามากที่สุดคือ ดานวัสดุและอุปกรณ รองลงมาคือ ดานงบประมาณ ดาน

บุคลากร และดานที่มีคาต่ําที่สุดคือ ดานการจัดการ ความสัมพันธระหวางความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาล

ตําบลกับประสิทธิภาพการบริหารองคกร มีคาเทากับ .449** ซึ่งมีคาเปนบวก แสดงวามีความสัมพันธกันไปใน

ทิศทางเดียวกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ความสัมพันธระหวางความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาล

ตําบลดานการจัดการปกครอง ดานการมีสวนรวม ดานการจัดบริการสาธารณะ และดานความสัมพันธกับชุมชน

กับประสิทธิภาพการบริหารองคกรมีคาเปนบวก แสดงวามีความสัมพันธกันไปในทิศทางเดียวกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยดานที่มีความสัมพันธกันมากที่สุดคือ ความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลดาน

การจัดบริการสาธารณะกับประสิทธิภาพการบริหารองคกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 3. แนวทางการพัฒนาความพรอมในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลอยาง

มีประสิทธิภาพ  

 แนวทางการพัฒนาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

  1) สงเสริมความรูแกประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรูเก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของประชาชนและ

สรางความตระหนักใหกับประชาชนเรื่องบทบาทและหนาที่ของพลเมือง การสรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวน

รวม เพ่ือใหความรูความเขาใจใหแกประชาชนเก่ียวกับผลดีและผลเสียในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล  

  2) สงเสริมการมีสวนรวมในทุกระดับ โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการดานตาง ๆ กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาความรวมมือ เผยแพร และแลกเปลี่ยนความรูกับ

ประชาชน โดยเชื่อมโยงกิจกรรมการพัฒนากับวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ิน  

  3) พัฒนาความสามารถของบุคลากร ควรพัฒนาความสามารถของบุคลากร โดยจัดใหมีการอบรม

และพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงาน และเพิ่มอัตรากําลังของบุคลากรใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่และรองรับ

ภารกิจ เพ่ือสรางความพรอมในการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล  

  4) พัฒนาคุณภาพการใหบริการ โดยการปรับทัศนคติในการทํางานของขาราชการสวนทองถ่ินใหมี

ความเปนมืออาชีพ พัฒนาระบบและกลไกการใหบริการอยางชัดเจน โดยมีการประยุกตใชระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการธรรมาภิบาลที่ด ี

  5) พัฒนาการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพ โดยการจัดทําแผนในการจัดเก็บรายไดใหเพ่ิมมากขึ้น 

เพ่ือรองรับภารกิจที่จะมีเพ่ิมมากขึ้นเมื่อยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 
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ภาพท่ี 2 แนวทางการพัฒนาความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล แบบ 2P3D 

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาพบวามีประเด็นสําคัญที่ตองนํามาอภิปรายดังน้ี 

 1. ความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล 

  องคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยโดยภาพรวมมีความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล ทั้ง

ดานงบประมาณ จํานวนประชากร ที่ตั้งของชุมชนมีการคมนาคมที่สะดวก สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ

เหมาะสม ตลอดจนประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีความตองการที่จะยกฐานะเปนเทศบาลตําบล สอดคลองกับ

แนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

จัดตั้งทองถิ่นใดขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ คือ รายได ประชากร และความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นนั้น 

โดยความรูความเขาใจของประชาชนในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพย 

พบวา สวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความรูความเขาใจระดับปานกลาง รองลงมาคือ มีความรูความเขาใจ

ระดับสูง และมีความรูความเขาใจระดับนอย และผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวาองคการบริหาร

สวนตําบลศิลาทิพยมีความพรอมในการยกฐานะ ระดับความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลโดยรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาพบวา ดานที่มีคามากที่สุดคือ ดานการมีสวนรวม รองลงมาคือ ดานการจัดบริการ

สาธารณะ ดานความสัมพันธกับชุมชน และดานท่ีมีคาต่ําที่สุดคือ ดานการจัดการปกครอง เนื่องจากการยกฐานะ

เปนเทศบาลตําบลใหประสบผลสําเร็จนั้นจําเปนอยางย่ิงที่ประชาชนตองมีสวนรวมและมีความรูเกี่ยวกับการยก

ฐานะเปนเทศบาลตําบลจึงจะทําใหเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฐานะดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมเกิดปญหา

ตามมา สอดคลองกับงานวิจัยของสุกัญญา อินทนชิตจุย (2558) ที่พบวา องคการบริหารสวนตําบลลําพยามีความ

พรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล โดยถือวาผานเกณฑท้ังหมดไมวาจะเปนประชากร รายไดที่องคการ

บริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง บุคลากร รวมท้ังแนวเขตหรือที่ตั้ง และเมื่อพิจารณาความพรอมขององคการบริหาร

สวนตําบลลําพยาตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งในดานการวางแผน 

ดานงบประมาณ ดานวัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลยี และดานบริหารงานบุคคล และประชาชนในตําบลลําพยามี

ความพรอมตอการมีสวนรวมในการบริหารงานในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลลําพยาอยูในระดับปานกลาง 

สงเสริม 

ความรูแกประชาชน 

พัฒนาคุณภาพการ

ใหบริการ 

พัฒนาการจัดเก็บ

รายได 

สงเสริม 

การมีสวนรวม 

พัฒนาความสามารถ

ของบุคลากร 

การพัฒนาความพรอม 

ประชาชน 2P 

องคกร 3D 
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สอดคลองกับงานวิจัยของสุธางค สีเนหา (2552) ที่ไดศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลเวียงตาลโดยภาพรวม

แลวมีความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล ท้ังดานงบประมาณ จํานวนประชากร สภาพทางเศรษฐกิจ 

สังคม ที่ตั้ง ตลอดจนประชาชนในพื้นที่สวนใหญมีความตองการที่จะยกฐานะเปนเทศบาลตําบล เมื่อยกฐานะเปน

เทศบาลตําบลแลวจะทําใหประสิทธิภาพในการบริหารงานของทองถิ่นตําบลเวียงตาลมากขึ้น เน่ืองจากมี

งบประมาณในการบริหารงานมากข้ึน และองคการบริหารสวนตําบลเวียงตาล มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ

รูปแบบตางๆ เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล รวมทั้งมีการจัด

เวทีประชาคมในแตละหมูบานเพ่ือสํารวจเจตนารมณของประชาชน โดยถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการยกฐานะ ผลปรากฏวาผูเขารวมประชุมสวนใหญรอยละ 96.17 เห็นดวยกับการยกฐานะ  

 2. ความสัมพันธการบริหารองคกรกับความพรอมในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลขององคการ

บริหารสวนตําบลศลิาทิพย พบวา  

  องคการบริหารสวนตําบลศิลาทิพยมีประสิทธิภาพการบริหารองคกรโดยรวมอยูในระดับมาก โดย

ความสัมพันธระหวางความพรอมการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลกับประสิทธิภาพการบริหารองคกรโดยรวมและ

รายดานมีความสัมพันธกันไปในทิศทางเดียวกัน ดานที่มีความสัมพันธกันมากที่สุดคือ ดานการจัดบริการสาธารณะ

กับประสิทธิภาพการบริหารองคกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคลองกับงานวิจัยของ นันทษร ใจ

ชื่น และ อรนันท กลันทปุระ (2558) ที่ศึกษาพบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนและคณะผูบริหารและ

เจาหนาที่ตอการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลทาโรงชางข้ึนเปนเทศบาลตําบลในภาพรวมอยูในระดับ

มาก โดยปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ และรายไดตอเดือนไมมีผลตอระดับความคิดเห็นตอการยกฐานะขององคการ

บริหารสวนตําบลทาโรงชางข้ึนเปนเทศบาลตําบล สวนของอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ มีผลตอระดับความ

คิดเห็นตอการยกฐานะขององคการบริหารสวนตําบลทาโรงชางขึ้นเปนเทศบาลตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลตําบลพบวา มี

ความสัมพันธกับความคิดเห็นของประชาชนตอการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลทาโรงชางข้ึนเปนเทศบาล

ตําบลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งในทํานองเดียวกับ สุนทรชัย ชอบยศ (2554) ที่ศึกษาพบวาเทศบาลตําบลที่

เปลี่ยนแปลงฐานะในระยะแรกตองพบกับความทาทายหลายประการ กลาวคือใน มิติการเมืองทองถิ่น มีการ

แขงขันทางการเมืองของเทศบาลตําบลที่รุนแรงข้ึน กอใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองของนักการเมืองในทองถิ่น

มากขึ้น อีกทั้งผูนําทองที่จะมีความโดดเดนมากขึ้น สวนมิติดานการมีสวนรวมของประชาชน ยังจํากัดเฉพาะการ

เลือกตั้ง โดยรวมการมีสวนรวมก็ไมตางจากเมื่อครั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนยังเชื่อมั่นในตัว

ผูนําชุมชนอยูมาก สวนมิติดานการจัดบริการสาธารณะ นั้นบทบาทหนาที่ของเทศบาลตําบลไมตางจาก ฃองคการ

บริหารสวนตําบลมากนัก แตท่ีกระทบโดยตรงคือ ปญหาทางการคลังของเทศบาลตําบลซึ่งไมไดรับตามการ

ประมาณการและมีผลตอการบริหารงานของเทศบาลตําบล สําหรับมิติดานความสัมพันธกับชุมชนนั้น ประเด็นที่

ทาทายดานความรวมมือระหวางเทศบาลตําบลกับผูนําทองที่และชุมชนในการพัฒนา และจะเกิดความทาทายเรื่อง

ความเปนตัวแทนอันเนื่องมาจากการแบงเขตในการเลือกตั้งของเทศบาลตําบล ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลท่ี

จะยกฐานะเปนเทศบาลตําบลควรมีการวางแผนดําเนินงานภายหลังการยกฐานะโดยเนนการทํางานแบบเครือขาย

ภายในพ้ืนที่มากขึ้นและสมาชิกสภาเทศบาลตองทําหนาที่เขาถึงประชาชนในเขตพ้ืนที่มากขึ้น 
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 3. แนวทางการพัฒนาความพรอมในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลอยาง

มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย  

  1) สงเสริมความรูแกประชาชน เพ่ือเพ่ิมพูนความรูเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของประชาชนและสราง

ความตระหนักใหกับประชาชนเรื่องบทบาทและหนาที่ของพลเมือง การสรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม

และใหความรูความเขาใจใหแกประชาชน สอดคลองกับงานวิจัยของ สุธางค สีเนหา (2552) ไดศึกษาพบวา 

ขั้นตอนของการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลนั้น เริ่มจากที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติเห็นชอบการ

ยกฐานะเปนเทศบาลตําบล การชี้แจงทําความเขาใจและใหความรูรวมท้ังการสํารวจเจตนารมณของประชาชน 

จากนั้นจึงเสนอขอมูลเพ่ือขอความเห็นชอบผานนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และกระทรวงมหาดไทย 

ตามลําดับ สวนปญหาและอุปสรรคนั้นเกิดจากแนวเขตการปกครองท่ีมีการทับซอนไมตรงกับสภาพความเปนจริง 

ควรสนับสนุนการเพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการมีสวนรวมมากขึ้นใน

ทุกๆ โครงการ 

  2) สงเสริมการมีสวนรวมในทุกระดับ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ดานตาง ๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาความรวมมือ เผยแพร และแลกเปลี่ยนความรูกับประชาชน 

สอดคลองกับงานวิจัยของสุธางค สีเนหา (2552) ไดศึกษาพบวา ข้ันตอนของการยกฐานะเปนเทศบาลตําบลน้ัน 

เริ่มจากที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติเห็นชอบการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล การช้ีแจงทําความ

เขาใจและใหความรูรวมท้ังการสํารวจเจตนารมณของประชาชน จากนั้นจึงเสนอขอมูลเพ่ือขอความเห็นชอบผาน

นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และกระทรวงมหาดไทย ตามลําดับ ดังนั้นจึงควรสนับสนุนการเพ่ิมพูนความรู

เก่ียวกับสิทธิและหนาที่ของประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการมีสวนรวมมากขึ้นในทุกๆ โครงการ 

  3) พัฒนาความสามารถของบุคลากร เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากร โดยการอบรมและ

พัฒนาบุคลากร และเพิ่มอัตรากําลังใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่และรองรับภารกิจ สอดคลองกับ ปรีดา อําพิน 

(2553) ไดศึกษาพบวา การยกระดับองคการบริหารสวนตําบลหนองเหียงเปนเทศบาลตําบลจะตองพิจารณาจาก

หลักเกณฑการยกฐานะเปนเทศบาล จะตองจัดทําแผนเพ่ือการเตรียมพรอม อีกทั้งตองทําความเขาใจกับสมาชิก

สภาทองถ่ินและประชาชนใหเห็นถึงความแตกตางและความเจริญกาวหนาของทั้งทองถิ่นและตัวบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน สอดคลองกับงานวิจัยของ สุธางค สีเนหา (2552) ไดศึกษาพบวา ขั้นตอนของการยกฐานะ

เปนเทศบาลตําบลนั้น เริ่มจากที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติเห็นชอบการยกฐานะเปนเทศบาล

ตําบล มีปญหาและอุปสรรคเกิดจากแนวเขตการปกครองที่มีการทับซอนไมตรงกับสภาพความเปนจริง และควรมี

การปรับปรุงดานบุคลากร โดยจัดใหมีการอบรมและพัฒนาบุคลากรภายในหนวยงาน เพ่ือสรางความพรอมในการ

ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล  

  4) พัฒนาคุณภาพการใหบริการ เพื่อเตรียมความพรอมในการใหบริการโดยพัฒนาระบบและกลไก

การใหบริการอยางชัดเจน ประยุกตใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งมีระบบการบริหาร

จัดการธรรมาภิบาลที่ดี สอดคลองกับผลการศกึษาของ ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ และสิริพันธ พลรบ (2558) ที่ศึกษา 

แนวทางการปรับปรุงฐานะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน:กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล พบวา ปญหา

และอุปสรรคในการปรับปรงุฐานะขององคการบริหารสวนตาํบลมีสาเหตุมาจาก 1) การปรับปรุงฐานะการปกครอง
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ทําใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสูญเสียตําแหนง 2) ความสามารถทางการคลังและการจัดการรายได และ 

3) ปญหาประชากรในบางพ้ืนที่มีการเคลื่อนไหวประชากรมาก ทั้งนี้จึงควรใหมีการจัดทํามาตรการบังคับเพื่อให

ฐานะขององคการบริหารสวนตําบลมีความเหมาะสม ทั้งขนาด ประชากร รายได โดยหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการ

กํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ผูวาราชการจังหวัด โดยนายอําเภอและเจาหนาที่ที่เก่ียวของซึ่งมีหนาที่

ตามกฎหมายโดยดําเนินการพัฒนาศักยภาพในการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

  5) พัฒนาการจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนฐานในการยกฐานะเปน

เทศบาลตําบล คือ การสํารวจความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือการมีสวนรวมของประชาชนและเปนการแสดง

เจตนารมณของประชาชนในพื้นท่ีตอการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการจัดประชุม

ประชาคม เพ่ือระดมความคิดเห็นของประชาชนวามีแนวทางหรือเหตุผลอะไรที่จะตองเปลี่ยนแปลงฐานะ เพ่ือให

ประชาชนไดทราบขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น และทําใหประชาชนเขาใจและยอมรับเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง 

ควบคูกับการพัฒนาองคกรดานบุคลากร และการใหบริการใหมีคุณภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของ แวฮามะ แวยูนุ 

(2556) ที่ไดศึกษาพบวา ขอเสนอแนะใหองคการบริหารสวนตําบลสะกา เพ่ิมความรูและสรางความตระหนักใหกับ

ประชาชนเรื่องบทบาทและหนาที่ของพลเมือง สรางอาคารสํานักงานเทศบาลตําบลใหม สรางความรูความเขาใจ

ใหแกประชาชนเกี่ยวกับผลดีและผลเสียในการยกฐานะเปนเทศบาลตําบล ทําประชาพิจารณเพื่อสอบถามความ

ตองการของประชาชนเก่ียวกับการยกฐานะเปนเทศบาลตาํบลควรสงเสรมิและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารจัดการดานตาง ๆ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้นควรเพิ่มอัตรากําลังของบุคลากร

องคการบริหารสวนตําบลสกาใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่ และรองรับภารกิจเมื่อมีการยกฐานะเปนเทศบาล

ตําบลและควรมีการจัดทําแผนในการจัดเก็บรายไดใหเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือรองรับภารกิจที่จะมีเพ่ิมมากขึ้นเมื่อยกฐานะ

เปนเทศบาลตําบล  

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ระดับประเทศ รัฐบาลควรสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ิน ปรับบทบาทและ

ภารกิจการบริหารทองถิ่นใหชัดเจน ไมซ้ําซอน เพ่ือใหสามารถดําเนินภารกิจในลักษณะที่สนับสนุนเช่ือมโยงกัน 

และประสานการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการเรงรัดถายโอนภารกิจและงบประมาณใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพ่ึงพาตนเองไดมากข้ึน 

เอ้ืออํานวยใหทองถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐาน และตอบสนองความตองการของประชาชนได

ตามความจําเปน และเหมาะสมกับศักยภาพของทองถ่ิน 

  ระดับจังหวัด ควรมีนโยบายในการกําหนดทิศทางภารกิจการปกครองทองถ่ินอยางชัดเจน สนับสนุน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับอยางเครงครัดใหมีความถูกตอง เพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพของหนวยงานทองถ่ินโดยเนนการบริการที่มีคุณภาพ ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

รวมทั้งเสริมสรางกลไกในการตรวจสอบโดยภาคประชาชนทองถิ่น ควรมีนโยบายปลูกจิตสํานึกประชาชนใน
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ทองถิ่น เพื่อเปนแกนหลักของการพัฒนาการโดยเขามามีสวนรวม สงเสริมบทบาทของประชาชนใหมีพลัง

ที่เขมแข็ง โดยมีการจัดทํากิจกรรมที่สงเสริมใหมีการเรียนรูรวมกันใหสามารถชวยเหลือชุมชนของตนเองได 

 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  องคการบริหารสวนทองถ่ินตองสงเสริมการใหบริการสาธารณะและการบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน 

เปดโอกาสใหภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางทั่วถึง โดยใหสามารถเขาถึงขอมูล และมีสวนรวมในกระบวนการ

วางแผน การทํางาน และการบริการสาธารณะ รวมทั้งรวมติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน ดานการจัดการ

ปกครอง ควรมีการจัดทําแผนในการพัฒนาทองถิ่น มุงเนนการใหบริการท่ีตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชน รับผิดชอบตอชุมชน และมีความโปรงใสมากขึ้น และปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ ดานการมี

สวนรวมของประชาชน ควรมีการใหความรูแกประชาชน อาจจะจัดในลักษณะ การประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

แผนพับประชาสัมพันธ หรือการฝกอบรม เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจในการพัฒนาทองถ่ิน และเปดโอกาสให

ประชาชนสามารถติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาท่ีจัดทําไว ดานการจัดบริการสาธารณะ ควรมีการ

พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในหนวยงานอยางตอเนื่องโดยเฉพาะการเพ่ิมความรูดานบัญชีและภาษีอากร

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได ควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหแกบุคลากรที่ทํางานดี 

ดานความสัมพันธกับชุมชน ควรรวมกับผูนําชุมชนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่สอดคลองกับบริบทของ

ชุมชนทองถิ่น เนนการสงเสริมอาชีพ การจางงาน เพ่ือสรางหลักประกันดานรายไดที่ย่ังยืนใหแกประชาชน รวมทั้ง

สงเสริมสวัสดิการชุมชนแกประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
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