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ABSTRACT 
 The objectives of this study were to analyze the financial performance of Khon Kaen 
Provincial Administrative Organization (KKPAO) by considering four dimensions of financial 
performance indices. Data on each indicator were collected from financial and fiscal documents 
of KKPAO for the fiscal years 2012-2017. Content analysis was conducted to classify, group, and 
determine the associations. Ratios and percentages were used to indicate financial performance 
indicators. 
            The results for the fiscal year 2017 are as follows. First, cash solvency was relatively high 
with a current ratio of 2.26 and a cash ratio of 2.93. These ratios are likely to increase annually. 
Second, for budget solvency, self-reliance was relatively low with accumulated funds of only 
0.71% and locally-collected tax of 0.40-0.55% of total expenditure. Third, long-term solvency 
was quite good with long-term debt of only 0.15% and net assets ratio increased to 0.81%. And, 
fourth, service-level solvency was insufficient because a single KKPAO official must serve and take 
care of 1,693 people and the local tax burden is 633 baht per capita. 
            The findings of this study could lead to the suggestions as follows: 1) measures regarding 
taxation and penalties for officials who neglected their duty should be strictly enforced; 2) the 
handbook or the guidelines should be prepared to clarify the loan regulations of the PAO; and 
3) a sufficient number of personnel should be provided for public services and personnel training 
or promotion should be organized to achieve a correct performance of their duties. 

Keywords: Financial performance, cash solvency, budget solvency, long-term solvency,  
 service-level solvency  

                                                           
1 This article was corrected on May 23, 2024, after its initial publication. Additional references were added to 

both the text and the reference list at the end, specifically concerning the financial performance indices. 
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ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น2 
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บทคัดย่อ 
  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งพิจารณาจากดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ  ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลในแต่ละ
ตัวช้ีวัดจากเอกสารด้านการเงินและการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปีงบประมาณ 2555-
2560 โดยมีแหล่งข้อมูลมาจากกองคลังและกองแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดย
น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อจ าแนก จัดกลุ่ม หาความเช่ือมโยง และใช้อัตราส่วน ค่าร้อยละเพื่อบ่งบอกดัชนี
วัดผลการด าเนินงานด้านการเงิน 
 ผลการศึกษาในปีงบประมาณ 2560 พบว่า 1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสดค่อนข้างสูง อัตราส่วนทุน
หมุนเวียน เท่ากับ 2.26 และอัตราส่วนเงินสด เท่ากับ 2.93 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นทุกป ี2) ความยั่งยืนทาง
งบประมาณ พบว่าระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลังค่อนข้างต่ า มีระดับเงินสะสมเพียงร้อยละ 0.71 และสัดส่วน
ของรายจ่ายจากภาษีอากรท้องถิ่นที่จัดเก็บเองร้อยละ 0.40-0.55 ของรายจ่ายรวม 3) ความยั่งยืนทางการเงินใน
ระยะยาวในภาพรวมค่อนข้างดี โดยมีระดับหนี้สินระยะยาวเพียง ร้อยละ 0.15 และอัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิที่มี
เพิ่มมากขึ้นถึง ร้อยละ 0.81 4) ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ในภาพรวมยังไม่เพียงพอ โดยพบว่า
พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1 คน ต้องให้บริการและดูแลประชาชนประมาณ 1,693 คน และ
ระดับภาษที้องถิ่นที่ประชาชนต้องช่วยกันแบกรับถึง 633 บาทต่อคน  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 1) ควรมี
มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในเรื่องการเก็บภาษี และก าหนดบทลงโทษแก่เจ้าพนักงานที่ละเลยต่อ
หน้าที่ 2) ควรจัดท าคู่มือหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 3) 
ควรจัดบุคลากรให้เพียงพอในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน และควรมีการฝึกอบรมหรือส่งเสริมบุคลากร
เดิมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง  
 

ค าส าคัญ:  ผลการด าเนินงานด้านการเงิน ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด ความยั่งยืนทางงบประมาณ  
 ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ  

                                                           
2 บทความนี้ได้รับการแก้ไขภายหลังการตีพิมพ์ (Post-Publication Correction) เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2567 โดยได้เพิ่มการ

อ้างอิงในเน้ือหาและรายการเอกสารอา้งอิงท้ายบทความในส่วนที่เกีย่วข้องกับดชันีชี้วัดผลการด าเนินงานด้านการเงินให้ครบถ้วน 
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บทน า 
 การวิเคราะห์สถานการณ์บริหารการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นแนวทางหนึ่งใน
การประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการคลงัของ DiNapoli (2007 อ้างถึงใน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
, 2557) กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลงบการเงินและรายงาน
สถิติของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งนอกจากนั้นแล้วยังหมายถึงความสามารถในการช าระหนี้เงินกู้ กล่าวคือ ความสามารถ
ของท้องถิ่นในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน ในด้านการจัดเก็บรายได้และการใช้จ่าย เพื่อตอบสนองต่อการ
บริการชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้สถานะทางการคลังของท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องพิจารณาจากปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อม และปัจจัยด้านองค์กรควบคู่กันไป ไม่ว่าจะเป็น วัฒนธรรมทางการเมือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
ความเสี่ยงทางธรรมชาติ ความต้องการทรัพยากรของชุมชน ตลอดจน กฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  
 ความจ าเป็นและความต้องการในการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เกิดจากรายได้ที่
จัดเก็บเองและเงินอุดหนุนจากรัฐไม่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากมีพื้นที่ต้อง
ดูแลครอบคลุมทั้งจังหวัด และต้องให้บริการกับประชาชนจ านวนมาก ส่งผลต่อข้อจ ากัดด้านการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ
อุปกรณ์ส าคัญ เช่น รถจัดเก็บขยะ รถดับเพลิง การขยายโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น อาทิเช่น โรงพยาบาล และ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้การบริการประชาชนได้รับบริการที่ไม่ทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องมีการ
บริหารหนี้สินอย่างเหมาะสม เพื่อไม่ให้กระทบต่อสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อัน
จะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต้องรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ในการศึกษาครั้งน้ีจึงมีการประเมินผลการด าเนินงานทางการเงินขององค์การบริหารสว่นจังหวัดใน 4 มิติ
ที่มีการวิเคราะห์รอบด้านและค านึงถึงขอบเขตภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างเพียงพอ โดยที่มิได้พิจารณา
จ ากัดเฉพาะการบริหารจัดการด้านการเงินภายในองค์กรแต่เพียงมิติเดียว  
 จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พบว่า จังหวัดขอนแก่น เป็นจังหวัด
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับหนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์มากที่สุดในประเทศ โดย
หนี้สินส่วนใหญ่นั้นน ามาใช้เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และหน่วยงานที่มีภาระหนี้สินมากที่สุดคือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยมีระดับหนี้สินมากที่สุด ถึง 923.37 ล้านบาทจากธนาคารพาณิชย์ และมีระดับ
หนี้สินระยะยาวอยู่เป็นจ านวนเงิน 409 ล้านบาท (พิชิตชัย กิ่งพวง, 2556) จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารหนี้สินอย่าง
เหมาะสม เพื่อไม่ให้กระทบต่อสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อันจะส่งผลโดยตรงต่อ
คุณภาพการบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 

วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 เพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
การวิเคราะห์สถานะการเงินการคลังท้องถิ่น   
 ในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการหลายท่าน
เลือกใช้กรอบวิเคราะห์ที่ต่างกันออกไป แต่ส่วนใหญ่มีมุมมองที่ตรงกันว่าการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้าน
การเงินเป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ส าคัญที่ช่วยประเมินว่าองค์กรหนึ่งๆ มีศักยภาพทางการเงินการคลังเพียงพอ
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ต่อการบรรลุเป้าหมายในการให้บริการได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ Groves & Valente (1994) และ Miller (2001) เห็น
ว่าการคิดวิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินควรมีมิติการประเมิน (Dimension) ใน 4 ด้านคือ ความยั่งยืน
ทางการเงินในระยะสั้น (Cash Solvency) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budgetary Solvency) ความยั่งยืนทาง
การเงินในระยะยาว (Long-Run Solvency) และความเพียงพอของการให้บริการ (Service-Level Solvency) 
ถ้าหากมิได้วิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินให้ครบทุกด้านแล้วอาจมีความเป็นไปได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะปรับแต่งตัวเลขผลการด าเนินงานทางการเงินให้ดีขึ้นโดยการปรับลดหรือคุณภาพของการบริการลง ใน
กรณีเช่นนี้ผลการด าเนินงานทางการเงินท่ีดูดีย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใดต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร  
 การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในครั้งนี้จะครอบคลุม
องค์ประกอบหลักใน 4 มิติคือ (1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด (Cash Solvency) ซึ่งให้ความส าคัญกับสภาพ
คล่องทางการเงิน (Liquidity) และความสามารถในการช าระหนี้และภาระผูกพันในระยะสั้น (2) ความยั่งยืนทาง
งบประมาณ (Budget Solvency) ได้แก่การมีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะภายใน
รอบปีงบประมาณ (3) ความยั่งยืนทางการเงินระยะยาว (Long-Term Solvency) ได้แก่ ความสามารถในการ
ช าระหนี้เงินกู้และภาระผูกพันทางการเงินในระยะยาว และ (4) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ 
(Service-Level Solvency) ได้แก่ ความสามรถในการจัดบริการสาธารณะโดยมีปริมาณและ/หรือคุณภาพตามที่
ประชาชนต้องการได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้สาเหตุที่ผู้เขียนเลือกใช้กรอบวิเคราะหใ์น 4 มิติดังกล่าวเพราะกรอบวิเคราะห์
นี้ให้ความส าคัญกับการประเมินผลการด าเนินการทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รอบด้านและ
ค านึงถึงขอบเขตภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างเพียงพอ โดยมิได้พิจารณาจ ากัดเฉพาะการบรหิารจดัการดา้น
การเงินภายในองค์กรเพียงมิติเดียว และสอดคล้องกับงานวิจัยดัชนีช้ีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินของเทศบาล
ใน 4 มิติ ของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) โดยในปัจจุบันเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ผลการด าเนินงานทาง
การเงินของท้องถิ่นในประเทศต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาไปอย่างกว้างขวาง แต่เครื่องมือที่เป็นที่นิยม ใช้ส าหรับ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้แก่ ดัชนีอัตราส่วนด้านการเงิน (Financial Ratio Analysis) ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นและ
บุคคลทั่วไปสามารถท าความเข้าใจผลการวิเคราะห์จากดัชนีช้ีวัดต่างๆ ได้ไม่ยากนักและไม่จ าเป็นต้องอาศัยพื้นที่
ความรู้ทางด้านสถิติหรือเทคนิควิเคราะห์เฉพาะทางแต่ประการใด  
 
ระเบียบวิธีศึกษา 
 การศึกษาครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งท าการศึกษาค้นควา้หาขอ้เทจ็จริงของผล
การด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยมีรายละเอียดดังนี้   
 1.  ขอบเขตการศึกษา  
  1.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างและข้อมูลด้านการเงินและการคลังโดยเฉพาะ
สภาพหนี้สินระยะยาวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และแนวทางการบริหารจัดการการเงินและการ
คลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และในการวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นโดยใช้ดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ 17 ดัชนีช้ีวัด คือ ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด 
(Cash Solvency) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency) ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-
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Term Solvency) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ (Service-Level Solvency) (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 
2554ก, 2554ข) 
  1.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเท่านั้น 
  1.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ส าหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางงบประมาณ และ
ภาวะหนี้ขององค์การบริหารส่วนจังขอนแก่น จะใช้ข้อมูลทางการเงินระหว่างปีงบประมาณ 2555 ถึง 2560  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย คือการน าข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และการสัมภาษณ์ แล้วจดบันทึก
ไว้ในลักษณะบรรยายมาวิเคราะห์สร้างข้อสรุปจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังพิจารณาถึงความพอเพียง
และสมบูรณ์ของข้อมูลโดยการเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดการศึกษา หากยังขาดข้อมูลก็ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพิ่มเติม ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อจ าแนก จัดกลุ่ม หาความเช่ือมโยง 
และใช้อัตราส่วน ค่าร้อยละเพื่อบ่งบอกดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงิน  
 3. ตัวชี้วัดและแหล่งข้อมูล  
  ผู้วิจัยได้เลือกดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ คือ 1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด 
(cash solvency) 2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (budget solvency) 3) ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว 
(long-term solvency) และ 4) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ (service-level solvency) ทั้งนี้ 
สาเหตุที่ผู้วิจัยเลือกใช้กรอบวิเคราะห์ใน 4 มิติ ดังกล่าวเพราะงานวิจัยนี้ให้ความส าคัญกับการประเมินสถานการณ์ 
ผลการด าเนินงานทางการเงินและการบริหารหนี้ระยะยาวขององค์กรปกครองท้องถิ่น ที่ต้องใช้การประเมินทุก
รอบด้านและค านึงถึงขอบเขตภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างเพียงพอ โดยที่มิได้พิจารณาจ ากัดเฉพาะการ
บริหารจัดการด้านการเงินภายในองค์กรแต่เพียงมิติเดียว ซึ่งข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์มาจากการรวบรวมข้อมูล
รายรับ รายจ่าย การกู้เงิน การบริหารหนี้ การช าระหนี้ ในปีงบประมาณ 2555-2560 โดยมีแหล่งข้อมูลมาจากกอง
คลัง ส่วนข้อมูลที่เกี่ยวกับข้อมูลประชากร เช่น จ านวนประชากรในพื้นท่ีและจ านวนพนักงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น มีแหล่งข้อมูลมาจากกองแผนและงบประมาณ เพื่อน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ และวัดผลการ
ด าเนินงาน ซึ่งประกอบไปด้วยสูตรในการค านวณดัชนช้ีีวัดและความหมายของดัชนช้ีีวัดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  ดัชนช้ีีวัดและความหมายของตัวช้ีวัดตามแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

1. อัตราส่วนทุนหมุนเวียน 

=
สินทรัพย์หมุนเวียน

หนี้สินหมุนเวียน
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถสูงในการใช้หนี้ระยะสั้น 

2. อัตราส่วนเงินสด 

=
เงินสดและสนิทรัพย์ที่มีสภาพคล่องสูง 

หนี้สินหมุนเวียน
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถในการช าระหนี้ในระยะสั้น และมีสภาพ
คล่องทางการเงิน 
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ตารางที่ 1  ตัวช้ีวัดและความหมายของตัวช้ีวัดตามแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) (ต่อ) 
ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

3.อัตราส่วนหน้ีสินหมุนเวียน 

=
ภาระหนี้สนิหมุนเวียน

รายรบัรวม
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สัดส่วนหนี้สินระยะสั้นสูง และมีความตึงตัวในการบริหาร
สภาพคล่องระยะสั้น 

4.สัดส่วนลูกหนี้ท้องถิ่น 

=
ลูกหนี้ภาษี

รายได้ท้องถิ่นจากภาษีที่จัดเก็บเอง
 

ค่าดัชนทีีต่่ าหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดเกบ็ภาษีท้องถิ่นในระดับสูง 

5. อัตราส่วนการด าเนินงาน 

=
รายรบัรวมท้องถิ่น

รายจ่ายรวมท้องถิ่น
 

ค่าดัชนีเป็นบวกหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีงบประมาณรายรับเพียงพอต่อรายจ่ายเพื่อจดับริหาร
สาธารณะในด้านต่าง ๆ  

6. อัตราส่วนของรายจ่าย (ภาษีทีจ่ัดเก็บเอง)  

=
รายได้จากฐานภาษีท้องถิ่น

รายจ่ายรวมของท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถสูงในการหารายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บเองและ
มีเสถียรภาพในการจัดท างบประมาณ  

7. ระดับเงินสะสม 

=
เงินสะสมที่น ามาจ่ายขาดได้

รายจ่ายรวมท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกัน
ชนทางการเงินจ านวนมาก และสามารถน าเงินสะสมท่ีมี
อยู่มาใช้จ่ายในภาวะวิกฤตหรือเหตุฉุกเฉินได ้

8. อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสะสม  
= ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินสะสม  

ดัชนีสะท้อนการเปลี่ยนแปลงระดบัเงินสะสมและขีดความ
สามรถทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

9. อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิ  

=
มูลค่าสินทรัพยส์ุทธิ 

มูลค่าสินทรัพย์รวม
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการรับมือกับภาระหนี้หากต้องขาย
สินทรัพย์ทั้งหมด 

10. ระดับหนี้สินระยะยาว 

=
ภาระหนี้ระยะยาว 

รายได้รวมท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายเพื่อการช าระหนีในสัดส่วนท่ีสูง ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ความมั่นคงทางการเงินและการใหบ้ริการ 

11. ภาระหนี้ระยะยาวต่อประชากร  

=
ภาระหนี้ระยะยาว

จ านวนประชากร
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ภาระหนี้ระยะยาวขององค์กรต่อประชากรหากองค์กร 
สะท้อนข้อจ ากัดด้านสภาพคล่องทางการเงินในอนาคต  

12. ระดับรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้  

=
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 

รายจา่ยรวมของท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ระยะรวมดอกเบี้ยในระดับสูง 
และส่งผลใหม้ีงบประมาณในการจดัท าบริการสาธารณะ
ลดน้อยลง 
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ตารางที่ 1  ดัชนช้ีีวัดและความหมายของตัวช้ีวัดตามแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) (ต่อ) 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 
13. อัตราหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสม  

=
หนี้สินทัง้หมด 

 เงินสะสม
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ในระดับสูง และอาจต้องน าเงิน
สะสมมาใช้จ่ายหนีสู้งขึ้น  

14. มูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชากร  

=
ทรัพย์สินของท้องถิ่น

จ านวนประชากรท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ทรัพย์สินในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ สะท้อน
ถึงขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนในระดับสูง 

15. ภาระภาษีท้องถิ่นต่อประชากร  

=
รายไดจ้ากภาษีท้องถิ่น

จ านวนประชากรท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
พยายามในการจดัเก็บภาษีเพื่อน าไปใช้จ่ายในการ
จัดบริการมาก  

16. รายจ่ายขององค์กรต่อประชากร  

=
รายจ่ายรวมของท้องถิ่น

จ านวนประชากรท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายในระดับสูงและบริการสาธารณะที่จดัให้อยู่ใน
ระดับสูงตามไปด้วย  

17. จ านวนประชากรต่อพนักงาน  

=
จ านวนประชากรท้องถิ่น

จ านวนพนักงานท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่ต่ าหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
พนักงานที่สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ทั่วถึงใน
ระดับสูง 

ที่มา: ดัชนีช้ีวัดและความหมายของดัชนีช้ีวัดทั้ง 17 ตัวช้ีวัด มาจากวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, หน้า 22-29) และ
วีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ข, หน้า 62-66) 
 
กรอบแนวคิดการศึกษา 
 จากการศึกษา พบว่า การประเมินผลการด าเนินงานด้านการเงินของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นตาม
แนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลักใน 4 มิติคือ (1) ความยั่งยืนใน
การบริหารเงินสด (Cash Solvency) ซึ่งให้ความส าคัญกับสภาพคล่องทางการเงิน (Liquidity) และความสามารถ
ในการช าระหนี้และภาระผูกพันในระยะสั้น (2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency) ได้แก่การมี
ทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะภายในรอบปีงบประมาณ (3) ความยั่งยืนทางการเงิน
ระยะยาว (Long-Term Solvency) ได้แก่ความสามารถในการช าระหนี้เงินกู้และภาระผูกพันทางการเงินในระยะ
ยาว และ (4) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ (Service-Level Solvency) ได้แก่ความสามรถในการ
จัดบริการสาธารณะโดยมีปริมาณและ/หรือคุณภาพตามที่ประชาชนต้องการได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถเขียนเป็น
กรอบแนวคิดการศึกษา ดังภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นสามารถพิจารณาจากดัชนีช้ีวัดผล
การด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ 17 ดัชนีช้ีวัด อันได้แก่ 
 1. การวิเคราะห์ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด (Cash Solvency Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัว
คือ อัตราส่วนทุนหมุนเวียน อัตราส่วนเงินสด อัตราส่วนหน้ีสินหมุนเวียน และสัดส่วนลูกหนี้ภาษีท้องถิ่น ดังภาพที่ 
2 และ 3 
 

 
ภาพที่ 2  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราส่วนทุนหมุนเวียนและอัตราส่วนเงินสด 

 

 
ภาพที่ 3  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราส่วนหน้ีสินหมุนเวียนสัดส่วนลูกหนี้ภาษีท้องถิ่น 

 

 จากการวิเคราะห์อัตราส่วนทุนหมุนเวียน และอัตราส่วนเงินสด ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 – 2560 มี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2560 แสดงให้เห็นว่าอัตราส่วนทุนหมุนเวียน เท่ากับ 2.26 และอัตราส่วน
เงินสด เท่ากับ 2.93 ค่าดัชนีทั้งสองหมายความว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปีงบประมาณ 2560 มี
สภาพคล่องทางการเงินในระดับท่ีสูง (ภาครัฐและเอกชนทั่วไปมีค่าของดัชนีอัตราส่วนทุนหมุนเวียนและเงินสดอยู่
ระหว่าง 1.5-2.0) ในด้านอัตราส่วนหนี้สินหมุนเวียนในปีงบประมาณ 2555–2560 มีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยใน
ปีงบประมาณ 2560 อัตราส่วนหนี้สินหมุนเวียนมีเพียงร้อยละ 0.15 ของรายได้รวม ข้อมูลดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า
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(1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด  
(2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ  
(3) ความยั่งยืนทางการเงินระยะยาว  
(4) ความเพียงพอของการให้บริการ  
(วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554ก, 2554ข) 

ผลการด าเนินงานด้านการเงินของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีภาระหนี้สินระยะสั้นที่ไม่สูงนัก ซึ่งเกื้อหนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นบริหารการเงินได้อย่างคล่องตัวพอสมควร 
 2. การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัว
คือ อัตราส่วนการด าเนินงาน อัตราส่วนของรายจ่ายที่มาจากภาษีจัดเก็บเอง ระดับเงินสะสม และอัตรา
เปลี่ยนแปลงเงินสะสม ดังภาพท่ี 4 และ 5 
 

 
ภาพที่ 4 แผนภูมิเส้นแสดงแนวโนม้ของอัตราส่วนการด าเนินงาน 

 

 
ภาพที่ 5  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราของรายจ่ายที่มาจากภาษีท้องถิ่นที่จัดเก็บเอง ระดับเงินสะสม           
  และอัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสะสม 
 
 โดยในภาพรวมจากปีงบประมาณ 2555–25560 นั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีทรัพยากร
เพียงพอส าหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบปี โดยในปีงบประมาณ 2560 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
มีอัตราส่วนการด าเนินงานรายรับรวมต่อรายจ่ายรวมเท่ากับ 1.17 ต่อ 1 หรือหมายความว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นมีรายรับรวมสูงกว่าระดับรายจ่ายรวมราวร้อยละ 17 ในส่วนของการสร้างกันชนทางการเงิน 
(financial buffer) นั้น แนวโน้มของระดับเงินสะสมค่อนข้างคงที่ ซึ่งในปีงบประมาณมีระดับเงินสะสมเพียงร้อย
ละ 0.71 กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีเงินสะสมไม่เพียงพอในการใช้จ่าย ซึ่งอาจส่งผลต่อสภาพ
คล่องและการเบิกจ่ายเงินในช่วง 3-4 เดือนแรกของปีงบประมาณก่อนที่จะถึงฤดูกาลจัดเก็บภาษีท้องถิ่นซึ่งเป็น
รายได้หลักท่ีสามารถจัดเก็บเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 3. การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-Term Solvency Analysis) มี
ดัชนีช้ีวัด 5 ตัวคือ อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิ อัตราส่วนหน้ีสินต่อเงินสะสม ระดับหนี้สินระยะยาว ระดับรายจ่ายเพือ่
การช าระหนี้ และภาระหนี้ระยะยาวต่อประชากร ดังภาพท่ี 6, 7 และ 8 
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ภาพที่ 6  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิและอัตราส่วนหน้ีสินท้ังหมดต่อเงินสะสม 

 
ภาพที่ 7  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของระดับหนีส้ินระยะยาวและระดับรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 

 

 
ภาพที่ 8  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของภาระหนีร้ะยะยาวต่อประชากร 

 

 ในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555-25560 อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นค่อนข้างคงที่มีเพิ่มลดเล็กน้อย อยู่ระหว่าง 0.68–0.81 โดยในปีงบประมาณ 2560 อัตราส่วนสินทรัพย์
สุทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเท่ากับ 0.81 ซึ่งหมายความว่า หากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นจะต้องจ าหน่ายสินทรัพย์ทั้งหมดที่มีอยู่ (ทั้งสินทรัพย์หมุนเวียนและถาวร) เพื่อการน าไปใช้ช าระหนี้สิน
ทั้งหมด (ทั้งหนี้สินหมุนเวียนและหนี้สินระยะยาว) แล้วนั้น จะมีสินทรัพย์คงเหลือสุทธิประมาณร้อยละ 81 ของ
มูลค่าสินทรัพย์ที่มีอยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน ระดับสินทรัพย์สุทธิดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าระดับหนี้สินขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมิได้ก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมากนักนั่นเอง 
นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีระดับหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสมที่ไม่สูงมากนกั  
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 4. การวิเคราะห์ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ( Service-Level Solvency 
Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัวคือ มูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชาชน ภาระภาษีท้องถิ่นต่อประชากร ระดับรายจ่าย
ท้องถิ่นต่อประชากร และจ านวนประชากรต่อพนักงานให้บริการ ดังภาพท่ี 9 และ 10 

 
ภาพที่ 9   แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของมูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชากร ภาระภาษีท้องถิ่นต่อประชากร        
  และระดับรายจ่ายท้องถิ่นต่อประชากร 
 

 
ภาพที่ 10  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของจ านวนประชากรต่อพนักงานให้บริการ 

 
 ในภาพรวมนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีระดับการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2555 – 2560 อยู่ประมาณ 500 – 1,360 บาท ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชากร
ทั่วไป (ค่าเฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่ากับ 8,025 บาท) ซึ่งสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าทรัพย์สินต่าง 
ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการให้บริการประชาชนยังไม่เพียงพอ แต่อย่างไรแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ในปีต่อ ๆ ไปองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นอาจมีการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรให้มากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับ
การให้บริการประชาชนมีความเพียงพอมากยิ่งขึ้น ในส่วนของจ านวนพนักงานที่ให้บริการประชาชนนั้น พบว่าใน
ปีงบประมาณ 2560 โดยเฉลี่ยพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1 คน ต้องให้บริการและดูแล
ประชาชนประมาณ 1,693 คน  
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สรุป 
 การศึกษาผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า 1) ความยั่งยืน
ในการบริหารเงินสดค่อนข้างสูงเนื่องจากอัตราส่วนทุนหมุนเวียน และอัตราส่วนเงินสด มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  
มีสภาพคล่องทางการเงินในระดับที่สูง 2) ระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลังค่อนข้างต่ าเนื่องจากรายได้หลักมา
จากเงินอุดหนุน แต่ในภาพรวมแล้วยังคงมีทรัพยากรเพียงพอส าหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบปี 3) ความ
ยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ในภาพรวมค่อนข้างดี ระดับหนี้สินมิได้ก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นมากนัก 4) ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ในภาพรวมยังไม่เพียงพอ โดยพบว่าใน
ส่วนของจ านวนของพนักงานไม่สามารถให้บริการอย่างทั่วถึง เพื่อตอบสนองความต้องการของจ านวนประชากรใน
ท้องถิ่น 
 
อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า  
 1. ความยั่งยืนในการบริหารเงินสดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นค่อนข้างสูงเนื่องจาก
อัตราส่วนทุนหมุนเวียน และอัตราส่วนเงินสด มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น มีสภาพคล่องทางการเงินในระดับที่สูง อัน
เนื่องจากมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในแต่ละปีเป็นรายได้หลัก ซึ่งเกื้อหนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
บริหารการเงินได้อย่างคล่องตัวพอสมควร อย่างไรก็ดีในด้านสัดส่วนลูกหนี้ภาษีท้องถิ่นยังพบว่าไม่สามารถเก็บได้
ตามเป้าหมายและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ธัญญะ จันทรัตน์ (2552) ซึ่งศึกษาการบริหาร
การคลังท้องถิ่น กรณีศึกษาการบริหารการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา โดยพบว่ารายได้
หลักขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและจากการเก็บภาษี ซึ่งท าให้สภาพคล่องทาง
การเงินค่อยข้างสูง แต่พบว่ามีปัญหาการบริหารจัดเก็บภาษีลูกหนี้ภาษีท้องถิ่น เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น อันเนื่องมาจากคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้กระทบต่อฐานเสียงจึงท าให้การเก็บภาษีล่าช้า หรือเกิดการอะลุ่มอล่วยขึ้นท า
ให้การเก็บภาษีไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
 2. ความยั่งยืนทางงบประมาณโดยในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีทรัพยากร
เพียงพอส าหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีรายรับรวมสูงกว่าระดับ
รายจ่าย แต่ระดับเงินสะสมขององค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่นอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า กล่าวคือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นมีเงินสะสมไม่เพียงพอในการใช้จ่าย ซึ่งอาจส่งผลต่อสภาพคล่องและการเบิกจ่ายเงินในช่วง 3-4 
เดือนแรกของปีงบประมาณก่อนที่จะถึงฤดูกาลจัดเก็บภาษีท้องถิ่น ซึ่งเป็นรายได้หลักที่สามารถจัดเก็บเองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และมีระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลัง (Fiscal Independency) ที่
ค่อนข้างต่ า ท าให้ต้องพึงพาเงินอุดหนุนเป็นรายรับส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการจัดสรรจากรัฐบาลโดยอาจมีความไม่
แน่นอนตามสภาพของเศรษฐกิจและสภาพการคลังของรัฐบาลในแต่ละสมัย หรือนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมัยที่
แตกต่างกันท าให้เงินอุดหนุนในแต่ละปีไม่มีความคงที่  ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ชูรัตน์ พิมพเคณา (2551) ซึ่ง
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ท าการศึกษาปัญหาการใช้ทรัพยากรการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย โดยพบว่ารายได้ที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในส่วนที่เป็นการจัดเก็บเองมีจ านวนน้อยมาก หากเทียบกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท า
ให้การคลังไม่สามารถพึงพาตนเองได้ เนื่องจากจะต้องรอการจัดสรรจากรัฐบาลและส่วนราชการต่าง  ๆ จึงท าให้
เกิดความล่าช้าในการบริหารงาน  
 3. ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ในภาพรวมค่อนข้างดี อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นค่อนข้างคงที่ กล่าวคือ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะต้องจ าหน่าย
สินทรัพย์ทั้งหมดที่มีอยู่ เพื่อการน าไปใช้ช าระหนี้สินทั้งหมด แล้วนั้น จะมีสินทรัพย์คงเหลือสุทธิประมาณร้อยละ 
81 ของมูลค่าสินทรัพย์ที่มีอยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน ระดับสินทรัพย์สุทธิดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าระดับหนี้สินของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมิได้ก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมากนัก
นั่นเอง นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีระดับหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสมที่ไม่สูงมากนัก มีแนวโน้ม
ของอัตราส่วนหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสมลดลง ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีที่จะส่งผลต่อความยั่งยืนทางการเงินในระยะ
ยาว และแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นไม่นิยมการก่อหนี้ระยะยาวเท่าใดนัก อีกทั้ง
ภาระหนี้ระยะยาวก็ไม่สูงนักเช่นกัน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) ซึ่ง
ท าการศึกษาดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินของเทศบาล โดยจากข้อมูลภาระหนี้ของเทศบาลทั่วประเทศ
โดยเฉลี่ยไม่สูงมากนัก อาจตีความได้ว่าเทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องกู้เงินเพื่อมาลงทุนในโครงการ
ต่าง ๆ มากนัก ซึ่งอาจไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานหรือการจัดบริการสาธารณะตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วนในพื้นที่ของเทศบาล นอกจากนี้เทศบาลต าบลส่วนใหญ่นิยมบริหารงานคลังในระบบเงินสด
มากกว่าเทศบาลนครและเทศบาลเมือง หรืออาจเป็นเพราะเทศบาลต าบลไม่มีความจ าเป็นต้องกู้ เงินเพื่ อน ามา
ลงทุนในโครงการต่าง ๆ มากนัก จึงท าให้เทศบาลต าบลไม่มีภาระหนี้ระยะยาว  
 4. ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ค่อนข้างต่ า กล่าวคือทรัพย์สินต่างๆ ในปัจจุบันท่ีจ าเป็นส าหรับการให้บริการประชาชนยังไม่เพียงพอ โดยพบว่าใน
ส่วนของจ านวนพนักงานที่ให้บริการประชาชนนั้น โดยเฉลี่ยพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1 คน 
ต้องให้บริการและดูแลประชาชนประมาณ 1,693 คน ซึ่งเป็นตัวเลขที่ค่อนข้างสูง กล่าวคือจากจ านวนของ
พนักงานไม่สามารถให้บริการอย่างทั่วถึงเพื่อตอบสนองความต้องการของจ านวนประชากรในท้องถิ่น ซึ่งเป็นไป
ตามแนวคิดของ วิทยา จิตนุพงศ์ (2559) โดยท าการศึกษาปัญหาการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย โดยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ต่างเผชิญปัญหาความไม่สมดุลกันระหว่าง
จ านวนบุคลากรกับปริมาณงาน ซึ่งท าให้บุคลากรมีภาระงานมากเกินไป อีกทั้งบุคลากรยังขาดความกระตือรือร้น 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรู้ที่ไม่ตรงกับสายงาน เนื่องจากขาดงบประมาณที่จะใช้จ้าง
บุคคลที่มีความสามารถเฉพาะด้านเข้ามาในองค์กร  
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ข้อเสนอแนะ 
 1.  ด้านความยั่งยืนในการบริหารเงินสด หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเร่งรัดติดตามการ
จัดเก็บลูกหนี้ภาษีคงค้างได้แล้วก็จะท าให้สภาพคล่องทางการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเพิ่มขึ้น 
และส่งผลต่อเนื่องให้มีทรัพยากรส าหรับการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้มากขึ้นตามไปด้วย  ดังนั้นจึง
ควรมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในเรื่องการเก็บภาษี และก าหนดบทลงโทษแก่เจ้าพนักงานท่ีละเลย
ต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติงานล่าช้าให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการพลักดันการท างานของเจ้าพนักงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 2.  ด้านความยั่งยืนทางงบประมาณ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถพึงพาตนเองได้ในอนาคต 
การจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นตนเองจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นควรมีการก าหนดนโยบายเพื่อเพิ่มความความ
สะดวกให้แก่ประชาชนในการจัดเก็บภาษี เช่น การจัดเก็บภาษีนอกเวลาท าการ และวันหยุดราชการ เช่น วันเสาร์ 
และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ช าระได้โดยวิธีการแบ่งช าระเป็นงวด และเพิ่มช่องทางในการช าระแก่ประชาชน 
เช่น ทางอินเทอร์เน็ต ทางธนาคาร จุดบริการเคาน์เตอร์เซอร์วิส เป็นต้น  
 3. ด้านความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการกู้
เงินท่ีมีการก าหนดไว้แตกต่างกันระหว่างกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ และกฎหมายจัดตั้ง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนจัดท าคู่มือหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกู้เงินของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแนวทางในการปฏิบัติงานเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 4. ด้านความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ควรจัดบุคลากรให้เพียงพอในการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชน และควรมีการฝึกอบรมหรือส่งเสริมบุคลากรเดิมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ควรจัดหา
รายได้เพิ่มเติมหรือขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลมากขึ้น และมีการจัดให้มีวัสดุและอุปกรณ์ที่มีความทันสมัยและ
สอดคล้องกับภารกิจ ตลอดจนมีการติดตามผลและประเมินผลงานทุกด้าน  
 

เอกสารอ้างอิง 
ชูรัตน์ พิมพเคณา. (2551). ปัญหาการใช้ทรัพยากรการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย.  

วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม. 

ธัญญะ จันทรตัน์. (2552). การบริหารการคลังท้องถิ่น กรณีศึกษาการบริหารการจดัเก็บรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

พิชิตชัย กิ่งพวง. (2556). สถานภาพปัจจุบันของการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.  
 วารสารรัฐประศาสนศาสตร์, 11(2), 137-167. 
วิทยา จิตนุพงศ์.  (2559). ปัญหาการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย.  
 วารสารรัชติภาคย์, 23, 320-331. 



215 
 

 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปทีี่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถนุายน 2562) 
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April – June 2019) 

วีระศักดิ์ เครือเทพ. (2554ก). การวิเคราะห์ฐานะทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : คู่มือส าหรับ 
นักบริหารงานท้องถิ่นยุคใหม่. กรุงเทพฯ : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า. 

วีระศักดิ์ เครือเทพ. (2554ข). ดัชนีช้ีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินของเทศบาลใน 4 มิติ. วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, 9(11), 1-26. 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2557). รายงานประจ าปี  2560 .  ค้นเมื่อ 15 กรกฎาคม 2561 , จาก 
 http://www.fpo.go.th/main/About-Us/AnnualReport.aspx 
สุนทรชัย ชอบยศ และอัชกรณ์ วงศ์ปรีดี. (2558). ทัศนคติและการรับรู้ของประชาชนต่อการกู้ยืมเงินระยะ
 ยาวขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดมหาสารคาม.  
 วารสารการบริหารท้องถิ่น, 8(2), 39-59. 
Groves, S.M. & M.G. Valente. (1994).  Evaluating Financial Condition: A Handbook for Local 

Government.  Washington: International City/County Management Association. 
Miller, G.J.  (2 0 0 1 ) .  Fiscal Health in New Jersey’s Largest Cities.  New Jersey: Cornwall Center 
 Publication. 

Translated Thai References 
Chantarat, T.  (2009).  Local fiscal administration Case study of revenue collection 
 management Songkhla Provincial Administrative Organization.  Master thesis of Arts, 
 Political Science, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University. (in Thai) 
Chitnuphong, W.  (2016).  Problems in Financial Administration of Local Government 
 Organizations in Thailand.  Rajapark Journal, 23, 320-331. (in Thai) 
Chopyot, S. and Wongpridi, A.  (2015).  Citizens’ Attitudes and Perceptions toward Subdistrict 

Administrative Organizations’Long-term Borrowing: A Case of Subdistrict Administrative 
Organizations in Mahasarakham Province.  Local Administration Journal, 8(2), 39-59.   

 (in Thai) 
Fiscal Policy Office. (2014).  Annual Report 2017.  Retrieved July 15, 2018, from 
 http://www.fpo.go.th/main/About-Us/AnnualReport.aspx (in Thai) 
Kingphuang, P.  (2013).  The system of Local Government Borrowing.  Journal of the 
 Government, 11(2), 137-167. (in Thai) 
Krueathep, W.  (2011a).  Local financial position analysis: Handbook for modern local 

administrators. Bangkok: The College of Local Government Development, King 
Prajadhipok's Institute. (in Thai) 

Krueathep, W.  (2011b).  Municipal financial performance indicators in 4 dimensions. King 
 Prajadhipok's Institute Journal, 9(11), 1-26. (in Thai) 
Pimpakana, C.  (2008).  Alternative: The Problems of the Administrative Resources Exercising  of 

Nonkhai Provincial Administrative Organization.  Master thesis in Public Administration, 
Department of Public Administration, Graduate Scool, Khon Kaen University. (in Thai) 

http://www.fpo.go.th/main/About-Us/AnnualReport.aspx

