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Abstract 

The purposes of this study were: 1) to investigate problems on public participation in the 

conservation of Hin Nam No National Protected Area from the past up to the present time; and 

2) to identify factors affecting achievements on the participation in conserving the Hin Nam No 

National Protected Area, Bualapha District, Khammouane Province, Lao PDR. The author 

employed a qualitative research methodology with the sample of 32 participants including 

representatives of the villagers, delegation of the public sector, representatives of the private 

sector along with experts, who were purposively selected. Tools used to collect data included 

a workshop, a set of structured interviews, and in-depth interviews. Content analysis was 

applied. 

The findings of this study were as follows. The states and problems on the 

participation in conserving the national conserved forest consisted of 6 components: 1) lack of 

activity participation; 2) lack of continuity on the activity operation; 3) lack of public relations; 4) 

lack of experienced personnel; 5) lack of budget/materials and utensils; and 6 lack of 

information perception.  The factors affecting the participation achievements in conserving the 

national conserved forest were composed of 8 components: 1) individual characteristics; 2) 

dissemination and public relations; 3) leadership; 4) information and communications 

technology; 5) good governance principles; 6) human resources; 7) sustainability; and 8) budget. 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหิน

หนามหนอตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหิน

หนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยมีกลุมเปาหมายในการวิจัยจํานวน 32 คน ไดแก ตัวแทนประชาชน ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทน

ภาคเอกชน และผูเช่ียวชาญ ซึ่งไดจากการเลือกแบบเจาะจง วิธีการที่เก็บรวบรวมขอมูล คือ การประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การสัมภาษณก่ึงโครงสราง และการสัมภาษณเชิงลึก เทคนิคในการวิเคราะหขอมูล คือ การวิเคราะห

เน้ือหา  

ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 6 ประการ ไดแก 1) 

ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาด

บุคลากรท่ีมีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ วัสดุ และอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร  ปจจัยที่

สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 8 ประการ ไดแก 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การ

เผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 

7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ  

 

คําสําคัญ : ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การมีสวนรวม การอนุรักษ ปาสงวนแหงชาต ิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

 

 

 



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 277 

บทนํา 

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตว

ทั้งน้ีเนื่องจากมนุษยไดรับประโยชนจากปาไมมากมาย นับตั้งแตในอดีตท่ีมนุษยไดเริ่มพ่ึงพาตนเอง มนุษยเรียนรูท่ี

จะใชประโยชนจากปาไมเน่ืองจากปาไมเปนแหลงปจจัยสี่ ไดแก อาหาร เสื้อ ผา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและยา

รักษาโรค สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ มีคุณคาและเปนเอกลักษณ

ทางระบบนิเวศนที่มีความสําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและใชในการดํารงชีวิตเปนแหลงอาหาร รายไดของชุมชนใน

ชนบทโดยเฉพาะคนยากจน ในขณะเดียวกันปายังเปนท่ีอยูอาศัยสําหรับสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เชน ดิน แหลงน้ํา และลม เปนตน ประชาชนประมาณรอยละ 80 อาศัยปาไมในการใชประโยชนเชนใชไมทําฟน 

ยารักษาโรค และอาหาร ในป พ.ศ. 2503 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเนื้อที่ปาไมรอยละ 70 ของ

พ้ืนท่ีทั่วประเทศ (ยุทธศาสตรปาไม, 2558) เนื่องจากประเทศชาติมีความจําเปนในการพัฒนา ในป พ.ศ. 2513 

รัฐบาลไดมีนโยบายในการใชทรัพยากรปาไมเพื่อการพัฒนาเพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชนของประเทศชาติ 

ภายใตนโยบายการคุมครองเศรษฐกิจ สังคมของรัฐบาล ไดมีการแตงตั้งให รัฐวิสาหกิจปาไมขึ้น 9 แหง และมอบ

พ้ืนที่ปาไมใหแตละแหงไมต่ํากวา 1,250,000 -1,875,000 ไร เพื่อคุมครองการตัดไม การปลูกปา การปองกันและ

แปรรูปเปนผลิตภัณฑจากปาไมแตการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจเหลานั้นไมมีประสิทธิผลเพียงพอ นอกจากนี้พื้นที่

ปาไมของประเทศยังถูกทําลายปละไมต่ํากวา 1,875,000 ไร โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย เชน การบุกรุกพ้ืนท่ี

ปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยของประชาชนในชนบทเพื่อการขยายพ้ืนที่การผลิตเกษตรกรรม การตัดไมทําลายปาเพ่ือ

การคา ไฟไหมปาที่เกิดจากการเผาปาเพ่ือลาสัตว การทําลายของโรคและแมลงเปนสาเหตุกอใหเกิดผลกระทบและ

ทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยางรายแรง (ยุทธศาสตรปาไม ป 2558 - 2563) (แขวงคํามวน, 2558) 

ในสถานการณท่ีปาไมไดถูกทําลายอยางรุนแรง จึงไดเกิดกองประชุมปาไมท่ัวประเทศครั้งท่ี 1 ในเดือน

ตุลาคมป พ.ศ. 2532 โดยพรรคและรัฐบาลไดกําหนดนโยบาย 3 ดาน คือ การรักษาปา ฟนฟู บูรณะและการฟนฟู

ชีววิทยาของปาไม โดยการปรับปรุงระบบการคุมครองและปกปกรักษาปาไมท่ีมีอยูและการใชประโยชนจากปาไม

อยางคุมคาและตอมาในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดออกคําสั่งประกาศสรางตั้งปาสงวนแหงชาติท่ัวทั้งประเทศ จํานวน 

18 แหง มีพื้นท่ีทั้งหมด 17.5 ลานไรหรือเทากับรอยละ 12 ของพ้ืนที่ท่ัวท้ังประเทศ (พ.ร.บ. วาดวยการสรางตั้งปา

สงวนแหงชาติ เลขที่ 164/นย, 2536) ไดมีการกําหนดจัดและตอมาไดประกาศเพิ่มเติมอีก จํานวน 6 แหง รวม

ทั้งหมด 24 แหง มีพื้นท่ี 23.54 ลานไรหรือเทากับรอยละ 16 ของพ้ืนท่ีทั่วทั้งประเทศ ปาสงวนแหงชาติเหลานี้ได

เปนพ้ืนที่สําคัญสําหรับการอนุรักษ  แมความหลากหลายทางดานชีวนานาพันธุทางธรรมชาติ รองรอย

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน ปาสงวนแหงชาติน้ําฮา แขวงหลวง

น้ําทํานา เปนพ้ืนท่ีอนุรักษไวเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวธรรมชาติ ปาสงวนแหงชาติน้ําปุย แขวงไชยะบุลี เปน

พ้ืนที่อนุรักษประชากรชางปา ปาสงวนแหงชาติน้ําแอด ภูเลย แขวงหัวพัน เปนพื้นที่อนุรักษประชากรเสือโครง ปา

สงวนแหงชาติน้ํากะดิง แขวงบอลิคําไซ เปนพ้ืนที่อนุรักษประชากรนกเงือก ปาสงวนแหงชาติเชเปยน แขวงจําปา

สัก เปนพ้ืนท่ีอนุรักษปาไม ดินและสัตวปา ปาสงวนแหงชาติดงภูเวียง นครสะหวันนะเขต เปนพื้นที่อนุรักษสัตว 

เชน โอง ระมั่ง ปาสงวนแหงชาตินากาย น้ําทิน แขวงคํามวน เปนพ้ืนที่อนุรักษปาตนน้ําและความหลากหลายทาง
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ชีวภาพสายภูหลวง ดังนั้นปาสงวนแหงชาติลวนแลวแตมีคุณคาที่โดดเดนและควรอนุรักษเฉพาะพ้ืนที่ของแต

ทองถ่ิน 

ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ ตั้งอยูเมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว มีเนื้อท่ี 88,500 เฮกตาร หรือเทากับ 553,125 ไร เปนหนึ่งในจํานวน 3 เขตปาสงวนแหงชาติในแขวงคํามวน 

ซึ่งมีเขตเชื่อมตอติดกับปาสงวนแหงชาตินากาย น้ําเทินที่มีพ้ืนที่ปาดิบชื้นและปาสงวนแหงชาติ มีภูเขาหินที่ใหญ

เปนอับดับ 2 ของแขวงคํามวน ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เปนพื้นที่ที่มีภูเขาหินที่กวางใหญในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ติดกับฟองญา-แกบางทางภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและเปนระบบ

นิเวศวิทยาภูเขาหินและเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติท่ีสําคัญ มีสัตวอาศัยอยูหลายชนิด ประกอบดวย สัตว

เลี้ยงลูกดวยน้ํานม 55 ชนิด นก 184 ชนิด, สัตวครึ่งบกครึ่งน้ํา 21 ชนิด และปลา 96 ชนิด และมีสัตวอนุรักษ 

(Rare species) และ 11 ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม (Endanger Species) ในปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอมีสัตว

เลี้ยงลูกดวยน้ํานมที่ถูกภัยคุกคาม เชน คางหาสี และชะนีแกมขาว เปนตน (รายงานการสํารวจสัตวปาโดยสมาคม

อนุรักษสัตวปาและกรมปาไมแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2539) นอกจากนี้มีนกเงือกอีก 4 ชนิด 

และสัตวเฉพาะถ่ินที่อาศัยอยูตามภูเขาหินทางภาคกลางของอินโดจีนอีกเปนจํานวนมาก ในปจจุบันยังไมมี

การศึกษาอยางละเอียดเก่ียวกับเสนเขตแดนทางวัฒนธรรมของบรรดาชาวเผาที่ดํารงชีวิตอยูรวมกัน นอกจากนั้น

ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอยังเปนสถานที่สําคัญทางดานประวัติศาสตรซึ่งเปนมีเสนทางลําเลียงอาวุธของโฮจิ

มินหและรองรอยของหลุมระเบิดจากสงครามเวียดนามกระจายอยูตามพื้นที่อันกอใหเกิดผลกระทบมาถึงปจจุบัน

และยังมีระเบิดที่ยังไมระเบิดตกคางอยูจํานวนมาก ไดกลายเปนรองรอยแหงวีรชน ความฉลาดและความอดทน

ของกระบวนการตอสูเพื่อกอบกูประเทศชาติของชาวอินโดจีนในสมัยสงครามอันเปนเอกลักษณที่โดดเดนมากกวา

ปาสงวนแหงชาติแหงอ่ืนๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะความโดดเดนทางดานลักษณะ

ของภูมิประเทศซึ่งมีทิวทัศนทางธรรมชาติ รองรอยของประวัติศาสตร วัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทําใหปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดนําเสนอตอองการ 

UNESCO เพื่อเขาเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

อยางไรก็ตามการบริหารจัดการปาไม โดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ภาคเอกชนและการ

ชวยเหลือทุนจากตางประเทศมาชวยเหลอืในดานการสาํรวจสตัวปาและพันธุพืช โดยองคกรสัตวปาโลกและกรมปา

ไม ในป พ.ศ. 2539 การวางแผนการใชพ้ืนที่ดิน การสรางปายเขตแดนและการสรางความเขมแข็งดานการรวมมือ

กับประเทศเวียดนามในป พ.ศ. 2549 ดวยการสรางวิธีการคุมครองปาสงวนแหงชาติรวมกับชุมชนและบรรดาผูมี

สวนรวมในป พ.ศ. 2552 มีการสรางแผนคุมครองปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอในป พ.ศ. 2553 การประเมิน

การคุมครองที่ดี การแตงตั้งคณะกรรมการคุมครองรวมในขั้นบาน กลุมบานและขั้นเมือง เมื่อป พ.ศ. 2557 แตการ

บริหารจัดการไมมีประสิทธิผล ปาสงวนแหงหินหนามหนอและการบุกรุกปาในการนําใชทรัพยากรธรรมชาติของ

ชาวบานโดยการหันเปลี่ยนจากการบริโภคภายในครัวเรือนไปสูการคาขายและมีการใชเครื่องมือในการลาสัตว

อยางตอเนื่องแทบจะสูญพันธุ เนื่องจากมีความตองการผลิตภัณฑจากปาของตลาดมีสูง เชน กระดูกคาง เลียงผา 

นิ่ม เมน เตาและตะกวด รวมท้ังชนิดพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ ไดแก ไมดูลาย ไมกฤษณา และกลวยไม เปนตน 

เน่ืองจากการบริหารคุมครองในระยะที่ผานมารัฐบาลดําเนินการฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังจากทุก
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ภาคสวนประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน รวมติดตามและ

ประเมินผล จึงทําใหปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนับวันย่ิงเสื่อมโทรม 

ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนเปนการแสดงออกถึงความรวมมือของชุมชนหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนนิการท่ีมีความเห็นสอดคลองกันและเขารวมตั้งแตรวมรับรู รวมคิด รวมตดัสินใจ รวมวางแผน รวม

ดําเนินงาน รวมประเมินผล รวมรับผิดชอบและรวมในผลประโยชนที่ เกิดขึ้นเพื่อดําเนินการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือแกไขปญหาตางๆ รวมกัน สอดคลองกับ

วิไลลักษณ สุวจิตตานนท (2552), มณฑล เอกอดุลยพันธ (2553) และพระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) 

(2556) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา ประกอบดวย การรวมวางแผน การรวมดําเนินการ การ

รวมรับผลประโยชน และการรวมติดตามและประเมินผล เพื่อนํามาประยุกตใชในการบริหารการพัฒนาในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติชุมชนมีสวนรวมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอชุมชนและรัฐบาลอยางยั่งยืน 

จากสภาพปญหาและความสาํคัญที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมใน

การอนุรักษปาสงวนแหงชาติและศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ซึ่ง

เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมี

รายละเอียดของการวิจัย ดังตอไปนี ้

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพและ

ปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผล

สําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1. กลุมเปาหมาย 

1.1 กลุมเปาหมายที่ใชในระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวน

แหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน จํานวน 20 คน ไดแก ตัวแทนประชาชน ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน 

โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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1.2 กลุมเปาหมายที่ใชในระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปา

สงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 12 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

2. ดานเนื้อหา 

2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 6 องคประกอบ ไดแก 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการ

ขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/ วัสดุ

อุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร 

2.2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 8 องคประกอบ ไดแก 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) 

ภาวะผูนํา  

4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 1) ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวม

ในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และ 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาต ิ: กรณีศกึษาปาสงวนแหงชาต ิ

หินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สภาพและปญหาการมีสวนรวม 

ในการอนรุักษปาสงวนแหงชาต ิ

  1. การสํารวจปาและลาดตะเวนปา  

  2. การฟนฟูปาและปลกูปา  

  3. การปองกันไฟไหม  

  4. การวางแผนจัดสรรและนาํใช 

      ปาสงวน  

  5. การปกขอบเขตแดนและปายขอบเขต 

 

ปจจัยที่มีผลสาํเร็จตอการมีสวนรวม 

ในการอนรุักษปาสงวนแหงชาต ิ

  1. ลักษณะสวนบุคคล 

  2. การเผยแพรและประชาสัมพันธ 

  3. ภาวะผูนาํ 

  4. สารสนเทศและเทคโนโลย ี

  5. หลักธรรมาภบิาล 

  6. ทรัพยากรมนุษย 

  7. ความยั่งยืน 

  8. งบประมาณ 
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เคร่ืองมอืที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี มีเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมการวิจัย ไดแก ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมี

สวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ เปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ ลักษณะแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

และระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

ลักษณะแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง 

การสรางและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดการสรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี ้

1. รางแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสรางโดยมีเน้ือหาสอดคลองกับตามกรอบแนวคิดของการวิจัยนําไป

ปรึกษากับคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาในขั้นตน แลวไปปรับปรุงแกไขไปหาความเท่ียงตรง

ดานเนื้อหา (Content Validity)  

2. การหาคุณภาพของแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง โดยใชผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คนพิจารณาเพ่ือหา

ค าความสอดคลองและความตรงกับสิ่ ง ท่ี ต องการจะวัด  คือ ค า IOC (Index of Items - Objectives 

Congruence) โดยพิจารณาจากคา IOC ที่มากกวาลงความ 0.50 ขึ้นไป จึงจะถือวาขอคําถามน้ันเปนตัวแทน 

ของสิ่งที่ตองการวัดได ผลการพิจารณาคาความสอดคลองเทากับ 1.00 ทุกขอ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยขอหนังสือรับรองจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอความรวมมือจากกลุมเปาหมายในการประชุม

เชิงปฏิบัติการเก่ียวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันและ

ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ ผูวิจัยได

มีการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล 

ผลจากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีต

ถึงปจจุบันและปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ จากการสัมภาษณเชิงลึก

ผูเช่ียวชาญ ผูวิจัยไดทําการรวบรวมประเด็นขอมูลและแยกแยะหมวดหมูตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการ

วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดผลการวิจัย ดังนี ้

1. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสภาพและ

ปญหาการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวในอดีตที่เกี่ยวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้  1) การสํารวจปา/ 

ลาดตะเวนปา 2) การฟนฟูปา/ ปลูกปา 3) การปองกันไฟไหม 4) การวางแผนจัดสรรและนําใชปาสงวน และ 5) 

การปกขอบเขตแดน/ ปายขอบเขตและปจจุบันเกิดปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

ประกอบดวย 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการขาดการตอเน่ือง 3) ขาดการ
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ประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูล

ขาวสาร 

2. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับปจจัยที่สงผล

สําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังน้ี 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การ

เผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 

7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ 
 

อภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยอภิปรายผลการวิจัย ดังนี ้

1. สภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในอดีตท่ีเก่ียวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 1) การสํารวจปา/ 

ลาดตะเวนปา 2) การฟนฟูปา/ปลูกปา 3) การปองกันไฟไหม 4) การวางแผนจัดสรรและนําใชปาสงวน และ 5) 

การปกขอบเขตแดน/ ปายขอบเขต ทั้งนี้เนื่องจากประโยชนจากปาไมทรัพยากรปาไมนับวาเปนทรัพยากรที่มี

คุณคา ปาไมเปนแหลงผลิตไมโดยตรงและยังมีความสําคัญในดานนิเวศวิทยาอีกดวย ดังนั้นปาไมจึงใหประโยชนแก

มวลมนุษยทั้งทางตรงและทางออม คือ ประโยชนโดยตรง มนุษยไดรับผลประโยชนโดยตรงจากไมในปาในแงของ

ปจจัยสี่ ประโยชนทางออม การใชประโยชนจากปานอกจากจะไดไมเปนสินคามหาศาลแลว ปาไมยังชวยใหมนุษย

ไดอยางปกติหรือสมดุลธรรมชาติ ชวยลดความรุนแรงของมลพิษตาง ๆ ปาไมชวยเพ่ิมปริมาณออกซิเจนใน

บรรยากาศและการสังเคราะหแสงของพืชจะใชกาซคารบอนไดออกไซดและไดออกซิเจนออกมา ปาไมเปนแหลง

รักษาพันธุกรรมของพืชและสัตว ปาไมเปนแหลง รวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพของโลก ทําใหการถายทอด

พันธุกรรมของพืชและสัตวเปนไปอยางธรรมชาติและสมดุลของพืช ปาและสัตวปาสามารถนํามาเลี้ยงดูและเปนพืช

และสัตวทางเศรษฐกิจไดปาไมเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ปาไมตามธรรมชาติมีท่ีพักผอนหยอนใจ ปาไมเปนที่อยู

อาศัยของสัตวปา ปาไมเปนแหลงท่ีอยูอาศัย หลบซอนภัยและแหลงอาหารของสัตวปาที่ใดมีปาที่น่ันยอมมีสัตวปา 

ดังน้ันการอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนสิ่งที่มีความสําคัญตอมนุษย พืช สัตว ในการอนุรักษน้ําและดินตนไม 

ปองกันการตื้นเขินของแมน้ําและการเกิดอุทกภัย บรรยากาศมีความชุมช้ืนในบรรยากาศที่มีปาปกคลุม ชวยเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในบรรยากาศ พรอมท้ังเปนแหลงรักษาพันธุกรรมของพืชและสัตว และการสงวนของหายากการ

ใชอยางย่ังยืน การฟนฟูสิ่ งเสื่อมโทรมและการสงวนของหายาก (ผนิ กุล อุยสกุล, 2556) สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติวาดวยปาสงวนแหงชาติ สปป.ลาว (2558) ไดระบุไวในการดําเนินการในอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

ประกอบดวย 1) การสํารวจปา 2) การปกขอบเขตแดน/ ปาย 3) การฟนฟูปา 4) การปองกันไฟไหม 5) การ

คนควาวิจัย 6) การวางแผนจัดสรรและการนําใชปา และ 7) การเผยแพรประชาสัมพันธ และปจจุบันเกิดปญหา

การมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐ

ดําเนินการขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/ 

วัสดุอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีเนื่องจากภาครัฐสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการ

สัมปทานใหเอกชน นายทุนเขาไปตัดไม โดยที่ภาคประชาชนไมไดเขาไปมีสวนดําเนินการใด ๆ จึงทําใหเกิดปญหา
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ดังกลาวขึ้น สอดคลองกับผลงานวิจัยของธวัชชัย สุขลอย (2554) ที่ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : บานคลองทราย ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

พบวา ปญหาในการอนุรักษปาไม เชน 1) ประชาชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมอนุรักษปาไมอยางเต็มที่ เพราะ

ตองประกอบอาชีพเพื่อความอยูรอดและ 2) หนวยงานราชการขาดความจริงใจที่จะชวยเหลือประชาชนและ

สอดคลองกับผลงานวิจัยของสุชาวลี ชูเอน (2555) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาปา

ชุมชน กรณีศึกษา ตําบลวังมะปราง อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง พบวา ปญหาในการอนุรักษปาไม เชน 1) 

ประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารอยางครบถวน 2) ประชาชนสวนใหญท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ทําใหตองใชเวลา

สวนใหญในการดูแลผลผลิตของตน 3) พ้ืนท่ียังขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของและสอดคลองกับทัศนะของณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ (2556) ไดกลาวถึงปญหาในการ

อนุรักษปาไม คือ 1) การใชทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพไมคุมคาทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ชนิดจึงมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว 2) ขาดการประสานงานในการใชทรัพยากรธรรมชาติในแตละระดับพื้นท่ีและ

เกิดปญหาความขัดแยง 3) ขาดการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือไวใชงานในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติแต

ละชนิดจึงมีสภาพโทรมเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 

2. ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาตมิี 8 องคประกอบไดแก 1) ลักษณะ

สวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล  

6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความยั่งยืน และ 8) งบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากการมีสวนรวม เปนกระบวนการทํางานที่

บุคคลหรือคณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกันในองคกรกรหรือหนวยงานใหบรรลุจุดประสงคตามที่

กําหนดไวโดยรวมแสดงความคิดเห็นรวมรับผดิชอบ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา รวมสนับสนุนและใหขอเสนอแนะ

ในการบริหารสอดคลองกับผลการวิจัยของ ผนิกูล อุยสกุล (2556) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติบานวังลุง ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี จังหวัด

นครศรีธรรมราช พบวา ปจจัยที่สงผลสําเร็จในการอนุรักษปาไม ไดแก ปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส และระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ

และสังคม คือ อาชีพ รายไดครอบครัวตอป สถานภาพทางสังคม จํานวนที่ดินทําดิน การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไม ปจจัยการกระตุน คือ ความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม การเผยแพร ประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการใหรูคุณคา ความตระหนักตอทรัพยากรปาไม (โปรด

พิจารณาเพ่ิมเติม อัคริมา พลกําจัด ณฐพงศ จิตรนิรัตน และพรไทย ศิริสาธิตกิจ, 2560) และสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของเบญจวรรณ บุณยรัตน  (2558) ไดศึกษาเรื่องปจจัย ท่ีส งผลตอพฤติกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ พบวา ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการอนุรักษปา คือ 1) การใหการศึกษา 2) การสรางจิตสํานึก

แหงการอนุรักษ และ 3) การสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหเอ้ือตอการอนุรักษ และ 4) การสราง

จิตสํานึก (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม เกียรติศักดิ์  พันธาโฮม และศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ, 2560) 
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ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ผลท่ีไดจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่พบสามารถนําไปใชเปนขอมูลสารสนเทศและสามารถนําไป

เปรียบเทียบบริบทปาสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.2 สามารถนําปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ไดแก  

1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรร

มาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความยั่งยืน และ 8) งบประมาณ ไปประยุกตใชหรือบูรณาการใหเหมาะสมกับ

เขตปาสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปสูการปฏิบัติ

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติเมืองบัวละ

พา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

2.4 ควรทาการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research: PAR) โดย

ใหภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ ชุมชน ประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับทองถิ่นเขามามีสวนรวมเพ่ือพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐ 
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