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Abstract 

This article aimed to explain the development of rubber strategic plan with the participation of 
several partners in Ubon Ratchathani. Data were gathered from government agencies, state 
enterprises, entrepreneurs, and rubber farmers via interviews, focus group discussions, and 
community forums.  The study findings show that there was no strategic plan for rubber 
development in Ubon Ratchathani, although there had been several unsuccessful attempts to 
push forward the plan at the provincial level. There were three man contributing factors for this 
failure. First, there was no consistency of rubber information from different government offices 
in the province, which made it difficult to form a policy decision. Second, there was a lack of 
body to coordinate between agencies. Third, the groups representing rubber industry were not 
strong enough push forward the rubber policy. Fourth, the change of provincial administrators 
had caused a lack of continuity in the rubber planning. This research process has thus 
developed a rubber strategic plan based on the participation of government agencies, 
entrepreneurs and rubber farmers in order to formulate a policy plan from various perspectives 
and to set guidelines for further cooperation. The collaboration and development will be area-
based with aim to maintain sustainability and local participation 
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การพฒันาแผนยุทธศาสตรย์างพารา 
อย่างมสี่วนรว่ม จังหวัดอุบลราชธานี 

รจนา ค าดเีกิด  อรทัย เลยีงจินดาถาวร 
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

 สาขาการปกครองท้องถ่ิน คณะมนุษยศาสตร์ 
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

   
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายถึงการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ยางพาราอย่างมีส่วนร่วมของจังหวัด
อุบลราชธานีจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเก็บข้อมูลปัญหา ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานด้านยางพารา จาก
หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ ผู้ประกอบการ และเกษตรกรชาวสวนยาง ผ่านการสัมภาษณ์ การสนทนา
กลุ่ม และการจัดเวทีประชาคม  การศึกษาพบว่าจังหวัดอุบลราชธานีเดิมยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์ยางพารา 
โดยมีการพยายามผลักดันในระดับจังหวัดหลายครั้ง แต่ไม่ส าเร็จ ซ่ึงมี 3 สาเหตุส าคัญคือ หนึ่ง ข้อมูลด้าน
ยางพาราของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน ดังนั้น จึงยากท่ีจะท าการตัดสินใจเชิงนโยบาย สอง การขาด
ตัวกลางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินงานร่วมกัน สาม กลุ่ม
ผลประโยชน์ด้านยางพารายงัขาดความเข้มแข็งมากพอในการผลักดันนโยบาย สี่ การเปลี่ยนผู้บริหารระดับ
จังหวัดท าให้ขาดความต่อเนื่องในการก าหนดแผนด้านยางพารา  นอกจากนั้น กระบวนการวิจัยได้พัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานีข้ึนจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
และเกษตรกรชาวสวนยาง เพื่อรว่มกันวางแผนผ่านมุมมองเชิงนโยบายท่ีหลากหลายและสรา้งแนวทางการ
ปฏบิัติงานด้านยางพารารว่มกันต่อไป โดยเนน้พื้นท่ีเปน็หลักในการพัฒนาเพื่อใหเ้กิดความยัง่ยืน 

ค าส าคัญ 
แผนยุทธศาสตร,์ ยางพารา, การมีส่วนรว่ม, การพัฒนา 
 

บทน า 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญล าดับต้นของไทย โดยไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกมากท่ีสุดใน
โลก (การยางแห่งประเทศไทย, 2559)  ยางพารามีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจและมีความส าคัญ
ทางด้านสังคม เก่ียวข้องกับภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศ ท้ังในภาคเกษตรกรรม ภาคราชการ ภาคเอกชน 
และนอกจากนั้นยังมีความเก่ียวข้องกับประชาคมโลกในด้านการค้ากับต่างประเทศอีกด้วย จาก
ความส าคัญดังกล่าว รัฐบาลไทยจึงได้ก าหนดนโยบายเก่ียวกับยางพารา ออกกฎหมายและจัดต้ังกองทุนท่ี
เก่ียวข้อง  สาระส าคัญส่วนหนึ่งของนโยบายก าหนดให้มีองค์กรรองรับเพ่ือให้ระบบการบริหารจัดการ
เก่ียวกับยางพารา การวิจัยและพัฒนา การรักษาเสถียรภาพระดับราคา การด าเนินธุรกิจและการจัดสรร
ประโยชน์เป็นไปอย่างเป็นธรรมและย่ังยืน ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และพัฒนา
สถาบันเกษตร และผู้ประกอบการกิจการยางและไม้ยาง ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างย่ิงในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมของประเทศไทย  



 

16     Local Administration Journal 13(1) • January – March 2020 

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับยางพาราของ
ประเทศ ก่อต้ังการยางแห่งประเทศไทย (ก.ย.ท.) โดยการควบรวม 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท าสวนยาง องค์การสวนยางและสถาบันวิจัยยาง โดยเกิดพระราชบัญญัติการยางแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงค์ให้การยางแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรกลางรับผิดชอบดูแลการ
บริหารจัดการยางพาราของประเทศท้ังระบบอย่างครบวงจร บริหารจัดการเก่ียวกับเงินของกองทุน 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์ยางพารา โดยจัดให้มี
การศึกษาวิเคราะห์ วิจัย พัฒนา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับยางพารา และด าเนินการให้ระดับ
ราคายางพารามีเสถียรภาพ รวมท้ังส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปลูกแทนและการปลูกใหม่ ตลอดจนให้
ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ผู้ประกอบกิจการยาง ด้านวิชาการ 
การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจและการด าเนินการอ่ืนท่ี

เก่ียวข้อง เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น บริหารงานโดยคณะกรรมการการยางแห่งประเทศ
ไทย มีผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยเป็นผู้บริหาร (การยางแห่งประเทศไทย, 2559) นอกจากนี้ยังมี
องค์กรภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องอีกหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ สถาบันการศึกษา สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย สมาคมยางพาราไทย สมาคมน้ายางข้นไทย สมาคมธุรกิจไม้

ยางพาราไทย และสมาคมผู้ผลิตถุงมือยางไทย เป็นต้น จากการส่งเสริมการปลูกยางพาราด้วยนโยบาย
ต่าง ๆ นั้น ส่งผลให้ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปลูกยางพารามากขึ้น จากเริ่มแรกมีการปลูกท่ีภาคใต้ ต่อมาก็ได้
ขยายไปยังภาคอ่ืน ๆ รวมถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนท่ีปลูกยางพาราแห่งใหม่ ท่ีมีการ
ขยายตัวค่อนข้างมาก  

กรณีของจังหวัดอุบลราชธานี มีการขยายตัวของพ้ืนท่ีปลูกยางพาราเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก จาก

ข้อมูลในปี พ.ศ. 2559 มีเนื้ อท่ีปลูก 442,274 ไร่ มูลค่า 86.36 ล้านบาท (ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
อุบลราชธานี, 2560) มีเนื้อท่ีกรีดยางเป็นอันดับสาม รองจาก บึงกาฬ และเลย การท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นพ้ืนท่ีพืชเศรษฐกิจ ท่ีมีการปลูกข้าวมาต้ังแต่สมัยบรรพบุรุษ แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
อุบลราชธานีด้านการเกษตร จึงมีการมุ่งเน้นเรื่องข้าวเป็นส าคัญเสมอมา โดยยังไม่มีโครงการพัฒนาด้าน
ยางพาราอย่างเด่นชัด ท าให้เกษตรกรชาวสวนยางในจังหวัดอุบลราชธานี ขาดการส่งเสริมท่ีเป็นรูปธรรม
มากเพียงพอ  โดยถึงแม้ว่ายางพาราจะได้รับการส่งเสริมจากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับจังหวัด 

ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานี ส านักงานเกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรม
จังหวัด และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แต่เมื่อพิจารณาถึงผลการด าเนินงานด้าน
ยางพาราโดยรวมของจังหวัด พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาหลายประการ ได้แก่ การขาด
ความรู้เรื่องยางพารา ยางพาราราคาตกต่า การขาดนโยบายการส่งเสริมท่ีสร้างความย่ังยืน และการ
ด าเนินงานของจังหวัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องขาดการบูรณาการด้านแผนยุทธศาสตร์ งบประมาณ และ

การด าเนินงานการระหว่างหน่วยงาน รวมท้ังปัญหาส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการเสนอปัญหา วางแผนและพัฒนายุทธศาสตร์ด้านยางพาราของจังหวัดและหน่วยงาน จึง
ส่งผลให้ปัญหาของเกษตรกรชาวสวนยางไม่ได้รับการแก้ไขอย่างสอดคล้องและมีประสิทธภิาพ 

ซึ่งปัญหาดังกล่าว จ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไข หากมีการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ยางพารา
อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการเช่ือมโยง ร่วมมือ โดยรวบรวมความคิดเห็นความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วน
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เสีย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้เกิดการเช่ือมประสานความรู้ ทรัพยากรและการ
ด าเนินงานมากขึ้น จะท าให้การขับเคล่ือนการพัฒนายางพาราของจังหวัดอุบลราชธานี มีทิศทางท่ีชัดเจน 
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับปัญหาของเกษตรกร อัน
จะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนายางพารา ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นอาชีพท่ีมั่นคง สร้างรายได้ 
พัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ต่อไป   

วัตถปุระสงค์การวิจัย 
เพื่ออธบิายถึงการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานีอย่างมีส่วนร่วมจากภาค

ส่วนต่าง ๆท่ีเก่ียวข้อง1  

แนวคิดและทฤษฎ ี

การบรหิารยุทธศาสตร ์(Strategic Administration) 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง ทิศทาง หรือแบบแผนการด าเนินงานระยะยาวขององค์การ 
ก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก แต่อาจมีการเปล่ียนแปลงได้หาก
สภาพแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลงไป โดยท่ีองค์การจะตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพียงใดนั้น 

ขึ้นอยู่กับข้อมูลท่ีองค์การจัดหามาได้เก่ียวกับสภาพแวดล้อม (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2542: 3 อ้างถึงในวิรัช  
วิรัชนิภาวรรณ, 2554: 60) ซึ่งกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 3 กระบวนการ ดังนี้  

  1. การก าหนดแผนยุทธศาสตร์  (Strategy Formulation) โดยจะมีการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์หลัก และ
ยุทธศาสตร์ท่ีจะใช้ในการด าเนินงาน 

 2. การน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) โดยเริ่มจากการน า
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติจริงมาติดประกาศเผยแพร่เพ่ือสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ไปยังผู้บริหาร บุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้เกิดการสร้างความเข้าใจและปฏิบัติตาม รวมท้ัง
ติดประกาศเพื่อสร้างความเข้าใจท่ีชัดเจนต่อประชาชนด้วย 

 3. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ (Strategy Evaluation and Control) เป็น

การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์และประเมินผลข้อมูล และการน าเสนอผลการประเมิน เพื่อเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนยุทธศาสตร์ในรอบเวลาต่อไปของหน่วยงาน 

แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ น ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อร่างแผน
ยุทธศาสตร์ยางพาราให้เหมาะสมกับบริบทของจังหวัดอุบลราชธานี และให้เห็นถึงกระบวนการบริหาร
ยุทธศาสตร์ด้านยางพาราของจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ยางพารา
ให้มีความเป็นระบบ สอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรชาวสวนยางและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆได้ดีย่ิงขึ้น 

                                           
1 บทความนีเ้ป็นสว่นหนึง่ของการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแผนยุทธศาสตรย์างพาราจังหวัดอุบลราชธาน”ี ได้รบัการสนบัสนนุทนุวิจัยจาก
โครงการความรว่มมือเพื่อพัฒนาบทบาทของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานใีนการท างานวิจัยเพื่อสนบัสนนุการขับเคลื่อนการพฒันาจังหวัด 
โดยเป็นความรว่มมือระหว่างส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจัยและมหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี
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การบรหิารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หมายถึง การบริหารราชการของจังหวัดเพื่อให้จังหวัด
สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมี
ทิศทางและเป้าหมายร่วมกัน รวมท้ังมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพัฒนา การป้องกัน 
และการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน (สถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย, 2560) 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเป็นการบริหารโดยยึดพื้นท่ีเป็นหลัก 
(Area - Based Approach) ในการพัฒนา เพื่ อกระจายการพัฒนาและลดความเหล่ือมล้าของความ
เจริญเติบโตระหว่างพื้นท่ี โดยลักษณะของการบริหารการพัฒนาดังกล่าวต้องการให้แต่ละพื้นท่ีมีทิศทาง 
(Position) ในการพัฒนาท่ีชัดเจน และอยู่บนพื้นฐานของความเห็นชอบร่วมกันทุกฝ่าย เพื่อให้เกิดความ
ย่ังยืนและความร่วมมือร่วมใจในการด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ผ่านแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

แบบบูรณาการ, 2552) 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของ

รัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่การปฏิบัติในแต่ละเขตพื้นท่ี ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และ
ความต้องการของประชาชน และศักยภาพของแต่ละจังหวัด โดยยึดหลักการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข
ปัญหา และร่วมรับผิดชอบในผลท่ีเกิดขึ้น” โดยจะเป็นการบูรณาการงบประมาณท่ีจังหวัดขอต้ังร่วมกับ

งบลงทุนของกระทรวง ทบวง กรม งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการลงทุน
ร่วมจากภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ในการจัดระบบการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง เช่ือมโยง และ
สนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

การมสี่วนรว่ม (Participation) 

การมีส่วนร่วม (Public Participation) เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น 
ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (ถวิลวดี บุรี
กุล, 2551: 7)  

Arnstein (อ้างถึงใน ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และคณะ, 2549: 19-21) ได้ระบุระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเป็น 8 ระดับ คือ  

หนึ่ง การจัดการแบบเบ็ดเสร็จโดยตรง (Direct Manipulation) หน่วยงานจะจัดการกับ
เรื่องราวต่าง ๆ แบบเบ็ดเสร็จ โดยไม่จ าเป็นให้ประชาชนรับรู้เรื่องราว  

สอง การบ าบัดรักษา (Therapy) หน่วยงานจะเชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วมรับฟังและร่วม
ตัดสินใจ แต่หน่วยงานไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการตอบข้อซักถามของประชาชนอย่างจริงจัง  
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สาม การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) หน่วยงานมักท าหน้าท่ีเชิญชวนตัวแทน
ประชาชนท่ีเก่ียวข้องให้เข้าร่วมรับฟัง แต่หน่วยงานไม่ได้ให้ความส าคัญกับความรู้สึก หรือทัศนะต่าง ๆ 
ของประชาชนอย่างแท้จริง  

สี่ การร่วมให้ค าปรึกษา (Consultation) ประชาชนให้ข้อมูลและน าเสนอข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
แต่อ านาจในการตัดสินใจยังอยู่ในมือของหน่วยงานราชการ  

ห้า การร่วมแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น (Placation) ประชาชนเริ่มมีโอกาสจุดประเด็นเรื่องราว
ต่าง ๆ ท่ีตนเห็นว่าส าคัญและมีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นและน าเสนอข้อมูลต่าง ๆ จากมุมมองและ
จุดยืนของตน แต่หน่วยงานยังคงสงวนสิทธิใ์นการตัดสินใจเอาไว้เป็นภารกิจขององค์กร  

หก การร่วมเป็นพันธมิตร (Partnership) ประชาชนเริ่มเข้ามาใกล้ชิดกับหน่วยงานและเริ่ม
มีอ านาจในการเสนอข้อคิดเห็นหรือข้อโต้แย้งต่าง ๆ ตลอดจนกระตุ้นให้หน่วยงานตัดสินใจบนพื้นฐาน

ของการพิจารณาข้อมูลท่ีหลากหลาย  
เจ็ด การส่งตัวแทนเข้าร่วมมีสิทธิในการตัดสินใจ (Delegated Power) ประชาชนส่วนหนึ่ง

ได้รับการคัดเลือกให้เข้าไปท าหน้าท่ีเป็นตัวแทน เพื่อออกความเห็น น าเสนอข้อโต้แย้งและมีสิทธโิดยชอบ
ธรรมในการร่วมตัดสินใจเชิงนโยบายต่าง ๆ   

แปด การควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (Citizen Control) อ านาจในการตัดสินใจ

ท้ังหมดอยู่ในมือประชาชน โดยหน่วยงานต่าง ๆ มักท าหน้าท่ี ด้านการสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร
ประกอบการตัดสินใจของประชาชน  

จากรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีมีการแบ่งประเภทเป็นหลายๆรูปแบบดังท่ีได้
กล่าวมาท าให้ได้เห็นถึงความหลากหลายของวิธีการ รวมถึงระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย ซึ่งจะสามารถน ามาวิเคราะห์และพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

การพัฒนานโยบายด้านยางพาราระดับจังหวัดของจังหวัดอุบลราชธานี 
จากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องการมีส่วนร่วม สามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือวิเคราะห์

ประเด็นและระดับของการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านยางพาราของ
จังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนั้นยังสามารถใช้ในการออกแบบเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ด้านยางพาราของจังหวัดอุบลราชธานีให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเกิดการพัฒนาการด าเนินงานให้สามารถแก้ไขปัญหาได้มีประสิทธภิาพมากขึ้น 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

จักรพงษ์ พวงงามช่ืน และคณะ (2555: 57-58) ได้ศึกษาเรื่องการวิเคราะห์นโยบายการส่งเสริม
การปลูกยางพาราทดแทนกระเทียมและล าไย กรณีศึกษา: จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้วิธกีารสัมภาษณ์เชิงลึก

และและการสนทนากลุ่ม มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาหลายประการ แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจและเก่ียวข้อง
กับประเด็นวิจัยคือการศึกษานโยบายและมาตรการภาครัฐปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการปลูก
ยางพาราทดแทนพืชเศรษฐกิจเดิม ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นนโยบายของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ซึ่งต้องการ
ขยายพื้นท่ีในการปลูกยางพารา 1 ล้านไร่ แบ่งออกเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 700,000 ไร่ และ
ภาคเหนือ 300,000 ไร่ ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 3 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547-2549 โดยมีส านักงาน
สงเคราะห์การท าสวนยาง (สกย.) ท าหน้าท่ีในการดูแล ส่งเสริม สนับสนุน นอกจากนั้นยังให้บริษัทเครือ
เจริญโภคภัณฑ์รับผิดชอบผลิตกล้ายางให้กับ ส านักงานสงเคราะห์การท าสวนยาง ตามท่ีชนะการประมูล
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จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ศิริลักษณ์ ศรีประสิทธิ,์ 2551 อ้างถึงใน จักรพงษ์ พวงงามช่ืน และคณะ
, 2555: 3) ผลการวิจัย พบว่า นโยบายส่งเสริมการปลูกยางพาราดังกล่าว เป็นนโยบายท่ีขาดความพร้อม
ในการวางแผน และการด าเนินการด้านบุคลากรและงบประมาณ ในการให้ความรู้กับเกษตรกรรายใหม่ 
ท าให้การด าเนินการมีปัญหาหลายประการ  และไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีจะแก้ไข
ปัญหาผลผลิตล าไยและกระเทียมราคาตกต่า เพราะสามารถลดพื้นท่ีการปลูกล าไยได้เพียงร้อยละ 3.23 

เท่านั้น และมีเกษตรกรรายเดียวท่ีน าพ้ืนท่ีปลูกกระเทียมเปล่ียนมาปลูกยางพารา 
บัญชา สมบูรณสุข และคณะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่า 

โดยผลการศึกษาพบว่า แนวทางควรแบ่งเป็น หนึ่ง มาตรการเร่งด่วน ได้แก่ การเจรจาพูดคุยกับทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง รวมท้ังเกษตรกรชาวสวนยางพารา ในเฉพาะประเด็นราคายางพาราเท่านั้น โดยต้อง
ประกอบด้วยตัวแทนท่ีแท้จริงจากทุกฝ่าย เพื่อให้ได้ราคาท่ีทุกฝา่ยรับได้  และในระหว่างการประกันราคา

ยางพารา ควรมีมาตรการในการแก้ไข ช่วยเหลือ ท าความเข้าใจกับเกษตรกรด้วย เช่น เรื่องปุ๋ย พันธุ์ยาง 
เป็นต้น ส่งเสริมความรู้การปลูกพืชอ่ืนแซมในสวนยาง เพ่ือเพ่ิมรายได้เกษตรกร  สอง มาตรการระยะกลาง  
เน้นนโยบายการเพ่ิมมูลค่ายางในประเทศอย่างจริงจัง ท าความเข้าใจให้ความรู้กับเกษตรกรเก่ียวกับ
สถานการณ์การผลิต การตลาด  ถ่ายทอดเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์ยางพาราให้เอกชน พร้อมท้ังมีนโยบาย
ลดหย่อนภาษีในช่วงแรกให้ และสร้างระบบการซื้อขายท่ีลดการเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง สาม 

มาตรการระยะยาว ก าหนดนโยบายควบคุมการขยายพ้ืนท่ีปลูกและมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแทน ก าหนด
นโยบายเพ่ิมศักยภาพแรงงานครัวเรือน เพ่ือลดค่าจ้าง น าไปสู่การลดต้นทุนการผลิต  สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรมจากยางพารา โดยให้เอกชนพัฒนานวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชย์ 

ซึ่งจากภาพรวมท้ังหมดในการน าแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ และทฤษฎีการมีส่วนร่วม มาใช้
ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ จะสามารถใช้แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์มาใช้ออกแบบกระบวนการรวบรวม

ปัญหาจากเกษตรกรชาวสวนยางและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ ร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพาราเสนอต่อ
ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านยางพาราให้เกิดการท างานท่ีมี
ประสิทธภิาพประสิทธผิลมากขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการและปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในกระบวนการการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานีอย่างมีส่วนร่วม เป็น
การเริ่มศึกษาจากนโยบายยางพาราระดับชาติว่ามีนโยบายอย่างไรบ้าง โดยศึกษาท้ังในเชิงกฎหมาย 
องค์กรท่ีเก่ียวข้อง ท้ังองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการส่งเสริมการปลูก การแก้ไขปัญหา การ
พัฒนา การวิจัยเก่ียวกับยางพาราของรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จนท าให้การปลูกยางพารา
ขยายตัวจากภาคใต้ไปยังภาคอ่ืน ๆ ของไทย รวมท้ังภาคอีสานและจังหวัดอุบลราชธานีด้วย อีกท้ังยัง

ศึกษาการด าเนินงานด้านยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานีมีหน่วยงานใดท่ีเก่ียวข้อง และมีบทบาทอย่างไร 
ต่อการส่งเสริม พัฒนา แก้ไขปัญหาเก่ียวกับการปลูกยางพาราในจังหวัด เมื่อมีการด าเนินการดังกล่าวของ
ระดับจังหวัดแล้วส่งผลอย่างไรต่อสถานการณ์ยางพาราของเกษตรกรอุบลราชธานี ซึ่งสถานการณ์ต่าง ๆนี้ 
อาจเป็นผลของนโยบายท้ังระดับชาติ ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด ร่วมกับปัจจัยอ่ืน ๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และบทบาทของภาคเอกชนด้วย เมื่อได้ทราบถึงสถานการณ์เก่ียวกับยางพาราในจังหวัด
อุบลราชธานีแล้ว สิ่งท่ีส าคัญคือ ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบายยางพาราว่ามีความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอย่างไรเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ยางพาราของจังหวัด โดยอาศัยกระบวนการมีส่วน
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ร่วม ท้ังการสัมภาษณ์ การจัดเวทีประชาคม การจัดประชุมระดมความคิดเห็น จากสามภาคส่วนท่ีส าคัญ
เพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงการมีส่วนร่วมในการก่อร่างนโยบาย โดยภาคส่วนต่าง ๆนั้นประกอบด้วย หนึ่ง 
ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจในระดับจังหวัด สอง ภาคเอกชน ได้แก่ตัวแทนภาคธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับตลาดและการ
จัดจ าหน่ายยางพารา และสาม ภาคประชาชนท่ีเป็นเกษตรกรชาวสวนยางพารา และกลุ่ม/สถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง โดยร่วมวิเคราะห์สถานการณ์/ปัญหายางพารา และหาทางเลือกทางนโยบายเพื่อ

แก้ไขและพัฒนายุทธศาสตร์ยางพาราของจังหวัดอุบลราชธานีให้เกิดการสร้างมาตรฐาน เพ่ิมมูลค่าการ
ผลิต สร้างรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถ่ินได้ โดยรวบรวมข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวเพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และพัฒนายุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด
การน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่1. กรอบแนวคิดการวิจัย 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research: PAR) เพื่ อศึกษาแผนและข้อจ ากัดของแผนยุทธศาสตร์ จังหวัด
อุบลราชธานีด้านยางพารา พร้อมท้ังสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านยางพารา
ดังกล่าวให้เกิดการเช่ือมโยงความรู้และการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยศึกษาต้ังแต่ปี พ.ศ.
2559-2561 ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย เกษตรกรจาก 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอตระการพืชผล อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี อ าเภอเดชอุดม อ าเภอนาจะหลวย และอ าเภอบุณฑริก โดยผู้ วิจัยได้คัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงอ าเภอท่ีมี หนึ่ง จ านวนครัวเรือนของเกษตรกรในการปลูกยางพารามาก (ต้ังแต่จ านวน 100 
ครัวเรือนขึ้นไป) สอง กลุ่มเกษตรกรท่ีมีจ านวนสมาชิกมาก (ต้ังแต่จ านวน 50 คนขึ้นไป) ในส่วนของ

นโยบายเกี่ยวกับยางพาราระดับจังหวัด 

สถานการณ์และปัญหาของเกษตรกร
ชาวสวนยาง จังหวัดอุบลราชธานี 

เศรษฐกิจ เอกชน สังคม การเมือง 

ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา
ยุทธศาสตรด์้านยางพารา 

การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านยางพาราจังหวัดอุบลราชธานีอยา่งมีส่วนร่วม 

การมีส่วนรว่ม 
-เกษตรกรชาวสวนยาง 
-เจ้าหนา้ท่ีรฐัระดับ
จังหวัด/รฐัวิสาหกิจ 
-ผู้ประกอบการด้าน
ยางพารา 

กระบวนการพั ฒนา
แผนยุทธศาสตร์อย่างมี
ส่วนรว่ม 
-การสัมภาษณ ์
-การจัดเวทีประชาคม 
-การจั ดประชุ มภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
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หน่วยงานราชการระดับจังหวัด ได้ศึกษาข้อมูลหน่วยงานท่ีด าเนินงานเก่ียวข้องกับการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และหน่วยงานท่ีด าเนินงานเก่ียวข้องกับยางพาราท้ังต้นน้า กลางน้า และปลาย
น้า ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานี ส านักงานจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สหกรณ์จังหวัด ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 4 ธนาคารเพื่ อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร องค์การบริหารส่วนจังหวัด ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 11 

อุบลราชธานี  และส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด รวมท้ังผู้ประกอบการในการรับซื้อยางพารา 4 
แหล่ง ท่ีมีการรับซื้อยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี  

เครื่องมือและวิธีการท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คณะผู้วิจัยได้ออกแบบโดยใช้หลากหลายวิธ ี
ได้แก่   

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) คือ การสัมภาษณ์โดยเจาะลึกค าถามท่ี

เก่ียวข้องกับการด าเนินงานด้านยางพาราของหน่วยงานต่าง ๆ จ านวน 11 คน จาก 11 หน่วยงาน และ
ตัวแทนผู้ประกอบการท่ีรับซื้อยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี 4 คน จาก 4 สถานประกอบการ 

การสนทนากลุ่ม (Focus group) คือ การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่ อแลกเปล่ียน ถามค าถาม
เก่ียวกับการด าเนินงานด้านยางพารา โดยใช้ในการเก็บข้อมูลจากเกษตรกร 5 อ าเภอ เป็นอ าเภอละ 1 กลุ่ม 
กลุ่มละ 30-50 คน และจากเจ้าหน้าท่ีส านักงานการยางแห่งประเทศไทย จังหวัดอุบลราชธานี 10 คน  

  การจัดเวทีประชาคม (Community Forum) คือ การจัดประชุมกลุ่มใหญ่เพื่อแลกเปล่ียน ให้
ข้อมูล และแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับการด าเนินงานด้านยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี โดยวิธีการนี้จะ
ใช้ในกระบวนการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี โดยองค์ประชุมประกอบไป
ด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงานด้านยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ
ประมาณ 11 หน่วยงาน และเกษตรกรชาวสวนยางจาก 5 อ าเภอ 

เมื่อได้ข้อมูลการด าเนินงาน ปัญหา ข้อเสนอแนะด้านยางพาราจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญแล้ว 
คณะผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี โดยวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม จัดล าดับความส าคัญของโครงการ ตามแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ และสร้างการมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพาราดังกล่าวจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก่อนเสนอแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีผ่านการแก้ไขตามข้อเสนอแนะดังกล่าวต่อส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 

ผลการวิจัย 

แผนยุทธศาสตรท์ีเ่กีย่วข้องกับยางพาราของจังหวัดอุบลราชธาน ี

จากการศึกษา พบว่า จังหวัดอุบลราชธานีมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับยางพารา
มากกว่า 10 หน่วยงาน โดยมีการยางแห่งประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลัก จังหวัดยัง

ไม่มีแผนยุทธศาสตร์ด้านยางพารา ส่วนใหญ่จะพบโครงการด้านยางพาราบรรจุรวมอยู่ในแผนงานด้าน
ส่งเสริมการเกษตรของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้านการเกษตร เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัด 
ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด เป็นต้น ส่วนในแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัด พบว่าในยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรยังไม่เคยบรรจุโครงการ
ด้านยางพาราโดยตรงแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม พบความพยายามในการเสนอโครงการเก่ียวกับยางพารา
ของหน่วยงานระดับจังหวัดมากกว่า 1 ครั้ง แต่ไม่เป็นผลส าเร็จ เนื่องจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ 
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ขณะท่ีหน่วยงานด้านการเกษตรมีภาระงานมากต้องด าเนินงานส่งเสริมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจึงยังไม่ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายางพาราเท่าท่ีควร การขาดเอกภาพด้านข้อมูล
ยางพาราและการผลักดันท่ีจริงจังของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังมีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารระดับ
จังหวัดบ่อยครั้งจึงท าให้การผลักดันไม่ต่อเนื่อง 

สถานการณ์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธาน ี 

จากการศึกษาสถานการณ์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ข้อมูลพื้นท่ีปลูกยางพารา
จังหวัดอุบลราชธานี แต่ละหน่วยงานมีข้อมูลท่ีไม่ตรงกันเนื่องจากมีการจัดเก็บเพื่อใช้ในต่างลักษณะ 
อย่างไรก็ตาม พบว่าข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นข้อมูลท่ีค านวณพื้นท่ีปลูกท่ีละเอียด
ท่ีสุด เนื่องจากมีการตัดพื้นท่ีบ้านและพื้นท่ีใช้สอยอ่ืน ๆออกจากพื้นท่ีสวนยางพาราอย่างชัดเจน จึง
สามารถสรุปพื้นท่ีปลูกยางพาราจังหวัดอุบลราชธานีในปี พ.ศ. 2559 ว่ามีเนื้อท่ียางพารายืนต้นจ านวน 
442,274 ไร่ มีเนื้ อท่ีกรีดยาง 358,206 ไร่ มีผลผลิต 65,552 ตัน และมีผลผลิตต่อไร่ประมาณ 183 
กิโลกรัม (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 98)  

การรวบรวมยางพาราในจังหวัดอุบลราชธานี มีผลผลิตขั้นต้นยางพาราท่ีส าคัญ 5 ประเภท 

ได้แก่ น้ายางสด ยางแผ่นดิบ ยางแผ่นดิบรมควัน ยางก้อนถ้วย ยางฟอง และเศษยาง (สหกรณ์จังหวัด
อุบลราชธานี, 2560) นอกจากนั้นมีสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางท่ีได้ขึ้นทะเบียนกับการยางแห่งประเทศ
ไทยจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 25 สถาบัน มีจุดตลาดประมูลยางพาราท้องถ่ินผ่านระบบการยางแห่ง
ประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 59 แห่ง มีรูปแบบการซื้อขาย คือ การประมูล การขายหน้าสวน 
และการขายโดยตรงท่ีร้านรับซื้อยางพารา (การยางแห่งประเทศไทย, 2560) 

การด าเนินงานด้านยางพาราของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  

จากการสัมภาษณ์และการประชุมหน่วยงานต่าง ๆ พบว่า การด าเนินงานด้านยางพาราของ
จังหวัดอุบลราชธานี มีหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน ดังต่อไปนี้  

1) การยางแห่งประเทศไทย จังหวัดอุบลราชธานี ท าหน้าท่ีในการจัดหาพันธุ์ยางให้เกษตรกร 

อบรมให้ความรู้ ติดตามให้ค าปรึกษาเก่ียวกับการปลูกยางพารา การใส่ปุ๋ย บ ารุงรักษาสวน การวิเคราะห์
ดิน การกรีด การท าปุ๋ยใช้เอง การรักษาโรคและแมลง การสนับสนุนการปลูกทดแทน การช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ประสบภัย รวมกลุ่มเกษตรกร ให้ความรู้และให้ค าปรึกษาการบริหารจัดการกลุ่ม สนับสนุนการ
แปรรูป เช่น ยางแผ่นรมควัน ยางแผ่นดิบ ยางเครป การดูแลคุณภาพผลผลิตให้ได้มาตรฐาน GAP 
(มาตรฐานของการยางแห่งประเทศไทย) และส่งเสริมการตลาด แปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์ เช่น ยาง

รถยนต์ หมอนหนุน ถุงยาง ถุงมือ โดยบูรณาการกับหน่วยงานภายนอกในการฝึกอบรมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ยาง นอกจากนั้นยังมีบทบาทเป็นผู้รับซื้อยางพารา STR20 และแสวงหาตลาด 

    2) ส านักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี ท าหน้าท่ีขึ้นทะเบียนผู้ปลูกยาง ส่งเสริมสนับสนุนให้
เกษตรกรชาวสวนยางประกอบอาชีพเสริม เพ่ือเป็นทางเลือกในการเพ่ิมรายได้จากสถานการณ์ท่ีราคา
ยางพาราตกต่า ร่วมเป็นคณะกรรมการยางของจังหวัด เกษตรอ าเภอท าหน้าท่ีขึ้นทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรเพ่ือขอรับความช่วยเหลือ อุทกภัย วาตภัย (เงินจากรัฐ) ติดตามและการประเมินผล
ภาคเกษตรท้ังจังหวัด จัดท าข้อมูลภัยพิบัติโดยมีอาสาสมัครเกษตรประจ าหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการใน
การตรวจสอบตามโครงการชดเชยรายได้ท่ีเกิดภัยพิบัติ (โครงการของรัฐ) 
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3) ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุบลราชธานี ท าหน้าท่ีในการรวมกลุ่มเกษตรกร เป็น
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน เมื่อต้องด าเนินงานเรื่องยางพารา 
เสนอของบประมาณเก่ียวกับยางพาราต่อส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี  

4) ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์อุบลราชธานี จัดอบรมให้ค าแนะน าการท าบัญชี ตรวจสอบ
บัญชี อนุมัติปิดงบประมาณ ให้กับสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 

5) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 11 จัดท าและเผยแพร่ข้อมูลการเกษตร ด้านการผลิต 
การตลาด การพยากรณ์ผลผลิต จัดท าข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร และข้อมูลแผนท่ีแสดง
ความเหมาะสมต่อการผลิตเพื่อก าหนดเขตเศรษฐกิจ จัดท าข้อมูลสถิติสถานการณ์ยางพาราและการ
น าเข้าส่งออก ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลโดยสุ่มเก็บตามหลักวิชาการ และรายงานข้อมูลให้กรม กระทรวง จัดท า
ข้อมูลภาพรวมพืชเศรษฐกิจต่าง ๆ 

 6) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ท าหน้าท่ีสนับสนุนเงินสินเช่ือด้าน
การเกษตร จ่ายเงินตามโครงการของรัฐ ลงพื้ นท่ีให้ความรู้เกษตรกร และจูงใจเกษตรกรให้มีการ
ปรับเปล่ียนผลผลิต แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

7) ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุบลราชธานี ท าหน้าท่ีจดทะเบียนจัดต้ังโรงงานแปรรูป ให้
ใบอนุญาตจัดต้ังโรงงาน ตรวจโรงงาน ควบคุมมาตรฐานโรงงานอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด ส่งเสริมการผลิตยางให้เป็นระบบ GAP และพิจารณาเรื่องผลกระทบโรงงานต่อสิ่งแวดล้อม 

 ปญัหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานด้านยางพาราจังหวัดอุบลราชธาน ี 

จากการศึกษาข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหายางพาราจาก 3 กลุ่ม คือ เจ้าหน้าท่ีรัฐ/

รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานด้านยางพารา เกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบการรับซื้อ
ยางพารา พบข้อมูลดังต่อไปนี้ 

ด้านการผลิต 

ปัญหา:  

1) ยางพาราบางส่วนไม่ได้คุณภาพ เนื่องจากเกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ของการดูแล การบ ารุงต้นยาง การให้ปุ๋ย รวมไปถึงการเลือกน้ากรด เป็นต้น  

 2) เกษตรกรยังขาดแคลนพันธุ์ยางและไม่มีความรู้เรื่องการป้องกันและรักษาโรคท่ีเกิด
ขึ้นกับต้นยาง 

ข้อเสนอ: 

1) กลุ่มเกษตรกรควรเข้มงวดต่อคุณภาพยางพาราให้มากขึ้น  

 2) หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่าให้กับผู้ประกอบการ และ
เกษตรกร  

 3) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดอบรมการสร้างคุณภาพยางพาราแก่ครูยาง และ
เกษตรกรมากขึ้น 
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ด้านการแปรรูป 

ปัญหา:  

1) เกษตรกรมีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราน้อย ส่วนใหญ่ขายในลักษณะยางก้อน
ถ้วย ซึ่งมีราคาต่า 

  2) โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราในพื้นท่ียังมีน้อย 

ข้อเสนอ:  

1) ควรมีการส่งเสริมให้หน่วยงานหรือเกษตรกรมีการแปรรูปผลิตภัณฑ์ท่ีท าจาก
ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและสนับสนุนการใช้ในจังหวัดมากขึ้น เช่น การสร้างถนน ทางเดิน หมอน ตุ๊กตา 
จากยางพารา เป็นต้น 

ด้านการบรหิารจัดการ 

ปัญหา:   

1) เกษตรกรยังขาดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสหกรณ์ เช่น การท าบัญชี การ
บริหารจัดการภายใน และการตลาด  

2) เกษตรกรยังขาดเงินทุนหมุนเวียน และอุปกรณ์  เครื่ องยนต์ท่ีส าคัญในการ
ด าเนินงานของกลุ่ม 

ข้อเสนอ: 

 1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้ความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการสหกรณ์ ท้ังงานด้าน
เอกสาร การท าบัญชี การบริหารจัดการภายใน และการตลาด เป็นต้น รวมท้ังให้การสนับสนุนงบประมาณ

ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริหารงานของสหกรณ์ ได้แก่ ลานคอนกรีตส าหรับรวมยางพารา 
ไฟฟ้าแรงสูงท่ีจะน าไปใช้กับเครื่องแปรรูป การจัดซื้ออุปกรณ์ต่าง ๆท่ีจ าเป็น เพื่อให้เกิดการด าเนินงานท่ี
เข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง 

ด้านการขายและการตลาด 

ปัญหา:  

1) เกษตรกรบางกลุ่มมีความต้องการท่ีจะส่งออกยางพาราสู่ต่างประเทศแต่ยังขาด
ความรู้เชิงเทคนิคในการส่งออกยางพารา เช่น ความสามารถทางด้านภาษาในการติดต่อสื่อสารรวมท้ัง

ความรู้เรื่องการท า Letter of Credit (LC) ในการส่งออก 
2) ปัญหามาตรฐานตราช่ังของพ่อค้าคนกลาง และการไม่จ่ายเงินตามเวลานัดหมาย

ของพ่อค้าคนกลาง  
3) เกษตรกรและผู้ประกอบการรายย่อยขาดอ านาจต่อรองราคากับโรงงานใหญ่  
4) ผู้ประกอบการรายย่อยขาดแหล่งเงินทุนในการพัฒนากิจการ รวมถึงต้องแบกรับค่า

ขนส่งท่ีมีราคาสูงขึ้น 
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ข้อเสนอ:  

1) สถาบันทางด้านวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเสริมความเข้าใจในด้านการ
บริหารและการตลาด  

 2) ควรส่งเสริมให้มรีาคากลาง และตลาดกลางยางพาราเพื่อป้องกันปญัหาโรงงานกด
ราคา 

3) ควรส่งเสริมให้ภาครัฐ มีการใช้ประโยชน์จากยางพาราในจังหวัดมากขึ้น เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โรงเรียน มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

ด้านการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

ปัญหา:  

จังหวัดอุบลราชธานีเดิมยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์ด้านยางพาราจึงไม่เกิดแผนระยะยาวท่ี
ชัดเจนในการด าเนินงานร่วมกัน ส่งผลให้การพัฒนาด้านยางพารายังไม่เห็นแนวทางท่ีชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

ข้อเสนอ:  

1) หน่วยงานควรจัดท าข้อมูลเก่ียวข้องกับยางพาราท่ีเป็นเอกภาพ ถูกต้องตรงกัน  เพื่อ
ใช้ในการด าเนินงานของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และควรเรียนรู้บทเรียนของพื้นท่ีอ่ืนมาปรับใช้
ให้เกิดประโยชน์  

 2) การขับเคล่ือนเรื่องยางพาราควรใช้กลไกการรวมตัวของกลุ่มเกษตรกรให้เป็น
ประโยชน์ในการย่ืนข้อเสนอหรือความต้องการถึงจังหวัด  

 3) สถาบันทางวิชาการควรสนับสนุนเรื่องการจัดท าข้อมูลในการผลักดันเชิงโครงการ/
นโยบายได้อย่างทันท่วงที 

 จากประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะดังกล่าว นายสมาน โตนันท์ (สัมภาษณ์ , 19 
มิถุนายน 2560) ประธานเครือข่ายสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวถึงบริบท

ปัญหาท่ีส าคัญว่า “จังหวัดอุบลราชธานีปลูกยางพารา ผลิตเป็นยางก้อนถ้วย ผลิตน้ายาง แต่ยังขาดท่ี
รองรับยางพารา เพราะพ่อค้าคนกลางกดราคายางพาราจากเกษตรกร และจังหวัดอุบลฯยังขาด
โรงงานผลิตน้ายางสด เกษตรกรจะประสบปัญหาถ้าผลิตเป็นยางก้อนถ้วยมาแล้วพ่อค้าไม่รับซื้อก็จะท า
ให้เกษตรขาดทุน ถ้าจัดต้ังโรงงานก็จะมีสถานท่ีรองรับยางพาราของคนอุบลฯได้” โดยปัญหาหลาย
ประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้น ต้องใช้หลายหน่วยงานแก้ไขปัญหาและต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น

จึงต้องใช้การบูรณาการการท างานในรูปแบบแผนยุทธศาสตร์ จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ดังนั้น
กระบวนการวิจัยจึงน าไปสู่การสรุปปัญหาและข้อเสนอแนะเพื่อร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพาราของจังหวัด
อุบลราชธานีขึ้น 

แผนยุทธศาสตรย์างพาราจังหวัดอุบลราชธาน ีพ.ศ. 2563-2566 

จากข้อมูลปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานด้านยางพาราข้างต้น จากท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได้น ามาสู่การร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี
ร่วมกันขึ้นมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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วิสัยทัศน ์(Vision) 

เมืองยางพาราคุณภาพ การประกอบอาชีพมั่นคง เกษตรกรเข้มแข็ง สังคมเป็นสุข 

ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategic Issues) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านยางพาราและ
อุตสาหกรรมยางพารา 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: ยางพาราหนึ่งในสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของจังหวัดได้รับ
การพัฒนาการผลิตและมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 

โดยมีกลยุทธ์คือ  พัฒนาภาคการผลิตยางพาราให้มีคุณภาพ  พัฒนาความรู้ของเกษตร

ในการดูแลต้นยางบ ารุงรักษา กรีด และการแปรรูป พัฒนาศักยภาพการแปรรูปยางพาราให้ได้มาตรฐาน
สินค้าเกษตร  พัฒนาและวิจัยองค์ความรู้ในการน าวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ยางพารามาใช้ในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและใช้เป็นวัสดุอุปกรณ์ส านักงาน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านยางพาราและอุตสาหกรรม
ยางพารา 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์: มูลค่าทางเศรษฐกิจของยางพาราเพ่ิมสูงขึ้น 
โดยมีกลยุทธ์คือ พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การค้าและการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า

สินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน  น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การวางแผนการผลิตด้านยางพาราให้เหมาะสมกับพื้นท่ี  สร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกร/สถาบัน
เกษตรกรและผู้ประกอบการให้มีความสามารถในการแข่งขัน การผลิต และการตลาด 

แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีการระบุรายละเอียดโครงการ แผนกิจกรรม ระยะเวลาการ
ด าเนินการ งบประมาณในการด าเนินการ รวมถึงตัวช้ีวัด และผู้ท่ีต้องด าเนินการ เพื่อสามารถเป็นทิศทาง
และแนวทางการปฏิบัติต่อไปได้ โดยได้มีการเสนอแผนยุทธศาสตร์ด้านยางพาราดังกล่าวต่อส านักงาน
จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อน าเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้านยางพาราต่อไป  

อภิปรายผล 

แผนด้านยางพาราของจังหวัดอุบลราชธาน ี

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับยางพารา พบว่าจังหวัดอุบลราชธานีมีหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานรองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับยางพารามากกว่า 10 หน่วยงาน โดยมีการยางแห่ง
ประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานีเป็นหน่วยงานหลัก อย่างไรก็ตาม เดิมจังหวัดยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์ด้าน
ยางพาราโดยเฉพาะ ส่วนใหญ่จะพบโครงการด้านยางพาราบรรจุรวมอยู่ในแผนงานด้านส่งเสริม
การเกษตรของหน่วยงานต่าง ๆ ส่วนในแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัด พบว่า ในยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรยังไม่เคยบรรจุโครงการด้านยางพารา
โดยตรงแต่อย่างใด การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มเกษตรกรชาวสวนยางและ
หน่วยงานระดับจังหวัดท่ีเก่ียวข้องได้พยายามเสนอประเด็นปัญหาและโครงการเก่ียวกับยางพาราเพื่อ



 

28     Local Administration Journal 13(1) • January – March 2020 

บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดมากกว่า 1 ครั้ง แต่ไม่เป็นผลส าเร็จ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ว่าเกิดจากสาเหตุ
ส าคัญ 4 ประการคือ  
    1) ข้อมูลด้านยางพาราของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกันและขาดน้าหนักเพียงพอให้เกิด
การตัดสินใจเชิงนโยบาย เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีวิธีการเก็บข้อมูล และการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์
ต่างกัน เช่น การค านวณพ้ืนท่ีปลูกบางหน่วยงานค านวณพ้ืนท่ีท้ังหมด บางหน่วยงานมีการตัดพ้ืนท่ีอยู่

อาศัย เป็นต้น ดังนั้นข้อมูลยางพาราในเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานีจึงยังไม่ตรงกัน ท า
ให้ยังขาดน้าหนักในการน าเสนอต่อจังหวัด 

2) การขาดตัวกลางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินงาน
ร่วมกันด้านยางพารา เนื่องจากหน่วยงานหลักท่ีท างานด้านยางพาราคือ การยางแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็น
องค์การประเภทรัฐวิสาหกิจ บางครั้งมีแนวปฏิบัติต่างกันในการเช่ือมการท างานกับหน่วยงานรัฐหน่วยอ่ืน 

นอกจากนั้นหน่วยงานอ่ืนแต่ละหน่วยงานต่างมีภารกิจหน้าท่ีของตนท่ีแตกต่างกัน ภารกิจด้านยางพารา
เป็นเพียงหนึ่งในภารกิจอ่ืน ๆเท่านั้น การมีตัวกลางท่ีเป็นหน่วยงานราชการในการเช่ือมประสาน ผ่าน
กิจกรรมการมีส่วนร่วมจึงจะเป็นตัวผลักดันได้มากกว่า ซึ่งก่อนหน้านี้ไม่มีตัวกลางดังกล่าว จึงท าให้การ
ผลักดันประเด็นปัญหาและโครงการเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด ยังไม่ประสบผลส าเร็จ 

3) กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับยางพารายังขาดความเข้มแข็งมากพอในการ

น าเสนอประเด็นทางนโยบาย อาจด้วยยางพารายังเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ของอุบลราชธานี มีความส าคัญ
รองจาก ข้าว และมันส าปะหลัง การรวมกลุ่มของเกษตรกรจึงยังรวมกลุ่มได้ไม่นาน การต่อรองจึงยังไม่
เห็นผลในเชิงรูปธรรมมากนัก 

4) การเปล่ียนผ่านผู้บริหารระดับจังหวัด ท าให้นโยบายไม่ต่อเนื่อง เพราะการผลักดัน
ประเด็นปัญหาและโครงการเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด จ าเป็นต้องท าให้เกิดความเข้าใจท่ี

ต่อเนื่องแม้เปล่ียนผู้บริหาร หากมีข้อมูลท่ีท าให้เห็นความส าคัญของยางพาราในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของจังหวัด ย่อมจะช่วยให้เกิดการผลักดันท่ีดีขึ้น 

การไม่สามารถผลักดันประเด็นปัญหาและโครงการยางพาราเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัด ให้ส าเร็จได้ดังกล่าว สามารถอธิบายจากแนวคิดของ Thomas R. Dye ท่ีกล่าวไว้ว่า นโยบาย
หมายถึงสิ่งใดก็ตามท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระท าหรือเลือกท่ีจะไม่กระท า (อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิชย์, 2547: 
11) เนื่ องจากการพัฒนาจังหวัดมีประเด็นท่ีต้องด าเนินการหลายเรื่อง และแต่ละเรื่ องก็มักมี กลุ่ม

ผลประโยชน์อยู่เบ้ืองหลังการผลักดัน ดังนั้นผู้บริหารระดับจังหวัดท่ีมีอ านาจในการตัดสิน ย่อมต้องช่ัง
น้าหนักพิจารณาความส าคัญของประเด็นต่าง ๆ เพื่อน ามาสู่การตัดสินใจเชิงนโยบาย จากการท่ียางพารา
ไม่ได้เป็นเรื่องท่ีถูกระบุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด จึงสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและกลุ่ม
ผลประโยชน์เก่ียวกับยางพารายังขาดความเข้มแข็งมากพอในการน าเสนอนโยบายดังกล่าว ประกอบกับ
การเปล่ียนแปลงผู้บริหารระดับจังหวัดบ่อยครั้ง ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการน าเสนอยุทธศาสตร์ด้วย 

และการท่ีจุดศูนย์รวมการตัดสินใจเชิงนโยบายอยู่ท่ีการตัดสินใจของผู้บริหารระดับจังหวัด สะท้อนให้เห็น
ว่า การตัดสินใจเชิงนโยบายถูกก าหนดโดยทรรศนะหน่วยงานย่อยของรัฐบาลหรือสถาบันของรัฐภายใน
ระบบการเมือง (The Sub-government Perspective) ซึ่ งหมายถึงข้าราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ
นโยบาย เพราะยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัดก็ถือเป็นนโยบายสาธารณะรูปแบบท่ีมีความส าคัญต่อ
การขับเคล่ือนความเป็นไป รวมถึงเก่ียวข้องกับการแบ่งสรรผลประโยชน์ภายในจังหวัดอีกด้วย 
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ผลทีเ่กิดจากกระบวนการพัฒนาแผนยุทธศาสตรย์างพาราจังหวัดอุบลราชธานี 

จากกระบวนการวิจัยได้มีการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งสะท้อน
มุมมองท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) แผนยุทธ์ศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานีพ.ศ. 2563-2566 นี้ เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ของ 3 ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยขับเคล่ือนผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วม (Participation) ในการเสนอข้อคิดเห็น สะท้อนปัญหาและข้อเสนอแนะร่วมกัน ผ่านกิจกรรมการ
สนทนา (dialogue) และการปรึกษาหารือ (deliberations) ต่าง ๆ อาทิเช่น การสนทนากลุ่ม การจัดเวที
ประชาคม เพื่อให้ได้มุมมองเชิงนโยบายจากทุกภาคส่วน ในการสร้างแผนยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องและเท่า
ทันกับสภาพปัญหาและความต้องการ ในการเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาการผลิตและอุตสาหกรรมยางพารา
ให้มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ รวมถึงเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางอีก
ด้วย  โดยแผนดังกล่าวมีการระบุรายละเอียดโครงการ แผนกิจกรรม ระยะเวลาการด าเนินการ 
งบประมาณในการด าเนินการ รวมถึงตัวช้ีวัดและผู้ด าเนินการ เพื่อสามารถใช้เป็นทิศทางและแนวทางการ
ปฏิบัติในการขับเคล่ือนการพัฒนายางพาราของจังหวัดต่อไปได้ ท้ังนี้กระบวนการดังกล่าวยังมีความ

สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งเป็นการบริหารโดยยึด
พื้นท่ีเป็นหลัก (Area - Based Approach) ในการพัฒนา ท่ีต้องการให้แต่ละพื้นท่ีมีทิศทาง (Position) ใน
การพัฒนาท่ีชัดเจน และอยู่บนพ้ืนฐานของความเห็นชอบร่วมกันทุกฝา่ย เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนและความ
ร่วมมือร่วมใจในการด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนากลุ่มจังหวัดให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ผ่านแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ, 2552) 
2) กระบวนการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ยางพาราท าให้เกิดแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงาน

ให้มีการเช่ือมโยงและบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งจะส่งผลให้การท างานเกิดประสิทธภิาพมากขึ้น โดยใน
กระบวนการวิจัยได้มีการเชิญประชุมท้ังเพ่ือเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ จากมุมมองของภาคส่วนต่าง ๆ 
เนื่องจากปัญหาส าคัญท่ีในอดีตไม่สามารถท่ีจะเกิดแผนยุทธศาสตร์ยางพาราในระดับจังหวัดได้ เนื่องจาก
การยังไม่สามารถบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรมนัก การสร้างบรรยากาศ

ความร่วมมือผ่านการแลกเปล่ียน การประชุม และร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพารา ก าหนดโครงการ 
งบประมาณ ตัวช้ีวัด และผู้ร่วมรับผิดชอบร่วมกัน จึงเป็นแนวทางในการสร้างการเช่ือมโยงการท างาน
ระหว่างหน่วยงานให้เกิดขึ้น ซึ่งเบ้ืองต้นสะท้อนผ่านแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ.
2563-2566 ท่ีเกิดขึ้น และผ่านการเสนอโครงการท่ีมีผู้ร่วมรับผิดชอบหลายหน่วยงาน เป็นต้น 

3) จังหวัดให้ความส าคัญและผลักดันการด าเนินงานด้านยางพารามากขึ้น ในกระบวนการร่าง

แผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี โดยได้รับความสนใจจากผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
และส านักงานจังหวัด ในการเข้าร่วมการประชุมทุกครั้ง ต้ังแต่กระบวนการเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ 
กระบวนการคืนข้อมูลการวิจัย กระบวนการประชุมร่างแผนยุทธศาสตร์ยางพารา กระบวนการรับแผน
ยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2563-2566 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานด้าน
ยางพารา ซึ่งสะท้อนการให้ความส าคัญมากขึ้นกับยางพารา และสะท้อนการผลักดันในระยะเริ่มต้นท่ี
ชัดเจนขึ้น  
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ข้อเสนอแนะ 

ควรมีการศึกษาเพื่ อติดตามและประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์ยางพาราจังหวัด
อุบลราชธานีไปปฏิบัติของจังหวัดอุบลราชธานี และหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับยางพารา เพื่อ
ขับเคล่ือนการพัฒนายางพาราของจังหวัดอุบลราชธานีให้เกิดความต่อเนื่องและย่ังยืนต่อไป 
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