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Abstract 

 The objectives of this study were to explain Malaysia’s industrial development from 

1757 to 2018 and to explain the important factors affecting Malaysia’s industrial development 

from 1757 to 2018. This study involved the use of qualitative methods, including literature 

reviews, in-depth interviews, fieldwork surveys, and focus groups. The study was focused on 

Malaysia, including Borneo Island, and revealed that Malaysia’s development process is divided 

into three eras. The first is the early age, where emphasis was placed on economic 

development and national security. The second is the middle age, where emphasis was placed 

on economic development with industry. The third is the recent age, where emphasis is being 

placed on developing a modern economy and industry. In addition, industry development in 

Malaysia is divided into four eras. The first includes imported goods and services; the second 

involves heavy industry development; the third involves industrial development with 

technology; and the recent age involves industrial development for the future. The study 

revealed that today, Malaysia is in the industrial 4.0 era. The country is specifically trying to 

develop an industrial base in cyber-physical systems (CPS). In addition, the important factors 

affecting industrial development include the collaboration between the government and 

private sectors to establish a policy supporting industrial development, such as infrastructure 

development, communication technology, tax measures, labor administration, and industrial 

development, by dividing the country into industrial clusters. 
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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย คือ เพ่ืออธิบายกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

มาเลเซียในชวงป ค.ศ. 1957 ถึง ค.ศ. 2018 และเพื่ออธิบายปจจัยสําคัญที่สงผลตอพัฒนาอุตสาหกรรมของ

ประเทศมาเลเซียในชวงป ค.ศ. 1957 ถึง ค.ศ. 2018 การวิจัยนี้พื้นที่ศึกษาคือประเทศมาเลเซียรวมไปถึงพื้นที่

บริเวณเกาะบอรเนียว งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคณุภาพดวยการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ การสัมภาษณ

แบบเจาะลึก การสํารวจภาคสนาม และการสนทนากลุม จากการศึกษาพบวา กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมแบงออกเปน 3 ยุคสมัย คือ ยุคตนท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสรางความมั่นคงของชาติ ยุคกลาง

ที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรม และยุคปจจุบัน คือ การพัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

สมัยใหม สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียแบงออกเปน 4 ยุคสมัย คือ ชวงแรกเปนการนําเขา

สินคาและบริการ ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยเทคโนโลยี และชวงสมัยของ

การพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต ปจจุบันประเทศมาเลเซียอยูในยุคอุตสาหกรรม 4.0 คือ การพยายามพัฒนา

อุตสาหกรรมไปสูอนาคตที่อยูบนพ้ืนฐานของ Cyber Physical Systems (CPS) สําหรับปจจัยสําคัญที่สงผลตอ

การพัฒนาอุตสาหกรรม คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการออกแบบนโยบายเพื่อตอบสนอง

ตอการเติบโตของอุตสาหกรรม เชน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรวมไปถึงเทคโนโลยีการสื่อสาร มาตรการทาง

ภาษี การบริหารจัดการแรงงาน รวมไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยการแบงเปนกลุมอุตสาหกรรม 

 

 

คําสําคัญ: การพัฒนาอุตสาหกรรม กระบวนการ การพัฒนาประเทศมาเลเซีย 
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บทนํา 

มาเลเซียมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม แตอยางไรก็ตามธุรกิจหลักที่สําคัญจะถูกควบคุมโดยรัฐบาลหรือ

รัฐบาลมีสวนเก่ียวของอยูมาก ซึ่งภาคการเงินถูกควบคุมอยางรัดกุมผานธนาคารกลางและสํานักงานกํากับ

หลักทรัพยมาเลเซีย จึงอาจกลาวไดวาระบบเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียเปนระบบเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed 

economy system) โดยเปนการปลอยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอยูบนพื้นฐานของระบบตลาดแตรัฐบาลมีการ

แทรกแซงบางสวนเพ่ือรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจโดยบางกรณีขึ้นอยูกับการตัดสินใจของรัฐบาล (Essays, 2013) 

จุดเปลี่ยนสําคัญของประเทศมาเลเซีย คือการประกาศ Vision 2020 โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ดร.มหาเธร มูฮัม

หมัด เมื่อป ค.ศ. 1991 ซึ่งไดตั้งเปาหมายวา มาเลเซียจะตองกาวขึ้นเปนประเทศพัฒนาแลวใหไดภายในป ค.ศ. 

2020 โดยไมเนนการพึ่งพาชาติตะวันตก มาเลเซียจึงเนนการพัฒนาในทุกๆ มิติ ไมวาจะเปนดานเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและจติวิญญาณของประชาชน 

การพัฒนาเศรษฐกิจมาเลเซียเริ่มตนจากการพัฒนาบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจเกษตรไปสูระบบเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม (Giap, Phuong Anh and Denise, 2015) ในชวงกอนไดรับเอกราชระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ของประเทศมาเลเซียขึ้นอยูกับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเหมืองแร ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวภาคอุตสาหกรรม

เหมืองแรคิดเปนอัตราสวน 45.7 เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) และอุตสาหกรรมเหมืองแรมีการจางงานอยูที่ประมาณ 61.3 เปอรเซ็นต ของอัตราการจางงานรวมทั้ง

ประเทศ (Terence Gomez, 2009) หลังจากไดรับเอกราช (ค.ศ. 1957) ประเทศมาเลเซียพัฒนานโยบายที่สําคัญ

สองดาน คือ 1) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบไปดวยนโยบายเศรษฐกิจใหม และนโยบายการพัฒนา

ประเทศ 2) นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งมีสองกลยุทธ คือ การนําเขาชิ้นสวนเพ่ือมาประกอบเปนสินคา

อุตสาหกรรม และการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับการผลิตเปนสินคาสําเร็จรูปแลว (Sinnadurai, 2016) 

ในชวงทศวรรษ ค.ศ. 1970 มาเลเซียพัฒนาเริ่มมีการพัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีความ

ใกลเคียงที่จะเปนประเทศรายไดสูงโดยใชการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ ยังพัฒนาไปสูการมีรายไดจากการสงออกและสวนหนึ่งพึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศเพ่ือ

พัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียภาคเอกชนมีสวนสําคัญและเปนแรงผลักดันที่ทําให

ประเทศเกิดการพัฒนาเปนอยางมาก ซึ่งนโยบายสําคัญของรัฐบาลคือการแบงการพัฒนาออกเปนแตละประเภท

หรือกลุม (Cluster) ของอุตสาหกรรมเพ่ือที่จะไดมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรไดอยางเหมาะสม (Yusof 

and Bhattasali, 2008)  

ระบบเศรษฐกิจมาเลเซยีใหญเปนอันดับสามของกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อัตราผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ (Gross domestic product) อยูที่ประมาณ 500,000 ลานดอลลารสหรัฐ โดยระบบ

เศรษฐกิจมาเลเซียเกิดการเปลี่ยนแปลงมาตั้งแตชวง ค.ศ. 1970 โดยเปนการปรับเปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจที่ใช

วัตถุดิบเพ่ือการผลิตและเปนประเทศท่ีพัฒนาและเติบโตดวยอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการสงออกสินคา

อิเลคทรอนิกสในชวงยุค ค.ศ. 1980 อยางไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียขึ้นอยูกับระบบเศรษฐกิจ

โลกและการลงทุนจากตางประเทศโดยเฉพาะนักลงทุนจากประเทศท่ีสําคัญ คือ สหรัฐอเมริกาและญปุน อีกทั้งการ
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พัฒนาระบบเศรษฐกิจไดเพิ่มการพัฒนาภาคบริการ เชน การทองเที่ยว เพื่อสงเสริมรายไดของประเทศ อยางไรก็

ตาม ระบบเศรษฐกิจวิกฤติในชวงป ค.ศ. 1997 ถึง ค.ศ. 2000 จากสาเหตุหลายประการ เชน ระบบเศรษฐกิจโลก

ตกต่ํา นโยบายทางการเงิน อัตราเงินสํารองระหวางประเทศ  อัตราเงินเฟอต่ํา เปนตน อยางไรก็ตาม ประเทศ

มาเลเซียก็สามารถผานพนวิกฤติเศรษฐกิจมาได และระบบเศรษฐกิจพึ่งพิงการสงออกโดยเฉพาะอิเลคทรอนิกส 

ปาลมน้ํามัน ยางพารา ปโตรเลียม (น้ํามันและกาซ เปนรายไดประมาณ 35 เปอรเซ็นต ของรายไดรวมของรัฐบาล

ในป ค.ศ. 2011) อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสวนหนึ่งมาจากภาคบริการ

ซึ่งทํารายไดเปนลําดับตนๆ ของระบบเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายการหลุดพนจากประเทศที่มีรายไดปานกลางเมื่อป 

ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) มาถึง (Hays, 2015) ในสมัยนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัก การพัฒนาระบบเศรษฐกิจมีการ

พัฒนาจากการลงทุนในโครงการตาง ๆ โดยองคกรของรัฐ คือ Government Investment Companies (GICs) 

และ Government Linked Companies (GLCs) ซึ่งไดมีการลงทุนและพัฒนาในโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ท้ัง

โครงสรางพื้นฐาน อุตสาหกรรม และอสังหาริมทรัพยในทุกรัฐของประเทศมาเลเซีย (Lee and Chew-Ging, 

2017) 

จากการที่ภาคอุตสาหกรรมเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย 

โดยเฉพาะมูลคาสงออกเพ่ิมขึ้นรอยละ 80.2 ของมูลคาการสงออกรวมในป พ.ศ. 2559 จากเดิมรอยละ 76.7 ในป 

พ.ศ. 2557 (Royal Thai Embassy, Kuala Lumpur, 2016) การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียจึงมี

ความนาสนใจท่ีจะเรียนรูวารัฐบาลมาเลเซียมีกระบวนการอยางไรในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และอะไรคือ

ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย ซึ่งผลการศึกษาน้ีจะเปนประโยชนแก

นักวิชาการ ผูกําหนดนโยบาย และประเทศไทยตอไปในอนาคตในการนําขอมูลที่ไดไปประยุกตและปรับใชสําหรับ

นโยบายและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

(1) เพ่ืออธิบายกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียในชวงป ค.ศ. 1957 ถึง ค.ศ. 2018 

(2) เพ่ืออธิบายปจจัยสําคัญที่สงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียในชวงป ค.ศ. 1957 

ถึง ค.ศ. 2018 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก การ

สํ ารวจภาคสนาม การสนทนากลุ ม  และการทบทวนวรรณกรรมเพ่ื อศึกษาเอกสารที่ เ ก่ียวของกั บ

กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย และใชการตรวจสอบสามเสา (Triangulation) เพื่อเปน

การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล เพื่อความแมนตรงและความนาเช่ือถือของขอมูล ทั้งในดานวิธีรวบรวม

ข อ มู ล  (Methodological triangulation) ด าน ข อ มู ล  (Data triangulation) ด า น ผู วิ จั ย  ( Investigator 

triangulation) และดานทฤษฎี (Theory triangulation) 
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 พื้นท่ีศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยแบงพ้ืนท่ีศึกษาเปนออกเปน 5 พื้นที่ตามแนวคิดการพัฒนาประเทศมาเลเซีย 

อางถึงใน Athukorala and Narayanan, (2017)  ประกอบไปดวย 1) พ้ืนที่ทางตอนเหนือใหเมืองจอรจทาวน 

(George Town) ในรัฐปนังเปนศูนยกลาง 2) พื้นท่ีทางใตโดยมีเมืองยะโฮว บาหรู เปนศูนยกลาง 3) พ้ืนที่

เศรษฐกิจตะวันออก มีเมืองกวนตัน (Kuantan) เปนศูนยกลาง 4) พื้นที่ในรัฐซาราวะก มีเมืองกูชิงเปนศูนยกลาง 

และ 5) รัฐซาบาห มีเมืองโคตาคินาบาลู เปนเมืองศูนยกลางในการพัฒนา  

ประชากรที่ใชในการศึกษา 

 กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาผูวิจัยแบงออกเปน 5 กลุม ดังนี้ 1) นักการเมือง และผูปฏิบัติงานใน

หนวยงานของรัฐบาล รวมไปถึงเจาหนาที่รัฐบาลไทยที่ปฏิบัติหนาที่ในประเทศมาเลเซีย 2) นักธุรกิจและ

ผูประกอบการในประเทศมาเลเซีย 3) องคกรเอกชนที่ไมแสวงหากําไรในประเทศมาเลเซีย 4) นักวิชาการ 5) 

ประชาชนชาวมาเลเซีย และ 6) ประชาชนชาวไทยที่อาศัยอยูในประเทศมาเลเซียและแตงงานกับนักธุรกิจชาว

มาเลเซีย เพ่ือใหไดขอมูลที่ครอบคลุมในทุกมิติที่เก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย โดยมี

รายละเอียดกลุมประชากรที่ใชในการศึกษาดังน้ี  

เอกอัครราชทูตหรือผูแทน และเจาหนาที่การทูต ของประเทศไทย ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง

กัวลาลัมเปอร กงสุลใหญ ณ เมืองปนัง และกงสุลใหญ ณ เมืองโกตาบารู จํานวน 4 ทาน ผูแทนรฐับาลไทยประจํา

รัฐซาราวะก รัฐซาบาห และรัฐยะโฮร บาหรู จํานวน 3 ทาน เจาหนาที่ระดับสูงในรัฐบาลมาเลเซียประจํากระทรวง

ตาง ๆ ของรัฐบาลมาเลเซีย จํานวน 5 ทาน เจาหนาที่ระดับสูงประจํารัฐบาลทองถ่ินของแตละของรัฐในประเทศ

มาเลเซียที่เปนพื้นท่ีวิจัย และเจาหนาที่ของรัฐบาลมาเลเซียผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกับประเด็นที่ศึกษาในพื้นท่ีตาง 

ๆ จํานวน 18 ทาน เจาหนาท่ีรัฐระดับปฏิบัติการที่ปฏิบัติงานในหนวยงานราชการของรัฐบาลมาเลเซีย จํานวน 15 

ทาน นักการเมืองของมาเลเซีย อาทิเชน สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นักการเมืองทองถ่ิน รวมไปถึง

ผูนําทองถ่ิน จํานวน 5 ทาน ผูปฏิบัติงานในองคกรเอกชนท่ีไมแสวงหากําไรในประเทศมาเลเซีย คือ องคการ 

Pusat Rujukan Persuratan Melayu (DBP) จํานวน 2 ทาน นักธุรกิจขาวมาเลเซีย จํานวน 10 ทาน นักวิชาการ

ชาวมาเลเซีย จํานวน 8 ทาน นักวิชาการชาวสิงคโปรท่ีมีความชํานาญเก่ียวกับประเทศมาเลเซีย จํานวน 1 ทาน 

ประชาชนชาวมาเลเซียที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีแตละรัฐ จํานวน 125 ทาน และคนไทยที่อาศัยในประเทศมาเลเซีย

มากกวา 10 ป และแตงงานกับชาวมาเลเซีย จํานวน 12 ทาน 

 วิธีการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลหลากหลายรปูแบบดังน้ี คือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก การ

สนทนากลุม การสัมภาษณทางโทรศัพท การเขารวมประชุมวิชาการ และการไปเขารวมฟงการหาเสียงของ

นักการเมืองมาเลเซียในชวงกอนการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 ผูวิจัยใชการสุมหลากหลาย

รูปแบบ เชน 1) การสุมแบบเจาะจง ในกรณีท่ีรูวากลุมประชากรเปนใคร 2) การสุมแบบลูกโซ หรือ Snowball 

sampling ใชในกรณีท่ีมีผูที่ผูวิจัยไปทําการสัมภาษณแลวไดรับคําแนะนําแนะนําใหไปสัมภาษณผูใหขอมูลราย

ถัดไป และ 3) การสุมแบบบังเอิญ คือ กรณีที่ผูวิจัยเจอผูที่สามารถใหขอมูลไดโดยบังเอิญและมีความรูเก่ียวกับ

เรื่องที่ศึกษา 
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 การวิเคราะหขอมูล 

ผู วิจั ยใชการวิเคราะหบริบทเชิ งเนื้ อหา (Content analysis) และการวิ เคราะห เชิงบรรยาย 

(Descriptive analysis) ดวยการอานจัดหมวดหมูเนื้อหา กําหนดประเด็นหลัก ตรวจสอบความหมายและขอมูล

ของแตละขอมูลแตละดานวามีความละเอียด สมบูรณเพียงพอหรือไม เพ่ือนํา ไปสูการเรียบเรียงเนื้อหา เพื่อหา

ขอสรุปจากขอมูลตาง ๆ และใชแนวคิดเชิงระบบ (System approaches concept) ในการเรียงลําดับ

ความสําคัญและความเชื่อมโยงเพ่ือใหไดเปนตนแบบและปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของประเทศมาเลเซีย 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 ประเทศมาเลเซียมีการวางแผนการพัฒนามาตั้งแตป ค.ศ. 1950 โดยจัดทําเปนแผนพัฒนาประเทศใน

ระยะ 5 ป โดยในระยะเริ่มตนมกีารรางแผนพัฒนาประเทศ (ค.ศ. 1950–55) เนนไปที่การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สวัสดิการสังคม และพัฒนาระบบการคา ในแผนฉบับตอๆ มา มุงเนนการพัฒนาชนบท อุตสาหกรรมยางพารา 

สรางการจางงาน ใหเกิดการขยายตัวในระบบเศรษฐกิจ และใหความสําคัญกับความมั่นคงของชาติ สําหรับแนวคิด

เศรษฐกิจใหม เริ่มตนในชวง ค.ศ. 1971–90 เนนไปท่ีการแกไขปญหาความยากจน พัฒนาสังคม และให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ ในป ค.ศ.1981 เปนจุดเริ่มตนของนโยบาย

เศรษฐกิจใหม (New Economic Policy: NEP) ดวยการ ฟนฟูภาคเกษตร ใหความสําคัญกับภาคธุรกิจ และ

พัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ดวยการเนนใหภาคการผลิตเปนตวัขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ โดยมี

เปาหมายการพัฒนาเปนประเทศเศรษฐกิจใหมในป ค.ศ. 2020 (Lee and Chew-Ging, 2017) 

 ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียมีดังตอนี้ มาเลเซียเปนลักษณะประเทศที่เปน

ระบบเศรษฐกิจเปด (Open economy country) มีการเอ้ืออํานวยตอการเขามาลงทุนจากชาวตางชาติเปนอยาง

มาก มีลักษณะการมีเสรีทางการคา ซึ่งการนําเขาและสงออกมีนัยยะสําคัญตอระบบเศรษฐกิจประเทศมาเลเซีย

เปนอยางมาก นอกจากนี้ ยังมีการใชนโยบายอัตราการแลกเปลี่ยนสกุลเงินตางประเทศที่เปนไปตามระบบตลาด 

ตอมาคือ ปจจัยทางประชากร โดยประเทศมาเลเซียมีโครงสรางประชากรที่อยูในวัยทํางานประมาณ 28.2 

เปอรเซ็นต ที่มีประสิทธิภาพที่จะเขามาเปนสวนในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคตที่มีการศึกษาและผานระบบ

การฝกอบรมท่ีมีคุณภาพ (Asian Venture Philanthropy Network, 2018) มีการใชแรงงานตางชาติประมาณ 

15 เปอรเซ็นตของแรงงานทั้งระบบซึ่งมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (Endo, Luna-Martnez, 

and De Smet, 2017) 

 นโยบายทางเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพของประเทศมาเลเซียคือหัวใจสําคัญหนึ่งท่ีสงผลตอการพัฒนา เกิด

จากการที่ประเทศมีการเมืองท่ีมีเสยีรภาพและมีการบริหารประเทศโดยพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลอยางตอเนื่อง 

(นายกรัฐมนตรีทั้ง 6 ทานที่ผานมา จนถึงสิ้นสุดสมัยนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค) ซึ่งการที่มีระบบการเมืองที่มี

เสถียรภาพสงผลตอระบบเศรษฐกิจที่มีการเติบโตอยางมีความมั่นคงเชนกัน (Thesundaily, 2018) รัฐบาลมีการ

สรางสิ่งจูงใจเพ่ือการเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน อัตราภาษี การเริ่มออกกฏหมายเพ่ือดึงดูดการลงทุน

จากตางประเทศ หรือการพัฒนากฏหมายที่เอ้ือใหชาวตางชาติสามารถซื้อและเปนเจาของอสังหาริมทรัพยที่มีราคา
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ต่ํากวา 2.5 แสนริงกิต (71,429 ดอลลารสหรัฐ) โดยมีนัยยะเพื่อกระตุนตลาดอสังหาริมทรัพยในระดับท่ีมีราคาสูง

และชวยในการพัฒนาอัตราการเติบโตของภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยและการกอสราง (World Bank Group, 

2017) 

 รัฐบาลมาเลเซียมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะในการชวยเหลือและใหขอเสนอแนะแกผูประกอบการธุรกิจ

ที่ตองการลงทุนในประเทศมาเลเซีย (Malaysian Investment Development Authority; MIDA) เชน การ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรม และโครงสรางพื้นฐานเพ่ือรองรับตอภาคอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีที่ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี

จากการลงทุน และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียมีการแบงออกเปนกลุมอุตสาหกรรมที่สําคัญ เชน 

กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเลคทรอนิกส กลุมเครื่องจักรและวัสดุ กลุมอุตสาหกรรมการบิน กลุมอุตสาหกรรม

ยานยนต หรือกลุมอุตสาหกรรมทางการแพทยท่ีวางแผนเปนศูนยกลางของการรักษาทางการแพทย (Medical 

hub) ที่พัฒนาในรัฐปนัง ยะโฮว บาหรู และกัวลาลัมเปอร เปนตน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเปนรายกลุมอุตสาหกรรม

ที่มีการเชื่อมโยงกันระหวางผูผลิตที่อยูในภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน โดยใหกลุมอุตสาหกรรมเดียวกันมารวมตัว

ดําเนินกิจการอยูในพื้นที่ใกลเคียงกันมีความรวมมือเก้ือหนุน เช่ือมโยงและเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบ

วงจร โดยความเช่ือมโยงในแนวตั้ง คือ ความเชื่อมโยงของผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม ตั้งแตธุรกิจตนน้ํา

จนถึงปลายน้ํา และความเช่ือมโยงในแนวนอน คือ ความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสนับสนุนดานตาง ๆ รวมทั้ง

ธุรกิจใหบริการ สมาคมการคา สถาบันการศึกษาและฝกอบรม สถาบันวิจัยพัฒนา ตลอดจนหนวยงานภาครัฐตาง 

ๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือใหมาบูรณาการและรวมดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันท่ี

ยั่งยืนดวยการเพ่ิมผลิตภาพและสรางนวัตกรรมรวมกัน (Promsaka Na Sakolnakorn, 2018 p.82) 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซียเบื้องตน 

ผูวิจัยนํามาสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาดังแสดงในภาพที่ 1 

 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ที่มา: ผูเขียน (2562) 
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ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาพบวา กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียสามารถแบง

ออกไดเปน 3 ยุคสมัย คือ ยุคตนที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจ และสรางความมั่นคงของชาติ ยุคกลางที่เนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจดวยอุตสาหกรรม และยุคปจจุบัน คือ การพัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสมัยใหม 

ดังแสดงในภาพที่ 2 

 

 

 
 

ภาพท่ี 2 กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย 

ที่มา: ผูเขียน (2562) 

 

การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซียเริ่มตนมาตั้งแตป ค.ศ. 1784 (พ.ศ. 2327) ชวงแรกเริ่มดวย

การพัฒนาอุตสาหกรรมและเครื่องจักรกลที่ใชพลังไอน้ําและนํ้าเปนพลังในการขับเคลื่อนเครื่องจักรกล และเนน

การนําเขาสินคาเปนหลัก ในยุคถัดมา คือ ยุคที่สองนับตั้งแต ค.ศ. 1870 (พ.ศ. 2413) เปนยุคของการผลิตสินคา

ในปริมาณจํานวนมากๆ ดวยการใชแรงงานและระบบการแบงงานกันทํา และมีการพัฒนาไปสูการใชพลังงาน

ไฟฟาในการผลิต และเปนยุคที่เปนการเริ่มตนของการสงออกสินคาและบริการ ในยุคที่สาม คือชวง ค.ศ. 1969 

(พ.ศ. 2512) เปนตนมาจนถึงปจจุบัน คือ ยุคที่พัฒนาไปสูอุตสาหกรรมหนัก ผลิตสินคาอุตสาหกรรมชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส อุปกรณที่เก่ียวเนื่องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ อุตสาหกรรมยานยนต อากาศยาน การเพ่ิมมูลคาใน
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ผลิตภัณฑ และพัฒนามาสูการเปนเจาของตราสินคาและผลิตภัณฑดวยบริษัทหรือผูผลิตท่ีมีสัญชาติมาเลเซียเอง 

เชน รถยนตโปรตอน น้ําแรย่ีหอ Spritzer เปนตน และยุคที่ประเทศมาเลเซียมีความพยายามพัฒนากาวตอไปคือ 

“ยุคอุตสาหกรรม 4.0” คือการพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูอนาคตที่อยูบนพ้ืนฐานของ Cyber Physical 

Systems (CPS)  

“Cyber Physical Systems (CPS) คือ เทคโนโลยีที่ถูกนําเขามาใชในการพัฒนาเครื่องจักรหรือพัฒนา

ระบบกระบวนการผลิตในรูปแบบ Smart Factory โดยการนําเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเขามาใชในการสราง

เครือขายระหวางอุปกรณและการบริการรวมกับวิทยาการ Artificial Intelligence (AI) ที่ใชในการวิเคราะหและ

ประมวลผลกระบวนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ โดย CPS จะเปนระบบที่เช่ือมตอขอมูล Digital บนระบบ 

(Cyber) และอุปกรณเครื่องมือในกระบวนการผลิต (Physical) ทําใหสามารถทําการวิเคราะหและประมวลผลการ

ผลิตรวมถึงชองทางการขาย ไดอยางมีประสิทธิภาพ ที่มีความรวดเร็วสูงและตนทุนต่ํา การดําเนินการของ CPS จะ

เปนการจําลองและวิเคราะหขอมูลภายในระบบเครือขาย (Cyber) และการสงคําสั่งไปยังอุปกรณและเครื่องมือ

ตาง ๆ (Physical) เพ่ือเขาสูกระบวนการผลิตแบบ Real Time ซึ่งขอมูลทั้งหมดในเครือขายจะมีการ Update 

อยางตอเนื่อง ในอนาคตหากสามารถสรางการเชื่อมตอสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังหมดในระบบ ตั้งแตโรงงาน โกดัง

สินคา ชองทางการขนสง หรือรานคา จนถึงโรงงานอื่น ๆ ได จะทําไหเกิดเครือขายของกระบวนการผลิตที่มีขนาด

ใหญ มีขอบเขตกวางเพียงแคบริษัทใดบริษัทหนึ่งเปรียบเสมือนโรงงานที่มีขนาดใหญมหาศาล” (ที่มา: http://i-

class4you.com/2017/06/28/cyber-physical-systems-cps/) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียถูกแบงออกเปน 4 ยุคสมัยของการพัฒนา เริ่มตั้งแตการ

นําเขาสินคาและบริการ ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยเทคโนโลยี และชวงสมัย

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคต (Prime Minister's Office of Malaysia, 2018) การพัฒนาอุตสาหกรรม

ชวงแรก คือ ในชวง ค.ศ. 1960 รัฐบาลใชแนวทางการนําเขาสินคาและบริการเพ่ือตอบสนองตอตลาด

ภายในประเทศ นอกจากนั้น เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมตนเองและใชนโยบายการปกปองสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศ  ในชวง ค.ศ. 1970 เริ่มพัฒนาเขตเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก (Export-processing zone; EPZs) 

เพ่ือดึงดูดนักลงทุนชาวตางชาติใหเขามาประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมดวยการใชแรงงานราคาถูกในประเทศ

มาเลเซีย เริ่มพัฒนาไปสูการเปนผูนําชิ้นสวนอะหลั่ย (ช้ินสวนอุตสาหกรรม) มาประกอบในประเทศมาเลเซียและ

สงออกเปนสินคาสําเร็จรูปไปยังตางประเทศ โดยในชวงตนอุตสาหกรรมหลัก คือ สิ่งทอ และเครื่องนุงหม อยางไร

ก็ตาม รัฐบาลไมอนญุาตใหตั้งโรงงานจนมากเกินไปโดยใหขึ้นอยูกับความตองการทางการตลาดและการสงออกท่ี

เพ่ิมขึ้น 

 ตอมาเปนชวง ค.ศ. 1980 มีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก รวมไปถึงโครงการรถยนตแหงชาติ (Proton) 

การตั้งโรงงานผลิตรถจักรยานยนต อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมปโตรเคมี และกระดาษ เปนตน โดยใช

นโยบายมองไปทางตะวันออก (Look East Policy) โดยมีประเทศญี่ปุนและประเทศเกาหลีใตเปนตนแบบในการ

พัฒนาอุตสาหกรรม และเนนพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของทรัพยากรที่มี ในชวงยุค ค.ศ. 1990 พัฒนา

อุตสาหกรรมไปสูการเพ่ิมมูลคาทางการผลติ เพ่ือประสิทธิภาพการผลิต โดยเช่ือมโยงอุตสาหกรรมการผลิตระหวาง

อุตสาหกรรมตนน้ําไปจนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา และพัฒนาอุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมที่อยูบนพ้ืนฐานของ
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ททรัพยากรแบบดั้งเดิมไปสูการพัฒนาเปนกลุมอุตสาหกรรม (Cluster base) รวมไปถึงการพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมเฉพาะทาง เชน นิคมอุตสาหกรรมยานยนต นิคมอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เปนตน เพ่ือให

ผูประกอบการท่ีเก่ียวเนื่องกันและมีความเช่ือมโยงกันไดเขามาเช่ือมโยงกันภายใตการสนับสนุนของรัฐ 

 ระหวาง ป ค.ศ. 1971-1985 เขาสูชวงการยอนคิดถึงการพัฒนาที่ผานมาและนําไปสูการออกแบบ 

“นโยบายเศรษฐกิจใหม” (New economic policy; NEP) เพ่ือบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชนชาวมาเลเซีย และพัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจเสรีในชวงป ค.ศ. 1986 จนถึงป ค.ศ. 1996 ที่ใชนโยบายให

เอกชนเขามามีบทบาทและเปนตัวนําในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลมีหนาท่ีในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน และสรางสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดวยการกําจัดอุปสรรคท่ี

เปนกําแพงกีดกันการลงทุนและสรางโอกาสในการลงทุนขามชาติใหมากยิ่งข้ึน 
 

 
 

ภาพท่ี 3 ยุคสมัยของการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซีย 

ที่มา: ผูเขียน (2562) 
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียมีการแบงพื้นที่การพัฒนาตามความเหมาะสมของระบบ

เศรษฐกิจ โดยในพื้นที่ท่ีพัฒนาแลว เชน กรุงกัวลาลัมเปอร รัฐเปรัค รัฐปนัง รัฐมะละกา และพ้ืนที่ในรัฐยะโฮร 

บาหรู จะเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหดีย่ิงขึ้น เชน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมสีเขียวเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Green Indistrial Park) การพัฒนาเมืองสะอาดสีเขียว (Clean and Green City) เนนอุตสาหกรรม

ที่ไมกอมลพิษและใชพลังงานทดแทน สําหรับพื้นที่ที่มีการพัฒนาระดับกลาง รัฐกลันตัน ตรังกานู และปาหัง 
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รัฐบาลเนนสรางนิคมอุตสาหกรรมใหมๆ เชน นิคมอุตสาหกรรมอากาศยาน นิคมอุตสาหกรรมยานยนต รวมไปถึง

สรางสิ่งจูงใจทางภาษีและขอยกเวนตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการลงทุนโดยนักลงทุนตางชาติ และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

เปนอยางมากเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม เชน พัฒนาสนามบิน เสนทางขนสงทางรถไฟ ขยายถนน

และชองทางการจราจรใหมากขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาระบบอินเตอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมพ้ืนที ่และพ้ืนที่

ในเกาะ คือ รัฐซาบาห และซาราวะก ในเบื้องตนใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองใหทันสมัยและสรางเครือขาย

การขนสงใหเช่ือมโยงไปสูทุกเมืองและระหวางรัฐซาบาหและซาราวะก (ปจจุบันป พ.ศ. 2562 การเดินทางทางบก 

(ถนน) ระหวางรัฐซาบาหและซาราวะกไมมีความสะดวก สวนเสนทางท่ีสะดวกจะตองผานประเทศบรูไนดารุซซาลาม) โดย

ในพื้นที่ท้ังสองรัฐใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเปนหัวใจสําคัญในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศมาเลเซียไดใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาเพราะมีความ

เช่ือมโยงตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยเนนการพัฒนาการศึกษาในระดับอาชีวะศึกษาเปน

อยางมาก (สาขาวิชาชีพชาง) เพ่ือผลิตบุคลากรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน (Mustapha and 

Greenan, 2002) เพ่ือใหการผลิตแรงงานมีความสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานจึง

ใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่จัดการเรียนการสอนดานชางเทคนิคในสาขาตาง ๆ (Technical and vocational 

training: TVET) เปนสถาบันในการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะแรงงาน (World Bank Group, 2014) อีกทั้งยัง

เนนพัฒนาสตรีใหมีทักษะทางดานแรงงานและการผลิตเพิ่มมากข้ึนและพัฒนาไปสูการเปนแรงงานสตรีท่ีมีฝมือ

หรือการรวมกลุมสตรีเพ่ือดําเนินกิจการขนาดยอมซึ่งการผลิตแรงงานของสตรีมีสวนสําคัญอยางมากตอระบบ

เศรษฐกิจมาเลเซียในชวงหลายปที่ผานมา (HR Asia, 2018) 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดจัดตั้ง Malaysian Industrial 

Development Authority (MIDA) ที่มีหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนผูประกอบการในการลงทุนทางธุรกิจใน

ประเทศมาเลเซีย เชน ระบบภาษี การใหขอยกเวนทางภาษี การใหสิทธิประโยชน การใหคําปรึกษา และการชวย

วางแผนแกอุตสาหกรรมเปาหมายที่จะมาลงทุนในประเทศ เปนตน ซึ่ง MIDA คือสวนหนึ่งขององคกรที่มีบทบาท

ในการเปนผูอํานวยการเพื่อใหเกิดการดึงดูดการลงทุนของอุตสาหกรรมจากตางชาติ ซึ่งนอกจากอุตสาหกรรม

เปาหมาย (National Key Economic Areas – NKEA) แลว ยังใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่น ๆ เชน อากาศ

ยาน การจัดการสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมอุปกรณและวัสดุในภาคขนสง เปนตน โดย MIDA ถือวาเปน One Stop 

Service Center โดยมีหนวยงานที่เขามาประจําการและรวมบูรณาการการทํางานประกอบไปดวย หนวยงาน

ตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร ฝายแรงงาน การทองเท่ียวมาเลเซีย และหนวยงานพัฒนาภายใตการดูแลของรัฐตาง ๆ 

เปนตน (Malaysian Industrial Development Authority, 2017) สําหรับปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียในชวงป ค.ศ. 1784 ถึง ค.ศ. 2018 ผูวิจัยแบงออกเปน 2 ปจจัย คือ ปจจัย

ภายใน และปจจัยภายนอก ดังตอไปนี้ 

1. ปจจัยภายใน ประกอบไปดวย 

1) การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หัวใจสําคัญที่ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศ

มาเลเซียพัฒนาอยางรวดเร็วและเปนจริง คือ การกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน แลวก็นํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อให
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บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย ดวยการใชแนวทางการพัฒนาโดยเทียบกับประเทศท่ีพัฒนากวา โดยการเทียบ

วัดเกณฑมาตรฐาน (Benchmarking) กับ ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตตามนโยบาย “มองตะวันออก” นอกจากนั้น 

นโยบายและการปฏิบัติที่รัฐบาลมาเลเซียกําหนดไดรับการสนับสนุนอยางยาวนานเนื่องดวยเกิดจากความตอเนื่อง

ที่มีรัฐบาลที่มาจากพรรครวมรัฐบาลที่มีพรรค UMNO เปนแกนนําไดรับการเลือกตั้งใหเปนรัฐบาลอยางตอเนื่อง 

2) การมีระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพถึงแมจะมีปญหาทางเศรษฐกิจบางในชวงป ค.ศ. 1970 ถึง 

1980 แตรัฐบาลในขณะนั้นก็สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดดี ซึ่งนําไปสูการเติบโตของธุรกิจและ

อุตสาหกรรมในภาคเอกชนในเวลาตอมาซึ่งเปนสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศ 

3) การเปดประเทศ คือ การปฏิบัติอยางหนึ่งท่ีทําใหเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเติบโต ดวยการยอมรับการ

ถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ และการลงทุนโดยตรงจากประเทศหรือการรวมทุนระหวางรัฐบาลมาเลเซีย

ผาน Government Link Company กับนักลงทุนตางชาติ หรือการรวมทุนระหวางเอกชนมาเลเซียกับผูลงทุน

ตางชาติ  

4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  หรือทุนมนุษย  (Human capital) เพ่ือรองรับตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมในรายสาขาตาง ๆ ทางอุตสาหกรรม การพัฒนาทักษะแรงงานใหสอดคลองอุตสาหกรรมเปาหมายที่

ตองการพัฒนา และการที่รัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษาชวยการออกแบบหลักสูตรการศึกษาที่

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ดังขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลทานหนึ่งท่ีกลาววา 

“ลูกชายผมเรียนวิทยาลัยเทคนิคในสาขาวิชาชาง โดยการเรียนสวนใหญจะเปนการไปเรียนในสถานประกอบการ

อุตสาหกรรม ซึ่งเมื่อจบการศึกษาแลวลูกชายผมก็ทํางานกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นตอทันที” (สัมภาษณ คุณจวน 

คณิตศร ตําแหนงเจาหนาที่ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย สัมภาษณเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561) 

5) การบริหารจัดการแรงงานมีสวนสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งรวมไปถึงระบบกฏหมาย

แรงงาน ซึ่งรัฐบาลรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปรับปรุงกฏหมาย 

ปรับปรุงมาตรฐานแรงงาน รวมไปถึงสวัสดิการแรงงาน คาแรงขั้นต่ํา ระบบความปลอดภัย สุขอนามัย และความ

มั่นคงของแรงงาน 

6) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เชน ระบบขนสง โลจิสติกส เสนทางการขนสงทางบกให

เปนเครือขายทั่วประเทศ พัฒนาการขนสงทางอากาศและสนามบินใหมีความทันสมัยมากข้ึน การพัฒนาระบบ

พลังงานเพ่ือตอบสนองตอการใชงานทั้งภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ระบบดิจิตอล (Digital age; Industrial 4.0)  

7) การสงตอเทคโนโลยีการผลิตจากตางประเทศ เมื่อมีบริษัทตางชาติมาลงทุนก็จะมีการนําเทคโนโลยี

บางสวนมาผลิตในประเทศมาเลเซีย ทําใหเกิดการเรียนรูแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตจากบริษัทขามชาติ

ถายทอดมายังผูผลิตหรือบริษัทชาวมาเลเซีย ทําใหเกิดการพัฒนาทักษะการผลิตและยกระดับความสามารถ

ทางการผลิตใหแกประเทศมาเลเซียเพ่ิมมากขึ้น 

8) การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑเปนตราสินคาของตนเอง และผลิตภายใตตราสินคาของประเทศ

มาเลเซีย เชน รถยี่หอโปรตอน ท่ีเบ้ืองตนใชเทคโนโลยีจากบริษัทรถยนตยี่หอมิตซูบิชิมาพัฒนาเปนย่ีหอโปรตอน 

เมื่อถึงระดับหนึ่งก็พัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยแีละการผลิต มาผลิตโดยไมตองพ่ึงพิงบริษัทมิตซูบิชิอีกตอไป 
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9) การสงออก คือ ปจจัยหนึ่งที่ชวยทําใหอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซียขยายตัว ซึ่งเริ่มตนมาตั้งแต

อดีตที่อุตสาหกรรมเหมืองแรเปนอุตสาหกรรมหลักในการสงออก จนกระทั่งมาถึงการเปนผูประกอบสินคาเพ่ือการ

สงออก อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิส อุตสาหกรรมสิ่งทอ และอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยี ที่นํา

เงนิตราเขาประเทศและชวยทําใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมากขึ้น 

10) ระบบภาษี คือ อีกปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ืออํานวยตอการลงทุน เชน การยกเวนภาษีการนําเขาเครื่องจกัร 

การสงเงินกับประเทศตนทางของบริษัทที่มาลงทุนใหแกบริษัทตางชาติท่ีเขามาลงทุนในพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมที่

รัฐบาลกําหนด นอกจากนั้น การกระตุนการผลิตและระบบเศรษฐกิจรัฐบาลไดยกเวนภาษีสําหรับสินคาฟุนเฟอย 

เชน สินคาแฟชั่นบุรุษสตรี ทําใหเกิดการผลิตเพ่ิมข้ึนและชวยกระจายระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 

11) การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม กลุมนิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหเกิดการดึงดูด

การลงทุนจากผูลงทุนจากตางประเทศ เพราะรัฐบาลจะใหสิทธิพิเศษจํานวนมาก รวมไปถึงการพัฒนาพื้นท่ีเพ่ือ

รองรับการเขามาของอุตสาหกรรม เชน นิคมอุตสาหกรรมยานยนต นิคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี เปนตน 

12) ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนทําใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาซึ่งอาจกลาวไดวาคือ 

“กรอบความรวมมือท่ีนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สําคัญ” ซึ่งมีมาตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1980 ที่รัฐบาลใชกล

ยุทธการสื่อสารผานหลายชองทางเพื่อใหเกิดการพัฒนาขอกําหนด กฏระเบียบ การนําปญหาที่ภาคเอกชนเสนอมา

นํามาปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการอุตสาหกรรมของภาครัฐเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายคือการ

พัฒนาอุตสาหกรรม 

2. ปจจัยภายนอก ประกอบไปดวย 

1)  จากการพัฒนาดานเทคโนโลยีและการสื่อสารทําใหความตองการของตลาดโลกตอสินคา

อุตสาหกรรม เชน อุปกรณและสินคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมมากข้ึน ทําใหเกิดผลดีตอภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

และเทคโนโลยีของประเทศมาเลเซีย อาทิเชน เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีเพ่ิมมาก

ขึ้น ดวยประเทศมาเลเซียมพีื้นฐานคาแรงท่ีไมสงูมาก และสภาพแวดลอมทางธุรกิจมีความเอ้ืออํานวยตอการเตบิโต

ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งในประเด็นนี้ Jason (2019) รายงานวาแมเศรษฐกิจโลกจะเผชิญปญหาสงครามการคา

ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีนแตภาคอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียก็มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย

อยูท่ี 4.5 เปอรเซ็นต ตอป  

2)  ในชวงยุคสมัยของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัก มีการขยายตัวของภาคธุรกิจและอุตสากรรมอยาง

มาก จากนโยบายการเปดประเทศและสนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขามชาติ

จากประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใตไดเขามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น  
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ภาพท่ี 4 ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย 

ที่มา: ผูเขียน (2562) 

 

สรุปผลและอภปิรายผลการศึกษา 

หัวใจสําคัญของกระบวนการพัฒนาประเทศมาเลเซีย คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ

ไปดวยความมั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาของประเทศมาเลเซียจึงพัฒนาควบคูไปกับการใชนโยบายที่ใหความสําคัญ

กับประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม (Mokthsim and Osman Salleh, 2014) นอกจากนี้ ในการพัฒนาดานใด 

รัฐบาลมาเลเซียจะมีการทบทวนประเด็นทางกฏหมายเพื่อแกไขสิ่งท่ีเปนปญหาและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาและ

เพ่ือใหแนใจวาการพัฒนานั้นจะสามารถขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไดอยางย่ังยืน (Mosbah and Al Khuja, 2014) 

มาเลเซียอยูในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางมาก โดยเนนโครงการขนาดใหญ (Mega Project) ที่กอสรางไป

พรอมกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เครือขายการขนสง พลังงาน นิคมอุตสาหกรรมใหม มีเปาหมาย คือ 

ประเทศเศรษฐกิจใหม แตละรัฐมีแผนแมบทการพัฒนา (Master plan) เปนของตนเอง และสอดคลองกับแผน

แมบทการพัฒนาของประเทศ พัฒนาเช่ือมโยงกันทั้งระบบ และโครงการมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ดวยการ

ลงทุนจากทุนขามชาติ นอกจากน้ี Prime Minister's Office of Malaysia (2018) ไดอธิบายนโยบายแหงชาติ

ดานอุตสาหกรรม 4.0 (National Policy in Industry 4.0) ที่มีวัตถุประสงคใหประเทศมาเลเซียพัฒนาไปสูการ

เปนประเทศพัฒนาแลว ภายในป ค.ศ. 2025 และตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใชในการผลิตเพ่ิมมากขึ้น การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต สรางงาน สรางแรงงานฝมือ และ

สงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่เกี่ยวของ รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายเพ่ือการ

สนับสนุนผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ภายใต
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ยุทธศาสตร “F.I.R.S.T.” ไดแก (1) Funding  คือ ใหเงินทุนและสิทธิประโยชน (2) Infrastructure คือ การสราง

โครงสรางพ้ืนฐานและสภาวะแวดลอมที่เหมาะสม (3) Regulatory คือ การกําหนดกรอบนโยบายที่เก่ียวของเพ่ือ

สนับสนุนธุรกิจและอุตสาหกรรม (4) Skill คือ การพัฒนาแรงงานที่มีฝมือเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม และ (5) 

Technology คือ สนับสนุนการเขาถึงเทคโนโลยีอัจฉริยะ โดยเนนอุตสาหกรรมไฟฟา อิเล็กทรอนิกส เครื่องจักร

และสวนประกอบ เคมี การบิน อวกาศ และเครื่องมือการแพทย เปนตน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียพัฒนาบนพ้ืนฐานของการมีตนทุนแรงงานต่ํา มีระบบ

การศึกษาที่ตอบสนองตอตลาดแรงงานและอุตสาหกรรม รัฐบาลมีความพรอมในการสนับสนุนเพ่ือใหอุตสาหกรรม

เติบโต มีโครงสรางทางกายภาพและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมตอภาคอุตสาหกรรมการผลิต และมี

สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการลงทุนจากตางประเทศ (Mohamed, Abd Kadir and Abdul Raof, 2018) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซียเนนการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงควบคูไปกับการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนการลงทุนท่ีมีการคนควาและวิจัยและเทคโนโลยีสูง และพัฒนาเศรษฐกิจบน

ฐานความรู (Knowledge-based economy) การพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซีย คือ ความรวมมือใน

การกําหนดกรอบและนโยบายรวมกันระหวางรัฐบาลและภาคเอกชนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาไดอยางแทจริง สงเสริม

ใหพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตสินคาภายใตตราสินคาท่ีบงบอกถึงสินคาที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศมาเลเซีย  เชน 

รถยนตโปรตอน (Proton) หรือผลิตภัณฑน้ําแรสปรทเซอร (Spritzer) และมีการสงออกไปจําหนายในตลาด

ตางประเทศ การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมโดยเนนไปที่ใหผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกันมาตั้งอยูใน

นิคมอุตสาหกรรมเดียวกัน (Industrial clusters) พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษที่ใหสิทธิทางภาษีเพื่อทําใหเกิดการดึงดูด

การลงทุนจากตางประเทศ รวมไปถึงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเขามาของอุตสาหกรรม 

เนนการบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพโดยมีความเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในการผลิตบุคลากรเพ่ือ

ตอบสนองตอตลาดแรงงาน  

ในการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐบาลมาเลเซียใหความสําคัญกับนโยบายนิเวศนเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

growth policy) แนวคิดนี้คือการพัฒนาประเทศภายใตแนวคิดเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการ

พัฒนาอยางย่ังยืน เชน สนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนการใชพลังงานของภาคอุตสาหกรรมใหเขามาใชพลังงาน

ทดแทนมากข้ึน การใชเทคโนโลยีสะอาด เชน สนับสนุนใหปรับปรุงกระบวนการผลิตใหลดมลพิษ เชน 

กระบวนการผลิตปาลมน้ํามันใหใชเทคโนโลยีเครื่องจักรการผลิตที่สรางของเสียนอยลง และพัฒนาการใชเช้ือเพลิง

หรือพลังงานในการผลิตจากธรรมชาติ เชน ไบโอเอทานอล (Bio-ethano) นอกจากนี้ ยังสนับสนุนใหใชพลังงาน

ทดแทน เชน พลังงานแสงอาทิตยในกระบวนการผลิตมากขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียไดจัดตั้งเขตนิคม

อุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green industrial park) เพ่ือมุงไปสูประเทศท่ีเรียกวาสังคมคารบอนต่ํา 

(Low carbon society) โดยนอกจากอุตสาหกรรมที่เขามาประกอบการจะตองเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมแลว ในเขต

นิคมอุตสาหกรรมยังสรางสิ่งแวดลอมที่ดี เชน พ้ืนที่สีเขียว สวนสาธารณะ ใหมากท่ีสุด ซึ่งรัฐบาลใหสิทธิประโยชน

แกภาคอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน สิทธิพิเศษทางภาษี เปนตน 
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ขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาลไทยในการนําไปปรับใช 

1) รัฐบาลไทยควรใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตแนวคิดนิคมอุตสาหกรรมที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม (Green industrial park) เพื่อมุงไปสูประเทศที่เรียกวาสังคมคารบอนต่ํา (Low carbon 

society) ดวยการสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตใหมากยิ่งข้ึน รวมไปถึงการนํานโยบายของเสียเปน

ศูนย (Zero waste) เขามากําหนดเปนนโยบายดวยการสรางแรงจูงใจใหแกผูประกอบการนํานโยบายไปปฏิบัติ

เพิ่มมากขึ้น เชน การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ แกผูประกอบการในดานตาง ๆ เชน สิทธิพิเศษทางภาษี หรือรัฐ

รวมกับเอกชนในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในนิคมอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหเพ่ิมมากขึ้น เปนตน 

2) ประเทศไทยควรออกแบบการจัดระบบการศึกษาดวยการใหภาคเอกชนมีสวนรวม เน่ืองจากในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมสถาบันการศกึษาตองผลิตบุคลากรเพ่ือตอบสนองภาคเอกชนเปนหลัก 

3) รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาแบบสหกิจศึกษา (Cooperative education) เพ่ิม

มากข้ึน เพ่ือผลักดันใหนักศึกษาไดรับประสบการณจากการปฏิบัติงานจริงในภาคอุตสาหกรรมและผูประกอบการ

เพื่อพัฒนาทักษะนอกเหนือจากการเรียนในสถาบันการศึกษาเพียงอยางเดียว ซึ่งรัฐผลักดันดวยการกําหนด

นโยบายใหสถานศึกษาตั้งแตระดับอาชีวะจนถึงระดับอุดมศึกษาใหเขาไปรวมมือกับผูประกอบการภาคเอกชนให

มากขึ้น 

4) การพัฒนากลุมอุตสาหกรรม (Industrial cluster) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเปนรายกลุมอุตสาหกรรม

ที่มีการเชื่อมโยงกันระหวางผูผลิตที่อยูในภาคอุตสาหกรรมเดียวกัน โดยใหกลุมอุตสาหกรรมแบบเดียวกันมา

รวมตัวดําเนินกิจการอยูในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความรวมมือเก้ือหนุน เช่ือมโยงและเสริมกิจการซึ่งกัน

และกันอยางครบวงจร 

5) รัฐบาลควรสงเสริมการพัฒนาการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตใหมากขึ้นเพ่ือการบริหาร

จัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิต และการบริหารจัดการแรงงานใหมีประสิทธิภาพโดยตนทุนแรงงาน

ลดลง (ใชแรงงานนอยลง) แตผลผลิตมากขึ้น โดยมีเปาหมายคือลดตนทุนการผลิตเพ่ือสามารถแขงขันทั้งทางดาน

คุณภาพและราคาที่ต่ํากวาได 
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