
วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2562)  449                                                                

The Policy Proposal of the Community Resettlement: A Case Study of  

Theun-Hinboune Hydropower Expansion Project, Khamkeut District,  

Bolikhamxai Province, Lao People Democratic Republic 
 

Khamsing  Saypuvong 

Doctoral of Development Administration Student, Faculty of Management Science,  

Sakon Nakhon Rajabhat University 

Corresponding Author: khamsingspv@gmail.com 

Received: March 13, 2019   Revised: July 14, 2019    Accepted: July 25, 2019 

 

Abstract 

      The purposes of this study were to: 1) to study the status and problems of 

community migration; 2) to find factors toward achievement of the migration; and 3) to provide 

policy recommendations on the community resettlement achievements of Theun-Hinboune 

hydropower expansion, Khamkeut District, Bolikhamxai Province, Lao PDR. The author 

employed a mixed methods design. In the quantitative phase, the research instrument was 

questionnaires. In the qualitative phase, data were collected through in-depth interviews, focus 

group interviews, and non-participant observation. Statistics used in the analysis were 

frequencies, percentages, mean, and standard deviation. Content analysis was also used. 

The findings were as follows.  The community resettlement caused economic, social, and 

physical and environment problems. The factors affecting the achievements of the community 

resettlement were: (1 ) Management of infrastructure; (2 ) Disposal of wastes and sewage; (3 ) 

public health Promotion; (4) Traditions, cultures, and beliefs; (5) Protection and maintenance of 

peace and order; (6) Coordination; (7) The allocation of land; (8) Occupational promotion; and 

(9 ) provision of water sources for consumption. The author provide recommendations on the 

policy proposal of the community resettlement in terms of allocation of land, water sources for 

consumption, and occupational promotion. 
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและปญหาของการโยกยายชุมชน 2) ศึกษาปจจัยที่

สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน และ 3) เพื่อวิเคราะหและหาขอเสนอเชิงนโยบายที่สงผลตอสัมฤทธิผล

ของการโยกยายชุมชนบริเวณเข่ือนไฟฟาเทินหินบูน ภาคขยายเมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว การวิจัยนี้เปนการผสมระหวางการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพคุณภาพ  

ในการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย สวนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุมยอย รวมทั้งการสังเกตแบบไมมีสวนรวม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 

ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพปญหาของการโยกยายชุมชน ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคม 

และปญหาดานกายภาพและสิ่งแวดลอม 2) ปจจัยที่สงตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนเรียงจากมากไปหานอย 

ไดแก 1) การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานการกําจัดขยะและปฏิกูล 3)การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย 

4) ดานประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือ 5)ดานการปองกันความสงบ 6) การประสานงาน 7) การจัดสรรที่ดิน 8) 

การสงเสริมอาชีพในชุมชน และ 9) การจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคและบริโภค 3) ขอเสนอเชิงนโยบายสัมฤทธิผลของ

การโยกยาย ประกอบดวย ขอเสนอดานการจัดสรรที่ดิน ขอเสนอดานการจัดหาแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค และ

ขอเสนอดานการสงเสริมอาชีพในชุมชน 

 

คําสําคัญ: ขอเสนอเชิงนโยบาย การโยกยายชุมชน เข่ือนไฟฟาเทินหินบูน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทนํา 

ภายหลังจากที่สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวไดรบัการปลดปลอยอิสรภาพ นับแตป ค.ศ. 1975 

เปนตนมา ไดมีการประชุมใหญของผูแทนราษฎรทั่วประเทศในแตละสมัยมีจุดประสงคเพ่ือกําหนดแนวทาง

นโยบายของพรรคและรัฐ รวมทั้งการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปน

จริงในแตระยะ เคียงคูไปกับความตองการ ภาระบทบาทและการจัดตั้งของกระทรวงพลังงานและบอแรไดมีการ

ปรับปรุงอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่สงผลตอความสําเร็จของแขนงการภายใน พรอม

ทั้งการปองกัน รักษา และสรางพัฒนาประเทศชาติ ซึ่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแมน้ําโขงไหลผาน

จากภาคเหนือลงสูภาคใต และมีแมน้ําหลายสาย เชน น้ําคาน น้ําอู น้ํางมึ น้ําเงยีบ น้ําซัน น้ําเทิน และน้ําเซบั้งไฟ 

เปนตน ที่ไหลลงสูแมน้ําโขง ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติทางน้ําถึงรอยละ 35 ของปริมาณน้ําในแมน้ําของท้ังหมด 

ดังนั้นกระทรวงพลังงานและบอแรจึงไดเห็นความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติทางน้ํา จึงไดทําการกอสรางเขื่อน

ไฟฟาพลังงานน้ําขึ้นมา 47 แหง มีความสามารถผลิตแหลงกําเนิดไฟฟาพลังงานน้ําทั้งหมดประมาณ 26,000 เมกะ

วัตต ในปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดใชไฟฟาพลังงานน้ําเพียงรอยละ 20 (สถิติ 10 ป แขนง

การพลังงานและบอแร 2006-2016, หนา 1) 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งตั้งอยูบนใจ

กลางของคาบสมุทรอินโดจีน ระหวางละติจูดที่ 14 - 23 องศาเหนือ ลองจิจูดที่ 100 - 108 องศาตะวันออก มี

พ้ืนที่โดยรวมประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร แบงเปนภาคพ้ืนดิน 230,800 ตารางกิโลเมตร ภาคพ้ืนน้ํา 6,000 

ตารางกิโลเมตร โดยลาวเปนประเทศท่ีไมมีทางออกสูทะเล เนื่องดวยตลอดแนวชายแดนของประเทศลาว ซึ่งมี

ความยาวรวม 5,083 กิโลเมตร ลอมรอบดวยชายแดนของประเทศเพ่ือนบาน 5 ประเทศ เรียงตามเข็มนาฬิกา 

ดังนี้ ทิศเหนือ ติดกับประเทศจีน (423 กิโลเมตร) ทิศตะวันออก ติดกับประเทศเวียดนาม (2,130 กิโลเมตร) ทิศใต 

ติดกับประเทศไทย (1,754 กิโลเมตร) และประเทศกัมพูชา (541 กิโลเมตร) ทิศตะวันตก ติดกับประเทศไทย 

(1,754 กิโลเมตร) และประเทศพมา (235 กิโลเมตร) ภูมิประเทศของลาวอาจแบงไดเปน 3 เขต คือ เขตภูเขาสูง 

เปนพ้ืนที่ที่สูงกวาระดับนํ้าทะเลโดยเฉลี่ย 1,500 เมตรขึ้นไป พ้ืนท่ีนี้อยูในเขตภาคเหนือของประเทศเขตท่ีราบสูง 

คือพื้นที่ซึ่งสูงกวาระดับน้ําทะเลเฉลี่ย 1,000 เมตร ปรากฎตั้งแตทางทิศตะวันออกเฉียงใตของที่ราบสูงเมืองพวนไป

จนถึงชายแดนกัมพูชา เขตที่ราบสูงน้ีมีที่ราบสูงขนาดใหญอยู 3 แหง ไดแก ที่ราบสูงเมืองพวน (แขวงเชียงขวาง), 

ที่ราบสูงนากาย (แขวงคํามวน) และที่ราบสูงบริเวณ (ภาคใต) เขตที่ราบลุม เปนเขตท่ีราบตามแนวฝงแมน้ําโขง

และแมนํ้าตาง ๆ เปนพ้ืนที่ท่ีมีความอุดมสมบูรณมากที่สุดในเขตพ้ืนที่ทั้ง 3 เขต นับเปนพื้นที่อูขาวอูน้ําที่สําคัญของ

ประเทศ แนวที่ราบลุมเหลานี้เริ่มปรากฎตั้งแตบริเวณตอนใตของแมนํ้างึม เรยีกวา ที่ราบลุมเวียงจันทน ผานที่ราบ

ลุมสุวรรณเขต ซึ่งอยูตอนใตเซบ้ังไฟและเซบั้งเหียง และที่ราบจําปาศักดิ์ทางภาคใตของลาว ซึ่งปรากฎตามแนว

แมน้ําโขงเรื่อยไปจนจดชายแดนประเทศกัมพูชา ทั้งนี้เมื่อนําเอาพื้นท่ีของเขตภูเขาสูงและเขตท่ีราบสูงมารวมกัน

แลว จะมากถึง 3 ใน 4 ของพื้นท่ีประเทศลาวท้ังหมด โดยจุดที่สูงที่สุดของประเทศลาวอยูที่ภูเบี้ย ในแขวงเชียง

ขวาง วัดความสูงได 2,817 เมตร (9,242 ฟุต)ความยาวพ้ืนที่ประเทศลาวตั้งแตเหนือจรดใตยาวประมาณ 1,700 

กิโลเมตร สวนที่กวางที่สุดกวาง 500 กิโลเมตร และที่แคบที่สุด 140 กิโลเมตร เนื้อที่ทั้งหมด 236,800 ตาราง

กิโลเมตร ประเทศลาวแบงเปน 17 แขวง และ 1 นครหลวง (ไดแก นครหลวงเวียงจันทน) แขวงแตละแขวงจะ



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2562)  452                                                                

แบงเปนเมือง ซึ่งจะมีหนึ่งเมืองเปนเมืองหลวงของแขวงเรียกวา เมืองเอก (สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ 

เวียงจันทน, 2560) 

ปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเข่ือนไฟฟาพลังงานน้ํา 47 แหง ซึ่งประกอบดวยภาค

รัฐวิสาหกิจไฟฟาลาว จํานวน 7 แหง มีอัตรากําลังผลิตไฟฟา 108.5 เมกะวัตต บริษัทผลิตไฟฟามหาชน จํานวน 8 

แหง มีกําลังผลิตไฟฟา 599 เมกะวัตต และภาคเอกชนคุมครอง จํานวน 32 แหง มีกําลังผลิตไฟฟา 6,000 และ 52 

เมกะวัตต ความตองการใชไฟฟาภายในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น จากการใชไฟฟา 881 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 

2013 เพิ่มขึ้นเปน 4,600 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 2020 และความตองการใชไฟฟา มี 2 ประเทศ คือ ประเทศไทย 

9,000 เมกะวัตต ปจจุบันผลิตไดเพียง 3,578 เมกะวัตต และประเทศเวียดนาม 5,000 เมกะวัตต ในป ค.ศ. 2017 

ไมพอเพียงตอความตองการของคนในประเทศและนอกประเทศ สําหรับโครงการน้ําเทินหินบูนภาคขยาย เปน

โครงการที่รัฐบาลไดดําเนินการมีที่ตั้งอยูเมืองคําเกิดแขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปน

โครงการเริ่มตันท่ีใหเอกชนเขามาลงทุนรวมกับภาครัฐ โดยที่รัฐไดถือหุนรอยละ 60 เพื่อเพ่ิมกําลังผลิตของเข่ือน

หินบูน มีกําลังผลิต 210 เมกะวัตต ทําการผลิตในป 1998 เปนการทดแทนการสูญเสียการผลิตที่เกิดข้ึนเมื่อ

โครงการน้ําเทินสองท่ีตั้งอยูตอนบนของเข่ือนหินบูน และดวยการสรางเขื่อนน้ํายวงที่มีขนาดความกวาง 480 เมตร 

และสูง 65 เมตร สามารถเก็บกักนํ้าไดมากถึง 2,450 ลานลูกบาศกเมตร เพ่ือใชในการผลิตไฟฟาพลังงานน้ําและ

สงผลตอความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เชน การจางงาน การลงทุนในชุมชน โครงสรางพ้ืนฐานและการสงออก

ไฟฟาแหงชาติ ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณดังกลาว จํานวน 12 บานของเมืองคําเกิด  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ไดรับการโยกยายบานเรือนไปอยูที่ใหมท่ีโครงการเข่ือนไฟฟา

น้ําเทินหินบูน ภาคขยายจัดสรร จํานวน 4 บาน ไดแก บานโพนทอง จํานวน 266 ครัวเรือน บานหนองซง จํานวน 

73 ครัวเรือน บานสบพวน จํานวน 109 ครัวเรือน และบานแกวแสนคํา จํานวน 181 ครัวเรือน รวมท้ังสิ้น 629 

ครัวเรือน ทั้งในดานเศรษฐกิจ ไดแก ไมมีรายไดท่ีแนนอน ขาดการสงเสริมอาชีพ ประชาชนวางงาน การเพิ่มข้ึน

ของประชาชน ดานสังคม ไดแก มีการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน มีหนี้สินจากการกูยืม ขาดความสามัคคี

และความเอื้ออาทรซึ่งกันและกันและการไมรูหนังสือเพราะขาดการศึกษา ปญหาดานดานกายภาพ ไดแก ปญหา

คุณภาพของนํ้าในการอุปโภคและบริโภค น้ําทวมในฤดูฝน เสนทางการคมนาคมไมสะดวก ไมมีรถประจําทาง และ

ปญหาทีด่ินในการทํากิน  
ดังนั้น การบริหารพัฒนาชุมชนโยกยายจัดสรร : กรณีศึกษาเข่ือนไฟฟาเทินหินบูน ภาคขยายเมืองคําเกิด 

ใหประสบความสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพจะตองพัฒนาปจจัยที่เปน

องคประกอบในการบริหารพัฒนา ไดแก การบริหารพัฒนาดานเศรษฐกิจ เปนการบริหารจัดการเพ่ือทําใหมีความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเริ่มจากการทําใหชุมชนมีกินของใชอยางเพียงพอตามที่ตองการ พนจากสภาพความ

อดอยากและขาดแคลน มีการผลิตอยางเพียงพอ มีการจัดสรร ผลผลิต จําหนายจายแจกกันไปอยางท่ัวถึง มีการ

บริโภคอยางไดประโยชน การมีรายไดมากขึ้น มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมและพัฒนาไปสูการเพิ่มกําลัง

และความสามารถในการผลิต ชุมชนมีฐานะมั่นคงและมีกินมีใชอยางสมบูรณ มเีศรษฐกิจที่เขมแข็งและมีโอกาสที่

จะขยายตัวทางเศรษฐกิจตอไปอยางยั่งยืน การบริหารพัฒนาดานสังคมเปนการบริหารจัดการเพ่ือทําใหประชาชน

ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมชนบทน้ัน ๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รอดพนจากความทุกขยากลําบากตาง ๆ และสามารถ
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ชีวิตอยางท่ีตนเองตองการจะเปน มีเกียรติ ศักดิ์ศรีและภาคภูมิใจในตนเอง ตลอดจนมีความพึงพอใจในชีวิตของ

ตนเอง มีความเปนอยูท่ีดี มีสุขภาพอนามัยแข็งแรง สมบูรณมีโอกาสไดรับการศึกษาอบรมใหมีสติปญญา ความรู 

ความสามารถ ตลอดจนมีคุณธรรมและจริยธรรม มีความสามารถที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และสามารถ

ดําเนินชีวิตรวมกันกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางราบรื่น อันจะสงผลใหเมืองและชนบทนั้นมีสภาวะทางสังคมที่ดีและ

ยั่งยืน ชุมชนมีชีวิตอยูรวมกันอยางผาสุกและสามารถสืบทอดสิ่งท่ีดีงามตอเนื่องไปสูลูกหลานอันเปนสมาชิกรุนใหม

ของสังคม และการบริหารพัฒนาดานกายภาพ เปนการบริหารการพัฒนาที่มองเห็นผลของการพัฒนาอยางรวดเร็ว

และเปนรูปธรรม ประชาชนไดรับประโยชนโดยตรงในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เชน ถนน สะพาน อันเปน

เสนทางคมนาคม และใหความสําคัญทางกายภาพซึ่งจะสงผลถึงชีวิตความเปนอยูของประชาชนและพยายามสราง

สิ่งแวดลอมที่ดี เชน การจัดระบบการระบายน้ํา ระบบการกําจัดน้ําเสีย การจัดการแกไขปญหามลพิษตาง ๆ การ

วางผังเมือง การกําหนดลักษณะการใชพื้นที่ การจัดรูปแบบของเมืองใหญ และการสรางภูมิทัศนที่เหมาะสม 

งดงาม เปนตน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550) 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสนใจศึกษาเพ่ือทราบถึงสภาพปญหาในการโยกยายของชุมชน ศึกษา

ปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลในการโยกยายชุมชน เพื่อที่คนหาขอเสนอที่เปนความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

เพ่ือทําใหภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของสามารถนําผลการวิจัยนี้ไปใชในการวางแผนและกํานดนโยบายรวมถึง

หาแนวทางในการบริหารจัดการพ้ืนที่หลังจากที่มีการโยกยายเพ่ือใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขและ

สามารถพึ่งพาตนเองไดในอนาคต 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาของการโยกยายชุมชน : กรณีศึกษาเข่ือนไฟฟาเทินหินบูน ภาคขยายเมือง

คําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน : กรณีศึกษาเขื่อนไฟฟาเทินหินบูน 

ภาคขยายเมือง 

คําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

   3. เพ่ือหาขอเสนอเชิงนโยบายตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน : กรณีศึกษาเขื่อนไฟฟาเทินหินบูน 

ภาคขยายเมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิจัยเรื่องขอเสนอเชิงนโยบายสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน : กรณีศึกษาเขื่อนไฟฟาเทินหินบูน 

ภาคขยายเมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยเริ่มตนที่การศึกษา สภาพปญหา ภูมิหลังในการโยกยายชุมชน สภาพปจจุบัน

และปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม และกายภาพ และศึกษาเอกสารงานวิจัยแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการโยกยายชุมชน

วามีปจจัยใดบางที่สงผลตอสัมฤทธิผลในการโยกยายชุมชน แลวจึงนํามาพิจารณาเลือกปจจัยที่สอดคลองกับ

ปรากฎการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่วามีปจจัยใดบาง จากนั้นเลือกมา9 ปจจัย และจัดทําเครื่องมือในการวิจัย ไดแก 
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แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ จัดเตรียมประเด็นในการสนทนา และทําการเก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูลที่ไดมา

วิเคราะห และนําเสนอผลการศึกษา อภิปรายและพัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ดังกรอบแนวคิดในภาพที่ 1 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีการวิจัย 

 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช

แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัย และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสัมภาษณ การสัมภาษณเชิงลึก และ

สภาพและปญหาของการโยกยายชุมชน  

  1. ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

   1.1 การจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคและบรโิภค  

   1.2 การจัดสรรทีดิ่น 

   1.3 การประสานงาน 

   1.4 การสงเสริมอาชีพในชุมชน 

  2. ดานสังคม ประกอบดวย 

   2.1 การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย 

   2.2 ประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือ 

   2.3 การปองกันความสงบ 

  3. ดานกายภาพ ประกอบดวย 

   3.1 การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 

   3.2 การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกลู 

ปจจัยที่สงตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน  
  1. ปจจัยการจัดหาแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค  
  2. ปจจัยการจัดสรรทีดิ่น  
  3. ปจจัยการสงเสริมอาชีพในชุมชน  
  4. ปจจัยการสงเสริมดานสุขภาพอนามัย  
  5. ปจจัยการกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
  6. ปจจัยการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 
  7. ปจจัยการประสานงาน 
  8. ปจจัยดานประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือ 
  9. ปจจัยการปองกันความสงบ 

 
 
ข อ เ ส น อ เ ชิ ง น โ ย บ า ย

สัมฤทธิผลของการโยกยาย

ชุม ชน : กรณี ศึ กษ าเข่ือน

ไฟฟาเทินหินบูน ภาคขยาย

เมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ 

สาธารณรัฐประชาธิป ไตย

ประชาชนลาว 



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2562)  455                                                                

การสนทนากลุมยอยเพื่อใหไดขอมูลที่สอดคลองกับวัตถประสงคในการศึกษาและเปนผูที่สามารถใหขอมูลรวมทั้ง

เปนผูเกี่ยวของ มีสวนไดสวนเสียและไดรับผลกระทบจากการโยกยายชุมชน จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการวิจัยเชิง

ปริมาณมาทําการลงรหัส บันทึกขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for window วิเคราะหขอมูลและนําเสนอ

โดยใชตารางประกอบการบรรยาย สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนํานําขอมูลมาจัดหมวดหมู และประเภทของ

แตละประเด็นขอคําถาม แลวทําการสรุปแตละประเด็นโดยการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ

นําเสนอโดยการบรรยาย โดยมีรายละเอียดวิธีการเลือกกลุมเปาหมายและวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ดังนี ้

 1. กลุมตัวอยางและกลุมเปาหมายและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

    กลุมตัวอยางและกลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัยในแตละขั้นตอนมดีงันี ้

      ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการโยกยายชุมชน กลุมเปาหมายในการสนทนากลุมยอย โดยใช

วิธีเลือกแบบเจาะจง ประกอบดวย ผูเขารวมสนทนา จํานวน 14 คน ไดแก ตัวแทนภาครัฐ 5 คน นักวิชาการ 5 

คน ตัวแทนภาคประชาชน 2 คน และตัวแทนภาคอกชนหรือสถานประกอบการ 2 คน 

      ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน โดยใชวิธีเลือกกลุมตัวอยาง 2 

แบบ คือ เลือกสุมแบบเจาะจง และเลือกสุมแบบหลายข้ันตอน กลุมที่ 1 เลือกสุมแบบเจาะจงจากตัวแทนภาครัฐ 

จํานวน 5 คน ตัวแทนภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ จํานวน 6 คน และกลุมที่ 2 เลือกสุมแบบหลายขั้นตอน

จากครัวเรือนท่ีตองโยกยายที่อยูอาศัยและไดรับผลกระทบจากการโยกยายชุมชน ประกอบดวย บานโพนทอง 

จํานวน 20 คน บานหนองซง จํานวน 7 คน บานสบพวน จํานวน 10 คน และบานแกวแสนคํา จํานวน 15 คน รวม

ทั้งสิ้น 52 คน รวมกลุมตัวอยางในขั้นตอนนี้ จํานวน 63 คน 

       ขั้นตอนที่ 3 เพื่อหาขอเสนอเชิงนโยบายของสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน กลุมเปาหมายในการ

สัมภาษณเชิงลึก จํานวน 14 คน โดยใชวิธีเลือกสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก ตัวแทนภาครัฐ  

จํานวน 4 คนนักวิชาการ จํานวน 4 คนตัวแทนภาคประชาชน  จํานวน 3 คน และตัวแทนภาคอกชนหรือสถาน

ประกอบการ จํานวน 3 คน 

2. การวิเคราะหขอมูล  

สําหรับขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจากการใชแบบสอบถาม นํามาลงรหัสและคียขอมูลเขาโปรแกรม

คอมพิวเตอร สถิติที่ใชในวิเคราะหขอมูล ไดแก การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) เปนรายขอ โดยมีเกณฑประเมินคาเฉลี่ย 5 ระดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ที่สุด ในการแปลความหมายคาเฉลี่ย  ดังน้ี 

ระดับ 5 หมายถึง  เห็นดวยตอปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนอยูในระดับมากที่สุด 

ระดับ 4 หมายถึง  เห็นดวยตอปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนอยูในระดับมาก 

ระดับ 3 หมายถึง  เห็นดวยตอปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนอยูในระดับปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง  เห็นดวยตอปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนอยูในระดับนอย 

ระดับ 1 หมายถึง  เห็นดวยตอปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนอยูในระดับนอยที่สุด 
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เกณฑการพิจารณาเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน : กรณีศึกษาเขื่อนไฟฟา

เทินหินบูน ภาคขยายเมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยเลือกประเด็นขอ

คําถามโดยรวมที่มีคาเฉลี่ยตั้งแต 3.51 ขึ้นไปเพ่ือนํามาเปนปจจัยที่สงตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชนตอไป 

สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยทําการจัดเรียง หมวดหมูตาม

ประเด็นขอคําถาม แลวทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวจิัยไดแบงเครื่องมือที่ใชในการวิจัยออกเปน 3 แบบ ตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 

 การศึกษาสภาพและปญหาการโยกยายชุมชน ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง

และแบบคําถามประเด็นในการสนทนากลุมยอย พรอมทําการบันทึกการประชมุ 

 การศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด แบบสัมภาษณชนิดมีโครงสราง 

 การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน ลักษณะของเครื่องมือเปนแบบ

สัมภาษณชนิดมีโครงสราง 
 

สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาสภาพและปญหาของการโยกยายชุมชน จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ จํานวน 14 คน 

จําแนกเปน ตัวแทนภาครัฐ 5 ตน นักวิชาการ จํานวน 5 ตน และตัวแทนภาคประชาชน 4 คน ที่ใหความคิดเห็น

เก่ียวกับเก่ียวกับสภาพและปญหาของการโยกยายชุมชนทั้ง 6 ดาน และมีเพ่ิมเติม 3 ดานรวมท้ังสิ้น 9 ดาน ผล

การศึกษาขอมูล ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก กลุมตัวแทนภาครัฐ กลุมนักวิชาการ กลุมตัวแทนภาค

ประชาชน ดังรายละเอียด ตอไปนี้  

กลุมตัวแทนภาครัฐ เห็นดวยกับการโยกยายชุมชน เพราะวา การโยกยายชุมชนไปอยูที่ใหมนั้นมีความ

จําเปนและคิดวาเปนความตองการของประชาชนเปนอยางมากซึ่งในการปรับตัวใหเขากับสถานที่อยูแหงใหม 

ชุมชนตองมีแหลงการทํามาหากิน ตองมีอาชีพรองรับภายใตพ้ืนที่ที่ถูกจัดสรรอยางจํากัด ตองมีความสะดวกในการ

เดินทางสัญจร สิ่งที่ชุมชนตองไดรับ คือ การสรางรายไดใหครัวเรือน สุขภาพอนามัยที่ดี และสภาพแวดลอมทาง

กายภาพที่ครบถวน และสิ่งที่ตองมีการจัดสรรเตรยีมการใหดี ไดแก  1) การประสานงานระหวางชุมชนและภาครัฐ 

2) การธํารงรักษากิจกรรมดานวัฒนธรรม ประเพณีและความเช่ือของชุมชน 3) การจัดการใหเกิดความสงบสุข 

เชนเดียวกับความคิดเห็นของนักวิชาการ เห็นดวยกับการโยกยายชุมชน เพราะวา ในการโยกยายชุมชน ในการตั้ง

ถิ่นฐาน มีการสรางบานเรือนเปนการปลูกสรางวัตถุอยางถาวร ไมวาจะเปนอาคารบานเรือนท่ีมีสิ่งอํานวยความ

สะดวกดานสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา แสงสวาง ระบบน้ําประปา มีระบบการบําบัดน้ําเสียและกําจัดสิ่งปฏิกูล มี

โทรศัพทสาธารณะ รวมถึงมีเสนทางคมนาคมท้ังทางเทาและถนนในชุมชน เปนตน ประกอบกับชุมชนท่ีโยกยายมา

อยูอาศัยจํานวนมาก ประกอบดวย คนตางเพศ ตางวัย ตางสถานภาพ ตางอาชีพ และมีภูมิหลังที่มีความแตกตาง

กัน แตมีลักษณะเดนที่เห็นไดชัดเจน คือ องคประกอบทางสังคมที่แตกตางกันมากมายซึ่งประเด็นท่ีตองให
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ความสําคัญเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ภาครัฐดําเนินการ  คือ 1) ปญหาสิทธิความเทาเทียมและเสมอภาค 2) การ

สงเสริมและทํานุบํารุงขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ที่แตกตางกัน 3) การประสานของโครงการฯ กับชุมชน

โยกยายตองใหคณะกรรมการชุมชนและภาครัฐเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยกัน ทายสุดขอมูลที่จาก

ตัวแทนภาคประชาชน เปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เห็นดวยกับการโยกยายชุมชน เพราะวา ในการโยกยาย

ชุมชนเพราะวา โครงการจัดสรรการโยกยายชุมชนไดมีการดําเนินการทั้งในดานเศรษฐกิจ มีการสงเสริมอาชีพ 

แนะนําทางดานเทคนิค พรอมตั้งจัดหาอาชีพมาฝกอบรม ดานสังคม ไดมีการตรวจสุขภาพประจําป มีการจัด

กิจกรรมในชุมชนทั้งในดานกีฬา การศึกษาดูงาน ทัศนศึกษา ความสงบสุขของชุมชน และทางดานกายภาพ มีการ

จัดบริเวณพ้ืนที่รอบ ๆ หมูบาน มีการรณรงคการปลูกตนไมเพื่อทําใหสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่ดีและมี

บรรยากาศที่ปลอดมลพิษ เปนตน ซึ่งประเด็นที่ตองใหความสําคัญเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ภาครัฐดําเนินการ  

ไดแก 1) การจัดการความขัดแยงในชุมชนกรณีเกิดความขัดแยง เนื่องจากคนท่ีมามาจากภูมิหลังท่ีมาที่แตกตางกัน  

2) การสรางความเสมอภาคในชุมชน 3) ความตอเนื่องและยั่งยืนในการชวยเหลือของโครงการ และ 4) การ

ประสานงานระหวางชุมชนกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

2. ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน : กรณีศึกษาเขื่อนไฟฟาเทินหินบูน 

ภาคขยายเมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  พบวา ปจจัยที่สงตอสัมฤทธิผล

ของการโยกยายชุมชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ 1) 

การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานการกําจัดขยะและปฏิกูล 3)การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย 4) ดาน

ประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ 5)ดานการปองกันความสงบ 6) การประสานงาน 7) การจัดสรรที่ดิน 8) การ

สงเสริมอาชีพในชุมชน และ การจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคและบริโภค ดังตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานปจจัยทีส่งตอสมัฤทธิผลของการโยกยายชุมชนโดยรวม 

ปจจัย ปจจัยที่มีผลตอการโยกยายชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1 การจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคและบรโิภค 2.12 .61 นอย 

2 การจัดสรรที่ดิน 3.36 .66 ปานกลาง 

3 การสงเสริมอาชีพในชุมชน 2.35 .63 นอย 

4 การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย 3.64 .76 มาก 

5 การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 3.66 .65 มาก 

6 การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 4.86 .55 มากที่สุด 

7 การประสานงาน 3.38 .75 ปานกลาง 

8 ดานประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือ 3.53 .66 มาก 

9 ดานการปองกันความสงบ 3.50 .73 บานกลาง 

รวม 3.39 .67 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 1 เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวา ปจจัยท่ีสงตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน : 

กรณีศึกษาเข่ือนไฟฟาเทินหินบูน ภาคขยายเมืองคําเกิด แขวงบอลิคําไซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.39) เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย

ตามลําดับ มีดังน้ี 

1. การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ( X  = 4.86) เมื่อพิจารณา

รายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังน้ี สนับสนุนแนวทางการพัฒนาชุมชนที่ใหคนเปนศูนยกลาง

และมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการดวยตนเอง ( X  = 5.00) การบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณ 

งบประมาณและบุคลากร ( X  = 3.90) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนใหนา

อยู ( X  = 4.87) 

2. การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.66) เมื่อพิจารณารายขอ

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังนี้ การบริหารจัดการระบบระบายน้ําเสียในชุมชน ( X  = 3.86) 

สงเสริมการจัดตั้งสถานที่รับซื้อขยะในชุมชนในรูปแบบของธนาคารขยะ ( X  = 3.70) การสงเสริมใหความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับการกําจัดขยะในชุมชนเปนระบบครอบคลุมทุกครัวเรือน ( X  = 3.57) 

3. การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.64) เมื่อพิจารณารายขอ

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังนี้ การใหบริการดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงทุกครัวเรือน ( X  = 

3.74) สงเสริมความรูดวยการแพทยที่เนนการดูแลสุขภาพของตนเอง เชน การอยู การกินและยาสมุนไพร ( X  = 

3.72) สงเสริม สนับสนุนประชาชนชุมชนเปนอาสาสมัครสาธารณสุขในการรักษาเบื้องตน การใหคําแนะนําดาน

สุขภาพ ( X  = 3.71) 

4. ดานประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.53) เมื่อพิจารณาราย

ขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังน้ี การกอสราง เอกลักษณประจําชุมชนเพื่อเปนสิ่งยึดเหนี่ยว

ของชุมชนดานวัฒนธรรม ประเพณี ( X  = 3.55) การอนุรักษ เครื่องนุงหม อุปกรณ เครื่องใชตาง ๆ ของชุมชน

เอาไวในรูปแบบของพิพิธภัณฑของชุมชนเพ่ือรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ( X  = 3.54) การสรางเสริม

บรรยากาศท่ีอยูอาศัยที่คุนเคยมีปฏิสัมพันธที่ดีทางดานวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ( X  = 3.54) 

5. ดานการปองกันความสงบ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.50) เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังน้ี สงเสริมใหความรู สรางจิตสํานึกของชุมชนในการหวงแหนสมบัติของชุมชน

รวมกัน ( X  = 3.77) การจัดตั้งหนวยงานปองกันความสงบประจําชุมชน เชน หนวยลาดตะเวนประจําชุมชน 

หนวยปองกันความสงบประจําชุมชน ( X  = 3.49) สงเสริมฝกการอบรม การเฝาระวังเก่ียวกับการปองกันความ

ปลอดภัยของชุมชน เชน จัดตั้งอาสาสมัครตํารวจบานของชุมชน ( X  = 4.46) 

6. การประสานงานโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.38) เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังนี้ สนับสนุนและประสานงานใหเกิดการปรับปรุง โครงการ/ กิจกรรมของ

ชุมชนโยกยายที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ( X  = 3.60) การประชุมหรือประสานงานใหเกิด
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ประสิทธิภาพและผลสําเร็จตองไดความรวมมือจากคณะกรรมการขั้นบาน ขั้นเมือง และขั้นแขวง ( X  = 3.48) 

การสงเสริมปรับปรุงสมรรถนะเจาหนาที่ผูปฏิบัติการฝกอบรมและการเพิ่มบุคลากรใหเพียงพอ ( X  = 3.48) 

7. การจัดสรรที่ดิน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.36) เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังนี้ การจัดสรรที่ดินในชุมชนเก่ียวกับปาไมอยางเปนระบบ ( X  = 3.48) การ

จัดสรรที่ดินในชุมชนเก่ียวกับปาชาหรือท่ีฝงศพอยางเปนระบบ ( X  = 3.44) การจัดสรรที่ดินในชุมชนเก่ียวกับ

การเกษตร เชน เลี้ยงสัตว ปลูกพืชในฤดูแลง และปาเก็บของปาของดงอยางเปนระบบ ( X  = 3.37) 

8. การสงเสริมอาชีพในชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 2.35) เมื่อพิจารณารายขอ

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังนี้ สงเสริม สนับสนุน การฝกอบรมการสรางอาชีพจากภูมิปญญา

ของชุมชนใหกับกลุมแมบานในการสรางรายไดในครัวเรือนและชุมชน ( X  = 2.74) การสงเสริมวิชาชีพดวยการ

ฝกอบรม ใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปลูกขาว การเพาะเห็ด และการปลูกตนไมอยางทั่วถึงและครอบคลุม 

( X  = 2.50) สงเสริมการพัฒนาตนเองดวยการพ่ึงพาตนเองใหมีอยูพอเพียงในระดับครัวเรือน ( X  = 2.46) 

9. การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค โดยรวมอยูในระดับนอย ( X  = 2.12) เมื่อพิจารณาราย

ขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 ขอ ดังนี้ การควบคุม คุณภาพมาตรฐานแหลงน้ําในการอุปโภคและ

บริโภคตอชุมชน ( X  = 2,54) การควบคุมราคาจําหนายน้ําที่ใชในการอุปโภคและบริโภคใหเพียงพอตอชุมชน 

( X  = 2.43) การจัดระบบการใชน้ําที่ตองใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการใชประโยชนจากน้ํา ( X  

= 2.40) 

 3. ขอเสนอเชิงนโยบายตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายที่

คนพบ คือ ขอเสนอใหรัฐดําเนินการดานการจัดสรรที่ดินในชุมชน ไดแก 1)  การจัดสรรที่ดินในชุมชนเพ่ือ

การเกษตรอันจะสงผลตอวิถีชีวิตของชุมชน  ประกอบดวย (1)การจัดการพื้นที่ปลูกพืช พื้นที่เลี้ยงสัตว 2) การ

จัดสรรที่ดินในชุมชนเก่ียวกับปาไมอยางเปนระบบใหในชุมชนมีพ้ืนที่ปาเพ่ือใหชุมชนไดเปนแหลงทํามาหากิน เก็บ

ของปาขาย และ (3) การจัดสรรท่ีดินปลูกสรางบานเรือนใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของชุมชนในปจจุบัน

และรองรับลูกหลานในอนาคต 2) ดานการจัดหาแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค ไดแก (1) จัดหาน้ําเพื่อการอุปโภค

และบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของชุมชน (2) การบริหารจัดการแหลงน้ําสาธารณะ และ (3) การบริหาร

จัดการระบบชลประทานเพ่ือใชในการเกษตรใหเพียงพอตอชุมชน และ 3) ดานการสงเสริมอาชีพและการสราง

สังคมในชุมชน ไดแก (1) การสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงานรัฐที่ดําเนินงานดานการใหบริการชุมชนใหมีความ

เขมแข็ง ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน มีสวนรวมในการ

ดําเนินงานและการติดตาม (2) การเสริมสรางคานิยมใหชุมชนพึ่งพาตนเองใหมีอยูพอเพียงในระดับครัวเรือน  (3) 

การสงเสริมวิชาชีพดวยการฝกอบรม ใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปลูกขาว การเพาะเห็ด และการปลูกตนไม

อยางท่ัวถึงและครอบคลุม และ (4) การสงเสริมการเลี้ยงสัตว เชน วัว ควาย เลี้ยงปลา และสัตวปกในชุมชนอยาง

ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
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อภิปรายผล 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ครั้งท่ี 8 ป พ.ศ. 

2558 วาดวยการโยกยายชุมชนในพ้ืนท่ีเพื่อจัดสรางเปนที่ผลิตไฟฟาพลังน้ําในการขยายพื้นท่ีกําลังไฟฟาเพ่ิมขึ้น

และทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเขมแข็ง มีความนาเช่ือถือยิ่งขึ้น แตในความเปนจริงเมื่อทําการโยกยาย

ชุมชน เราไดคนพบวา สภาพปญหาในการโยกยายชุมชน ประกอบดวย ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาสังคม และ

ปญหาดานกายภาพ ปญหาดานเศรษฐกิจที่พบ คือ ไดแก (1) ประชาชนขาดอาชีพทํากิน และ (2) ปญหาพื้นที่ทํา

กินมีไมเพียงพอ (3) ขาดการประสานงานที่เปนระบบ ปญหาดานสังคม ไดแก (1) ปญหาดานสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน (2) ปญหาดานขาดการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี และความเชื่อของชุมชนและ (3) ปญหาความสงบ 

และ ปญหาดานกายภาพ ไดแก 1) แหลงนํ้าไมเพียงพอในการอุปโภคและบริโภค และ 2) ปญหาขยะสิ่งปฏิกูลและ

น้ําเนาเสีย ดังนั้น จึงเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาดังที่กลาวมาขางตน ซึ่งปญหาที่พบจากการโยกยายชุมชนนี้ 

สอดคลองกับการการศึกษาของธานินทร คฤหานนท, จุไรรัตน จุลจักรวัฒน และ มนัส สุวรรณ (2557) ที่ศึกษา

ผลกระทบทางสังคมตอชุมชนจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมสูดานชายแดนหวยโกน จังหวัดนาน พบวา ปญหาที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการของรัฐที่สงผลกระทบตอชุมชน คือ ทําใหชุมชนประสบปญหาความไมปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ปญหาดานการมีงานทําและขาดรายได และปญหาดานที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม เชนเดียวกับ

การประเมินโครงการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังนํ้าดอนสะฮองที่ไดสงผลตอวิถีชีวิต การทํามาหากินของชุมชน

และสงผลรายแรงตอระบบนิเวศวิทยา (International River, โดยเฉพาะปลาหลากหลายชนิด โดยเฉพาะปลา

ปลาตระกูลปลาคารปที่กําลังใหลจะสูญพันธุ (Mark. T Hill and Susan A. Hill, 1994) เชนเดียวกับการศึกษา

ของสดใส สรางโศก, สุภาวดี บุญเจือ, รุงทิวา วอทอง และวิทยา ทองนอย (2546) ที่ศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ 

จาก โครงการลงทุนและพัฒนาขนาดใหญ และนโยบายของรัฐโดยภาคประชาชน : กรณีศึกษาการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากมูน” ซึ่งผลการวิจัยพบวา ทําใหชุมชนท่ีถูกอพยพ

โยกยาย สูญเสียที่ดินทํากิน และสูญเสียอาชีพประมง ทําใหความสัมพันธภายในครอบครัวลดลงเพราะสมาชิก

ภายในครอบครัวไดอพยพไปทํางานนอกชุมชน การทํากิจกรรมรวมกันไดลดลง ชุมชนอยูในสภาพตางคนตางอยู

เพราะตองดิ้นรนทํามาหากิน ทําใหการแบงปนการดูแลซึ่งกันและกันไดลดลง และสงผลตอความรวมมือใน

กิจกรรมงานพัฒนาตาง ๆ ลดลง ทําใหความคิด ความเช่ือภูมิปญญาเกี่ยวกับแมน้ํามูนไดลดความสําคัญลง 

นอกจากน้ัน สุเจน  กรรพฤทธ์ิ (2549) ไดนําเสนองานวิจัย “ชะตากรรมน้ําโขง และบทสนทนาที่นํ้างมึ” ไวอยาง

นาสนใจวา ผลกระทบจากการสรางเข่ือนที่เห็นไดชัด คือ การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําที่ไมเปนไปตามธรรมชาติสง

ผลกระทบมากที่สุดกับพ้ืนที่ลุมน้ําโขงตอนลาง ซึ่งปริมาณการไหลที่เปลี่ยนแปลงสงผลกระทบกับการไหลของน้ําใน

เชิงนิเวศ ซึ่งสงผลตอสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของผูคนริมน้ํา ซึ่งหลักฐานผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนี้ เปนสิ่งที่

เปนหลักฐานชัดเจนแลววาโครงการของรัฐไมเปนไปตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เชนเดียวกับท่ี ปุญญวันต จิต

ประคอง (2557) นักวิชาการจากศูนยโลกสัมพันธไทย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งไดนําเสนอ

บทความวิชาการเรื่อง “จากเข่ือนไซยะบุรี...สูเชียงคาน ถึงหอคํา “แมน้ําแหงชีวิต” ที่ใกลจะอวสาน” ไวอยาง

นาสนใจวา ผลกระทบจากการสรางเข่ือนไซยะบุรี คือ การสรางเข่ือนเปนภัยคุกคามครั้งใหญจากโครงการกอสราง

และยังกลายเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอชุมชน และการดํารงอยูหรือทํามาหากินของ
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คนในพ้ืนที่ และยังมีการศึกษาในตางประเทศ คือ การศึกษาของ Nathaniel Matthews and Stew Motta 

(2556) ซึ่งศึกษาอิทธิพลของจีนตอการพัฒนาพลังงานน้ําในแมน้ําลานซางและที่ราบลุมแมน้ําโขงพบวา การสราง

เข่ือนในประเทศลาว วาเปนการเพ่ิมปริมาณน้ําเค็มในลุมน้ําและลดการไหลเวียนของตะกอน ซึ่งจะสงผลกระทบ

ตอการประมง การเกษตรกรรมและวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูในแถบลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Kummu and Varis 

2550; Räsänen et al, 2555 อางถึงใน Nathaniel Matthews and Stew Motta, 2556) นอกจากท่ีกลาว

มาแลวยังมีผลการศึกษาของกันตรพี คูคูฟา และ บุญสม เกษประดิษฐ (2561) ซึ่งศึกษาผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาของรัฐตอโครงการบานจัดสรรในเขตอําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี พบวา ผลกระทบจากโครงการ

พัฒนาของรัฐตอโครงการบานจัดสรรในเขตอําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มากท่ีสุดคือ ผลกระทบดาน

เศรษฐกิจ รองลงมาคือ ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสุขภาพ  

ปจจัยที่สงตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน

รายดานโดยเรียงจากมากไปหานอยตามลําดับ ดังนี้ 1) การบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน 2) ดานการกําจัดขยะ

และปฏิกูล 3)การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย 4) ดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ 5) ดานการปองกันความ

สงบ 6) การประสานงาน 7) การจัดสรรที่ดิน 8) การสงเสริมอาชีพในชุมชน และ การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคและ

บริโภค เชนเดียวกับการศึกษาของ ธานินทร คฤหานนท, จุไรรัตน จุลจักรวัฒน และ มนัส สุวรรณ (2557) ที่

คนพบปจจัยท่ีจะทําใหการพัฒนาชุมชนจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมสูดานชายแดนหวยโกน จังหวัดนานวา 

ควรจะใหความสําคัญกับการสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน การจัดการปญหาขยะมูลฝอย และควรสงเสริม

ใหประชาชนมีความรูในการประกอบอาชีพ ในสวนของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟา

พลังนํ้าเข่ือนปากมูล (2546) พบวา ปจจัยที่จะทําใหนโยบายของรัฐประสบความสําเร็จ คือ รัฐตองใหความสําคัญ

กับประเพณี วิถีชีวิต และความเช่ือของชุมชน และการจัดสรรที่ดินเพื่อใชประโยชน จะตองมีพ้ืนที่สวนกลางในการ

ใชประโยชนใหชุมชนไดทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการสืบทอดประเพณีและความเช่ือของชุมชนดวย และการศึกษาของ

วิสาขา ภูจินดา (2555) ที่ทําการวิจัยเพื่อหามาตรการทางสิ่งแวดลอมของกิจการผลิตไฟฟาวา ในการกอสรางตอง

เลือกใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการเผาไหมท่ีสมบูรณและมีระบบการบําบัดมลพิษจากการเผาไหมที่

เหมาะสม และมาตรการกําจัดของเสียและการนําของเสียไปใชประโยชน ซึ่งดวยลักษณะทางสังคมของสาธารณรัฐ

ประชาชนลาวนี้ อาจเปนอุปสรรคในการเก็บรวบรวมขอมูล ประชาชนไมกลาที่จะแสดงความคิดเห็นออกมา 

เน่ืองจากการศึกษาผลกระทบทางสังคมของการสรางเข่ือนในสาธารณรฐัประชาชนลาวที่ผานมาพบวา ขอมูลจากก

การวิจัยนี้ทําใหทราบวา ปจจัยท่ีมีผลตอสัมฤทธิผลของชุมชนที่ชุมชนใหความสําคัญลําดับแรก คือ การจัดการ

โครงสรางพ้ืนฐานเพราะมนุษยทุกคนไมวาจะเปนชุมชนจะตองอยูภายใตสภาพแวดลอมทางกายภาพที่มีอิทธิพลตอ

การดําเนินชีวิตของแตละคนทั้งสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ โครงสรางทางกายภาพที่ชุมชนสัมผัสไดและมีอิทธิพล

ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนท่ีอยูใกลเคียงโดยตรง การทําใหโครงสรางหรือสภาพแวดลอมทางกายภาพของ

ชุมชนไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมกับวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนและกอใหเกิดประโยชนดานตาง ๆ ทําให

ปลอดภัย ความสะดวกสบาย รัฐควรมุงเนนในเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เชน ถนน ทางเดิน น้ํา ไฟ เพื่อผลที่

ตามมาทางดานเศรษฐกิจตอมา ซึ่งสภาพแวดลอมทางกายภาพจะสงผลถึงชีวิตความเปนอยูของประชาชนและ

พยายามสรางสิ่งแวดลอมที่ดี (วะนิลา  ออนประดิษ, 2560) และสิ่งที่สําคัญในงานวิจัยนี้คนพบ คือ การจัดระบบ
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การระบายน้ํา ระบบการกําจัดน้ําเสีย และการสรางภูมิทัศนท่ีเหมาะสม งดงาม และ 3) ขอเสนอจากชุมชนที่

สําคัญที่สุด คือ ขอเสนอดานการจัดสรรที่ดิน ขอเสนอดานการจัดหาแหลงนํ้าอุปโภคและบริโภค และขอเสนอดาน

การสงเสริมอาชีพในชุมชนการจัดสรรที่ดินทํากิน ดังนั้น หนวยงานรัฐควรจะตองใหความสําคัญกับเรื่องน้ีใหมาก 

เพราะหากชุมชนรูสึกวาตนเองไดรบัความเปนธรรมและไดรบัการจัดสรรท่ีดินอยางเพียงพอสําหรบัการเลี้ยงชีพเพ่ือ

การดูแลตนเองและครอบครัวไดอยางเพียงพอแลว จะทําใหการโยกยายชุมชนนั้นไมสงผลกระทบในดานลบตอ

ชีวิตความเปนอยูของพวกเขา ชุมชนจะสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว พ่ึงตนเองได และสามารถเริ่มตนชีวิต

ใหมภายใตที่ทํากิน สถานที่อยูอาศัยแหงใหมของพวกเขาได ซึ่งเปนเครื่องช้ีวัดถึงความสําเร็จของการโยกยาย

ชุมชน อันเกิดข้ึนในพ้ืนที่หลายแหงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ชาวบานกังวลท่ีจะวิพากษวิจารณและแสดงความคิดเห็นตอโครงการเข่ือนดอนสะโฮง ซึ่งแสดงความไม

มั่นใจวา รัฐหรือเจาของโครงการจะรักษาสัญญาที่ใหไวหรือไม แตชาวบานไมกลาซักถามหรือเรียกรองแตอยางใด 

เพราะหวั่นการคุกคามจากเจาหนาที่ของรัฐ (สุพิชฌาย ปญญา, 2557)  

    3. ขอเสนอเชิงนโยบายสัมฤทธิผลของการโยกยายประกอบดวย ขอเสนอดานการจัดสรรที่ดิน ไดแก 

1) การจัดสรรที่ดินในชุมชนเกี่ยวกับการเกษตร เชน เลี้ยงสัตว ปลูกพืชในฤดูแลง และปาเก็บของปาของดงอยาง

เปนระบบ 2) การจัดสรรที่ดินในชุมชนเก่ียวกับปาไมอยางเปนระบบ และ 3) การจัดสรรท่ีดินปลูกสรางบานเรือน

ใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของชุมชนและอนาคต ขอเสนอดานการจัดหาแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค 

ไดแก 1) การจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคใหเพียงพอตอชุมชนและเปนระบบอยางทั่วถึงตอชุมชน 

และ 2) การบริหารจัดการระบบชลประทานเพ่ือใชในการเกษตรใหเพียงพอตอชุมชนและขอเสนอดานการสงเสริม

อาชีพในชุมชน ไดแก 1) การสงเสริมหนวยงานใหมีความแข็งแรง ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน ดําเนินงานและติดตามและสามารถการพ่ึงพาตนเองในระดับครัวเรือน 2) การ

สงเสริมวิชาชีพดวยการฝกอบรมใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับการปลูกขาว การเพาะเห็ด และการปลูกตนไม

อยางทั่วถึงและ 3) สงเสริมการเลี้ยงสัตว เชน วัว ควาย เลี้ยงปลา และสัตวปกในชุมชนอยางทั่วถึงทุกครัวเรือน  
 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอเชิงนโยบาย 

    ผูบริหารและหนวยงานที่เก่ียวของควรพิจารณาใหลึกถึงสภาพปญหาและความตองการท่ีแทจริงของ

ชุมชนเพ่ือที่จะไดจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก รวมถึงจัดหา จัดเตรียม ตามสภาพปญหาและความตองการไดอยาง

สอดคลองกัน 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

   1. การศึกษากลยุทธการบริหารจัดการท่ีมีผลตอสัมฤทธิผลของการโยกยายชุมชน เพื่อใหไดขอมูลหรือ 

สารสนเทศท่ีจําเปนสําหรับการวางแผน การบริหารจัดการในระดับนโยบายชุมชน  

  2. การศึกษาแนวทางสรางการมีสวนรวมของชุมชนใหมท่ีทําการโยกยายแนวทางการสรางความ

รวมมือและการผสมผสานวิถีชีวิตใหมีความกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  
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  3. การศึกษาขอเสนอเชิงนโนยายควรเริ่มตนที่ศึกษาความตองการของประชาชนในการเสนอปญหา

และความตองการเพ่ือใหรัออกนโยบายในการพัฒนา 
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