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Abstract 

Community-based tourism is an important issue at the national and international 

levels. In addition, the community-based tourism situation has experienced an increase in 

growth rate. This trend makes public agencies and tourism network parties be aware of the 

concept of community-based tourism and mutually develop such tourism in Thailand to reach 

international standard which the development mainly focuses on local people to participate in 

tourism activities in their community. This article is intended to study community-based tourism 

issues and grassroots economy concept based on review of related literature and research. It 

aims to analyze relationships between community based tourism and grassroots economy in 

which tourism is a tool for sustainable community development through the principle of 

grassroots economy. This includes analyzing a strategic plan on sustainable community-based 

tourism to strengthen competency of human resource in the community. This is on the basis of 

their potential in community-based tourism management and self-reliance based on sufficiency. 

Also, it aims to add value of resources in tourist spots on the basis of local identity. Not only 

this, it focuses on the creation of happiness between local people and tourist. Importantly, 

residents in the community are encouraged and supported in terms of fair income distribution 

from community-based tourism. This helps reduce social inequality and truly promote 

sustainability in the community.      
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บทคัดยอ  

เน่ืองจากกระแสการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนประเด็นสําคัญท่ีถูกกลาวถึงในระดับโลกและระดับประเทศ 

ประกอบกับสถานการณการทองเที่ยวโดยชุมชนมีอัตราการเติบโตเพิ่มสูงข้ึน หนวยงานภาครัฐและภาคีเครือขาย

การทองเที่ยว ไดตระหนักรูและรวมกันพัฒนาเพ่ือยกระดับการทองเท่ียวโดยชุมชนของประเทศไทยจากฐานรากสู

มาตรฐานสากล โดยมุงเนนภาคประชาชนในทองถิ่นเปนเปาหมายหลัก บทความวิชาการนี้จึงมุงเนนศึกษาประเด็น

การทองเที่ยวโดยชุมชน และหลักการเศรษฐกิจฐานราก จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูเขียนวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางการทองเที่ยวโดยชุมชนกับหลักเศรษฐกิจฐานราก ในการนําการทองเที่ยว

มาเปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนผานหลักการเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนวิเคราะหแนวทางการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนสูความอยางย่ังยืนจากแผนยุทธศาสตรการทองเทีย่วโดยชุมชนอยางยั่งยืนอันนําไปสู

การเสริมสรางสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบ

พ่ึงพาตนเองบนฐานแหงความพอเพียง ผนวกกับการเพ่ิมมูลคาทรัพยากรในแหลงทองเที่ยวบนฐานอัตลักษณของ

ทองถิ่น และมุงเนนการสรางความสมดุลของความสุขท้ังคนในชุมชน และนักทองเท่ียว โดยสนับสนุนใหคนใน

ชุมชนมีการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวอยางเปนธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และเกิดความยั่งยืน

ในชุมชนอยางแทจริง  
 

คําสําคัญ: การทองเที่ยวโดยชุมชน เศรษฐกิจฐานราก แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวโดยชุมชน 
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บทนํา 

พัฒนาการของรูปแบบการทองเที่ยวจากอดีตสูปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย และมีความ

หลากหลายมากข้ึนตามพฤติกรรมของผูเดินทางทองเที่ยว ซึ่งในปจจุบันการทองเที่ยวโดยชุมชน เปนอีกหนึ่ง

รูปแบบการทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวชาวไทย และตางประเทศมากข้ึน เนื่องจากพฤติกรรม

นักทองเท่ียวไดเปลี่ยนไปจากเดิม สวนใหญมวัีตถุประสงคเดนิทางเพ่ือสัมผสัประสบการณใหมๆอยูตลอดเวลา และ

มักเปนประสบการณบนฐานอัตลักษณ  วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ โดยมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูระหวางเจาของบาน และผูมาเยือนผานกิจกรรมทองเที่ยวภายในชุมชน (ฐิติ ฐิติจําเริญพร และคณะ, 2559) 

ดวยพฤติกรรมนักทองเที่ยวที่มุงเนนประสบการณจากการทองเที่ยวเพ่ิมจาํนวนมากขึ้น จึงสงผลใหอัตราการเติบโต

ของชุมชนที่มีการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ิมจํานวนมากขึ้นดวยเชนกัน ไมวาจะเปนประเทศไทย หรือกลุม

ประเทศอาเซียนก็ตาม 

แมวาแนวโนมจํานวนนักทองเท่ียวที่เดินทางทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ิมขึ้น นํามาซึ่ง

รายไดแกชุมชนที่มากมายมหาศาล แตจะมีเพียงก่ีชุมชนที่ใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนใหเกิดความอยางย่ังยืนอยางแทจริง และสงผลใหคนในชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเท่ียวอยางเปน

สุข จากกระแสการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนที่นิยมมากขึ้น ผนวกกับจํานวนแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนมีอัตราเติบโต

อยางตอเนื่อง จึงทําใหหนวยงานดานการทองเท่ียวเล็งเห็นถึงความสําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยสามารถ

ยกระดับ และพัฒนาไปสูความยั่งยืนในระดับโลก และระดับประเทศ ตามที่องคการการทองเที่ยวโลก (UNWTO) 

ไดประกาศใหป พ.ศ. 2560 เปนปแหงการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเพื่อพัฒนา ภายในงาน The International 

Tourism Fair of Spain โดยกําหนดแผนการจัดกิจกรรมระดับโลกจํานวน 5 ดาน ไดแก 1) มีสวนในการสรางการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 2) ใหความสําคัญกับประเด็นดานสังคม การจางงาน และการลดปญหาความ

ยากจน 3) มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ปกปองสิ่งแวดลอม และภาวการณเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

(Climate Change) 4) ใหคุณคาทางวัฒนธรรม ความหลากหลาย และมรดกทางวัฒนธรรม 5) ความเขาใจรวมกัน 

ความสงบสุข และความมั่นคง ซึ่งแผนงานดังกลาวไดสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวอาเซียน โดยให

ความสําคัญกับแหลงทองเที่ยวคุณภาพที่มีการนําเสนอประสบการณดวยความหลากหลาย และเปนหนึ่งเดียวบน

ฐานการพัฒนาการทองเท่ียวอยางสมดุลและยั่งยืน การมีสวนรวม และมีความรับผิดชอบ เพ่ือสนับสนุนความ

เปนอยูที่ดีทางเศรษฐกิจ และสังคมแกพลเมืองอาเซียน (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2560)  

ดังนั้นการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนจึงกลายเปนวาระแหงชาตสิําหรับประเทศไทย เน่ืองดวยรัฐบาล

มองวา คนในชุมชนเปรียบเสมือนฐานรากของประเทศ หากประเทศจะยืนอยูไดอยางมั่นคงตองเริ่มจากการสราง

เสริมฐานรากใหแข็งแรงกอน ฉะนั้นการทองเที่ยวโดยชุมชนจึงสามารถสรางเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยกําหนด

ทิศทาง และแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนในอนาคตอยางเปนรูปธรรมผานแผนยุทธศาสตรการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนอยางย่ังยืน เพ่ือใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการสรางความสุขใหคนในชุมชน และแบงปน

ความสุขใหกับนักทองเท่ียวไดอยางสมดุล ผูเขียนจึงมีวัตถุประสงคในการเขียนบทความครั้งนี้เพ่ือ 1) ศึกษา

หลักการทองเที่ยวโดยชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 2)  
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วิเคราะหความเช่ือมโยงระหวางการทองเที่ยวโดยชุมชนกับหลักเศรษฐกิจฐานราก ในการนําการทองเที่ยวมาเปน

เครื่องมือเพื่อพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนผานหลักการเศรษฐกิจฐานราก และ 3) วิเคราะหแนวทางการพัฒนาการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนสูความอยางย่ังยืนจากแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางย่ังยืน เพ่ือหาคําตอบวา

ทายท่ีสุดแลวแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐานคิดเศรษฐกิจฐานรากสามารถนําไปสูความยั่งยืน 

และสามารถสรางสุขอยางสมดุลใหคนในชุมชนทองถ่ินไดอยางไร  
 

การทองเท่ียวโดยชุมชน 

 ในชวงทศวรรษท่ีผานมาเห็นไดวาการทองเที่ยวเปนอีกหนึ่งเครื่องมือที่ถูกนํามาใชในการพัฒนาชุมชน

ผานกระบวนการวิจัย โดยมีคนในชุมชนเปนศูนยกลาง และมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวภายในชุมชน 

เพื่อนําไปสูการดูแลรักษา ตลอดจนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุลกับภูมิปญญา อัตลักษณทาง

วัฒนธรรม และเก้ือกูลตอเศรษฐกิจของชุมชนในอนาคต หากยอนไปในยุคบุกเบิกงานดานการทองเที่ยวโดยชุมชน

ในประเทศไทย ภายใตโครงการทองเที่ยวเพ่ือชีวิตและธรรมชาติ (Responsible Ecological Social Tour 

Project – REST) ไดใหคํานิยามของ “การทองเที่ยวโดยชุมชน” ไววา เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงความยั่งยืนของ

สิ่งแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชน เพ่ือชุมชน และชุมชนมีบทบาทเปน

เจาของมีสิทธิในการจัดการดูแล เพ่ือใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน (พจนา สวนศรี, 2546) นอกจากน้ียังมี

นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ “การทองเที่ยวโดยชุมชน” ไวในทํานองเดียวกันวา เปนอีกหนึ่งรูปแบบ

การทองเท่ียวทางเลือกที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนเปนหลัก ผานกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผน การ

ตัดสินใจ ดําเนินการ การรักษาผลประโยชน และการติดตามประเมินผล โดยคํานึงถึงความย่ังยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถ 

นําไปสูการเรียนรู และการแลกเปลี่ยนประสบการณที่ดีแกเจาบาน และผูมาเยือน (สินธุ สโรบล, 2546; 

คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาต,ิ 2559)  

บทบาทของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยวไดถูกคาดหวังวาเปนวิธีการจัดการทองเที่ยวแบบหนึ่งท่ีมี

ศักยภาพ โดยเนนกระบวนการมีสวนของคนในชุมชนเปนแกนหลัก ในขณะเดียวกันภาพรวมของอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวมีความเปนรูปธรรมชัดเจนวา การทองเที่ยวโดยชุมชนไดเขาไปมีบทบาทในการสรางคุณภาพใหมของการ

ทองเท่ียวใหมีความหมายมากกวาการพักผอน ความสนุกสนาน และความบันเทิง หากไดเปดมิติของการทองเที่ยว 

เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู และเคารพคนในทองถ่ิน โดยชุมชนที่ใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน

มีหลักการดังน้ี (สถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน, 2556) 

1. ชุมชนเปนเจาของ 

2. ชาวบานเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและตัดสินใจ 

3. สงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิต 

5. มีความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม 

6. คงเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
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7. กอใหเกิดการเรียนรูระหวางคนตางวัฒนธรรม 

8. เคารพในวัฒนธรรมที่แตกตางและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

9. เกิดผลตอบแทนท่ีเปนธรรมแกคนทองถ่ิน 

10. มีการกระจายรายไดสูสาธารณประโยชนของชุมชน 

นอกจากนี้ พจนา สวนศรี (2546: 20-21) ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา เจตนารมณของการทองเที่ยวโดยชุมชน

คือ การใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน และอนุรักษสิ่งแวดลอม เนื่องจากทรัพยากรการ

ทองเท่ียวกับทรัพยากรที่ชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปนทรัพยากรเดียวกัน จึงควรเช่ือมโยงการทองเท่ียวโดยชุมชน

กับการพัฒนาชุมชน และมองการพัฒนาอยางเปนองครวม โดยใหความสําคัญกับองคประกอบหลัก 5 ดานของ

การพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวมอันประกอบดวย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และ

การเมือง ดังรายละเอียดในตาราง 1 
 

ตารางที่ 1  องคประกอบหลัก 5 ดานของการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม 

มิติของการ

พัฒนา 
การพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม 

ดานเศรษฐกิจ - มีรายไดจากการผลิต 

- มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจที่หลากหลาย 

- พ่ึงตนเองได 

- เกิดกองทุนในการพัฒนาหมูบาน 

- สรางงานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 

- สรางรายไดใหกับชาวบาน 

ดานสังคม - คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 

- ดํารงความยุตธิรรมในสังคม 

- มีคุณภาพชีวิตทีด่ ี

- มีองคกรชุมชน 

- พัฒนาคุณภาพชีวิต 

- ภาคภูมิใจในตนเอง 

- แบงบทบาทการทํางานของทุกเพศ ทุกวัย 

- เกิดองคกรชุมชนในการจัดการ 

ดานวัฒนธรรม - การศึกษา 

- การรับรู ถายทอดวัฒนธรรม 

- การอนุรักษวัฒนธรรม 

- เคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกตาง 

- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 

- เติบโตจากรากฐานทางวัฒนธรรมของ

ตนเอง 

ดานสิ่งแวดลอม - สิทธิในการจัดการทรัพยากร 

- การดแูลเอาใจใสดานสิง่แวดลอม 

- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

- พิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ 

- มีการจัดการของเสีย 

- สรางสํานึกการอนุรักษ ธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม 

ดานการเมือง - การมีสวนรวมของชุมชน 

- การพัฒนาจากความตองการของประชาชน 

- ความเปนประชาธิปไตย 

- ชาวบานมีสวนรวม 

- สามารถตอรองกับภายนอก 

- มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

ที่มา: ดัดแปลงจาก พจนา สวนศรี (2546) 
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จากหลักการ และกระบวนการจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนขางตน เห็นไดวามีรูปแบบการทองเที่ยว

โดยชุมชนเปนหนึ่งในเครื่องมือที่ใชพัฒนาชุมชน โดยยึดกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนแกนหลัก เพื่อ

ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางเปนองครวมในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม และการเมือง 

โดยทายที่สุดคนในชุมชนเปนผูไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางแทจริง อาทิ สรางอาชีพที่กอใหเกิดรายได

แบบพึ่งพาตนเอง คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยตระหนัก และดํารงรักษาไวซึ่งอัตลักษณ 

วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชน ตลอดจนรวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน 

ดังประโยคที่วา “ชุมชนคิด ชุมชนทํา ชุมชนได” 
 

แกนแทของเศรษฐกิจฐานราก 

“รวยกระจุก จนกระจาย” จากคํากลาวนี้ไดสะทอนถึงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจในสังคมไทย ดวย

ความเหลื่อมล้ําไมไดเปนเพียงตัวชี้วัดสุขภาพทางเศรษฐกิจในภาพรวมไดดีเทานั้น แตยังสามารถสะทอนระบบ

เศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะในแงความสัมพันธระหวางทุน และรัฐไดอยางแหลมคมดวย นอกจากนี้ความเหลื่อม

ล้ําทางเศรษฐกิจยังมาพรอมกับความเหลื่อมล้ําทางสังคมดานอ่ืนๆดวยเชนกัน ไมวาจะเปนดานการศึกษา คุณภาพ

ชีวิต หรือแมแตปญหาดานสิ่งแวดลอม ที่เกิดขึ้นกับประชาชนในชนบท ซึ่งเปนพลเมืองสวนใหญของประเทศชาติ

เปรียบเสมือนรากฐานของประเทศไทย ดังคําปาฐกถาพิเศษของ ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี ไดกลาวไว

วา “ไมมีเจดียองคใดสรางไดจากยอด ตองสรางจากฐานทั้งสิ้น เปรียบเหมือนแนวคิดสรางฐานของประเทศไทยให

แข็งแรง ซึ่งฐานของประเทศไทยก็คือชุมชนทองถ่ิน” ดังนั้นแนวทางในการนําไปสูการแกปญหาความเหลื่อมล้ํา 

นั่นคือภาครัฐไดหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนา และสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยอาศัย 2 แนวคิดหลักผนวก

กัน อันไดแก แนวคิดที่ 1 คือการพัฒนาความเขมแข็งของรากฐานประเทศ ถาหากฐานของประเทศแข็งแรงก็จะ

สามารถรองรับประเทศทั้งหมดไดอยางมั่นคง และแนวคิดที่ 2 คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ

ภาคประชาสังคม ดังหลักการที่วา ชุมชนลงมือทํา เอกชนขับเคลื่อน รัฐบาลสนับสนุน โดยมีองคประกอบสําคัญ 

คือ (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก, 2559; องคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพ่ือการ

ทองเที่ยวอยางย่ังยืน(องคการมหาชน), 2559) 

1. มีการรวมกลุม เพื่อสรางพลังในการทํางานรวมกัน ความสามารถที่จะเจรจาตอรองและประสานงาน

ทั้งภายในและภายนอกอยางมีประสิทธิภาพ 

2. มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนรวมกัน มีกองทุนของชุมชนที่เขมแข็ง 

สามารถเปนกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจสังคม อาชีพ วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมของชุมชน และ

ของคนในชุมชน 

3. มีระบบการจัดการทุนชุมชนที่ครอบคลุมทุนทางสังคม ทุนคน ฟนฟูทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม ภูมิ

ปญญา อัตลักษณของชุมชนทองถ่ิน ประวัติศาสตร 

4. มีระบบขอมูลท่ีทันสมัยรอบดานท้ังภายใน และภายนอก เพ่ือการวิเคราะหระบบของทองถ่ิน อาชีพ 

รายไดรายจาย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเปนอยูของคนในชุมชน ขอมูลความรูระบบเศรษฐกิจเก่ียวของ

ภายนอกเปนฐานสําคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือการตัดสินใจ การติดตาม วัดผล และรายงานผล     
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5. มีระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพ้ืนฐาน และกาวหนาที่ไดมาตรฐาน มีมูลคาเพิ่ม และสามารถ

เช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได   

6. สรางความรวมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือใหบรรลุเปาหมายและสัมพันธภาพที่

ดี ทั้งระดับกลุมตอกลุม กลุมกับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน หรือรวมตัวกันเปนเครือขายประเด็นตางๆ

ได เชน เครือขายเกษตรอินทรีย เครือขายขาว เครือขายประมงพ้ืนบาน เครือขายทองเที่ยวโดยชุมชน เครือขาย

ภูมินิเวศนวิถีวัฒนธรรม หรือการสรางความรวมมือระหวางชุมชนกับหนวยงานตางๆ เปนตน  

7. มีระบบการอยูรวมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยูรวมกัน ระบบสวัสดิการการดูแลซึ่ง

กันและกันและการอยูรวมกับธรรมชาติ และสังคมใหญอยางสรางสรรคและเก้ือกูล 

8. มีคุณธรรม จริยธรรมในการทํากิจกรรม การประกอบกิจการทั้งดานเศรษฐกิจ และสังคม หรือการ

ดํารงชีวิต 

9. มีความเปนเจาของรวมกัน โดยคนในชุมชนรวมทุนรวมกิจกรรมหรือกิจการ ในการพัฒนาตางๆ ท่ี

เกิดขึ้นในชุมชน มีสํานึกถึงความเปนเจาของรวมกัน 

10. คนในพ้ืนที่ของชุมชนสามารถมีสวนรวม มีความรูเรื่องราวการพัฒนาในพื้นที่รวมทั้งความรูในสังคม

อ่ืนๆ มีคุณภาพ มีความมั่นใจที่จะใหความรูความเห็น รวมคิดรวมทํา ตื่นรู มีความสรางสรรค มีคุณธรรมจริยธรรม

พ้ืนฐาน ครอบครัวมีความเขมแข็ง และสามารถพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดมากที่สุด 

โดยสรุปแลว เศรษฐกิจฐานราก คือ ระบบเศรษฐกิจแนวราบที่สงผล และสรางความสัมพันธท้ังทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมภายในชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนมีการจัดการโดยชุมชนทองถิ่นอยาง

ครบวงจร ตั้งแตขั้นตอนการผลิตพ้ืนฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหารและความจําเปน

พ้ืนฐานตางๆสําหรับคนพื้นท่ีอยางพอเพียง และพัฒนาเปนวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือเปนธุรกิจของชุมชน นอกจาก

การจัดการของภาคชุมชนแลว ยังมีหนวยงานภาคีเครือขายที่เก่ียวของเขามารวมบูรณาการทํางานกับคนในชุมชน 

เพ่ือเพ่ิมพูนองคความรู และเสริมสรางศักยภาพของคนในชุมชนใหสูงขึ้น เพ่ือทําใหผูคนในชุมชนทองถิ่นสามารถ

พ่ึงตนเอง มีรายไดมากกวารายจาย และสามารถพัฒนาเปนผูผลิต ผูสรางงานบริการตางๆจากทองถ่ินท่ีเขมแข็ง 

สรางสรรค หลากหลาย มีเอกลักษณ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไดเปด

โอกาส และแบงปนใหคนทุกกลุมทุกวัยสามารถมีพื้นท่ีในการรวมพัฒนาไดอยางผสมผสาน อันนําไปสูการพัฒนา

อยางมีฉันมิตรเปนธรรม และมีความสัมพันธอยางเทาเทียม 

หากพิจารณาอยางถ่ีถวนแลว พบวาหลักการของการทองเที่ยวโดยชุมชน และระบบเศรษฐกิจฐานราก มี

ฐานคิดท่ีคลายคลึงกัน และนําไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน นั่นคือ “มีหลักการพัฒนาอยางเปนองครวมในมิติใหญ 

จําแนกเปนดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานวัฒนธรรม และดานสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่น ผานกระบวนการมี

สวนรวมของชุมชน และภาคีเครือขาย อันนําไปสูความย่ังยืนอยางสมดุลในทุกมิต”ิ ดังกรอบแนวความคิดในภาพที่ 

1 ซึ่งสามารถอธิบายในเชิงประจักษไดวา หลักการของเศรษฐกิจฐานรากเปนระบบเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่นท่ี

สามารถพึ่งตนเองไดอยางมีคุณธรรม มีการชวยเหลือ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาดานตางๆ

ในพื้นท่ี ทั้งสังคม ผูคน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติใหมีความยั่งยืน (คณะอนุกรรมการ
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ยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก, 2559) นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการองคความรูรวมกับหนวยงานภายนอกที่

เก่ียวของ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ไดเขามาใหความรู เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของคนในชุมชน

ใหแข็งแกรง และชุมชนสามารถอยูไดดวยตัวเองภายในภาคหนา ในทํานองเดียวกันการทองเที่ยวโดยชุมชนเปน

หน่ึงในรูปแบบการทองเท่ียวที่มีหลักการพัฒนาบนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนในทุกมิติอยางเปนองครวม ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยมีกระบวนการมีสวนรวมเปนหัวใจหลักใน

การขับเคลื่อนการทํางานที่เริ่มจากชุมชนรวมกันคนหาปญหา รวมกันตัดสินใจและวางแผน รวมกันดําเนินงาน 

รวมกันรับผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน และรวมกันติดตามประเมินผลการดําเนินงาน รวมไปถึงการทํางาน

รวมกันของภาคีเครือขายจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูอันเปนประสบการณที่ดี

ระหวางคนในชุมชน และนักทองเที่ยว นั่นคือคนในชุมชนมีมากกวาคําวา “คุณภาพชีวิตที่ดี” โดยคุณภาพชีวิตที่ดี

นั้นจะตองมาพรอมกับคําวา “ความสุข” จากการวิเคราะหดังขางตนจึงสามารถสรุปไดวา เศรษฐกิจฐานรากเปน

ฐานคิดใหญในเชิงนโยบายที่รัฐบาลกําหนดขึ้นมาเพ่ือใชในการพัฒนาประเทศ โดยมุงเปาพัฒนาจากฐานของ

ประเทศเปนลําดับแรก กลาวคือ ประชาชนในชุมชนทองถิ่น เพื่อเปนการสรางรากฐานของประเทศใหมีความ

แข็งแรง และมั่นคง สงผลใหหลายภาคสวนมีการนําแนวคิดเศรษฐกิจฐานรากไปปรับใช หนึ่งในนั้นคือเครือขายการ

ทองเท่ียวโดยชุมชน อันเนื่องมาจากการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนการรวมดําเนินงานของคนในชุมชนอยางแทจริง 

จากการที่ชุมชนคิด ชุมชนทํา และชุมชนได ดังนั้นเพ่ือใหกระบวนการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนนําไปสูความ

ยั่งยืน และสามารถสรางสุขอยางสมดุลใหแกคนในชุมชนทองถ่ิน จึงไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยว

โดยชุมชนอยางยั่งยืนที่สอดรับกับหลักการเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดจาการสังเคราะหวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

แผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางย่ังยืน 

แผนยุทธศาสตรเปรียบเสมือนเข็มทิศในการพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนที่จะนําไปสูการยกระดับการ

ทองเที่ยวเพื่อประโยชนแกชุมชน และความย่ังยืน จึงมีความสําคัญย่ิงในการดําเนินการโดยอาศัยกระบวนการมี

เศรษฐกิจฐานราก 
- การพัฒนาอยางเปนองครวม 
- ยึดหลักจริยธรรม คุณธรรม 
- การมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

และภาคประชาชนในทองถิ่น 
- ความย่ังยืน 

การทองเที่ยวโดยชุมชน 
- การพัฒนาอยางเปนองครวม 
- เนนกระบวนการมีสวนรวมของคนใน

ชุ ม ช น ท อ งถิ่ น  ภ าคี เค รือ ข าย  แ ล ะ
นักทองเที่ยว 

- ความย่ังยืน 
 

การพฒันาแหลงทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐานคิด
เศรษฐกิจฐานราก 

 



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม – กันยายน 2562)  489                 

สวนรวมของทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนั้นกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาจึงได

รวมกับสํานักทองเที่ยวโดยชุมชน องคการบริหารการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการ

มหาชน) โดยมีคณะการจัดการการทองเท่ียวสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเปนที่ปรึกษาในการดําเนินงาน 

“โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางย่ังยืนฉบับแรกในป พ.ศ. 2559-2563” เพ่ือเปน

ทิศทาง และแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางชัดเจน ผานกระบวนการมีสวนรวมของพหุภาคีที่

เก่ียวของดานการทองเที่ยว ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและชุมชน โดยแผนยุทธศาสตร

ดังกลาวจะตองมีความเช่ือมโยงและสอดคลองไปในทิศทางเดียวกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยว

แหงชาติ พ.ศ. 2558 - 2560 ของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาใน 5 กลุมจังหวัดทองเท่ียว (คลัสเตอร) 

ประกอบดวย 1) เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา (เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา) 2) 

เขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน (ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง และสตูล) 3) เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมอีสาน

ใต (นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี) 4) เขตพัฒนาการทองเที่ยวฝงทะเลตะวันออก 

(ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด) และ 5) เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเลตะวันตก (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ 

ชุมพร และระนอง) โดยมีกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ดังรายละเอียดในภาพที่ 2  
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ภาพท่ี 2  กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเทีย่วโดยชุมชนอยางยั่งยืน ป พ.ศ. 2559-2563 

ที่มา: ดัดแปลงจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพื่อการทองเที่ยว

อยางย่ังยืน (2559) 
 

จากกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืนนํามาซึ่งการกําหนดวิสัยทัศน

ที่ระบุวา “การทองเที่ยวโดยชุมชนของไทยพัฒนาสูสากลอยางมีเอกภาพบนฐานการรักษา และจัดการทรัพยากร

ชุมชนอยางย่ังยืนสูชุมชนแหงความสุข” ซึ่งหมายถึง การจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนของไทยที่มีมาตรฐานดาน

การบริการ ความสะอาด และความปลอดภัยท่ีสากลกําหนดไวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพไดอยาง

เหมาะสมตามศักยภาพชุมชน โดยเปนการจัดการทองเที่ยวที่อยูบนฐานแนวคิดของการรักษา และจัดการ

ทรัพยากรชุมชน โดยทรัพยากรชุมชนหมายรวมถึง ตนทุนทางวัฒนธรรม สังคม และสิ่งแวดลอม อีกทั้งยังเปนการ

พัฒนาที่มีเอกภาพซึ่งอาศัยกระบวนการการแลกเปลี่ยนเรียนรู และการมีสวนรวม โดยเครือขายประชารัฐท่ีสราง

สมดุลของความสุขทั้งคนในชุมชน และผูมาเยือน ซึ่งสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดยชุมชน
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อยางย่ังยืน ดังน้ี (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และองคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยว

อยางย่ังยืน (อพท.), 2559) 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางคุณภาพ ทักษะ และความสามารถของทรัพยากรมนุษยในชุมชนใหมี

ศักยภาพในการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนแบบพึ่งพาตนเองบนฐานความพอเพียง และความรู โดยมุงเนนให

คนในชุมชนพัฒนาองคความรูดานการจัดการทองเท่ียว และสามารถยกระดับตนเองเปนวิทยากรหรือพี่เลี้ยงการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนของไทยและอาเซียนได 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมการเพ่ิมคุณคา และมูลคาของตนทุนทรัพยากรชุมชนสูการเปนสินคา 

และบริการบนฐานอัตลักษณ เอกลักษณ และการมีสวนรวมของชุมชนสูตนแบบการเปนแหลงเรียนรูการพัฒนา 

และจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนในระดับตางๆ โดยสงเสริมการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความ

สะดวกที่เหมาะสม ตลอดจนแหลงเรียนรูดานการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน ตามมาตรฐานการทองเท่ียวโดย

ชุมชนเพ่ือเปนทีก่ารยอมรับของนักทองเที่ยวคุณภาพในระดับสากลตามศักยภาพของชุมชน  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการบริหารจัดการการตลาดการทองเที่ยวโดยชุมชนที่มุงเนนการสราง

ความสมดุลของความสุขทั้งคนในชุมชน และนักทองเที่ยว โดยสนับสนุนใหคนในชุมชนมีรายไดจากการทองเท่ียว 

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม กระจายรายไดของการทองเที่ยวโดยชุมชนสูสมาชิกในชุมชนอยางเปนธรรม 

รวมถึงสรางการรับรู ความเขาใจอันดีระหวางคนในชุมชน และนักทองเท่ียวผานรูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียว

อยางเหมาะสม 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนากลไกการขับเคลื่อน ระบบการบริหารจัดการ และการทํางานเช่ือมโยง

เชิงเครือขายประชารัฐที่มีเอกภาพ มั่นคง และยั่งยืน ผานการวางระบบกลไกการเช่ือมโยงเครือขายการจัดการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน พัฒนาฐานขอมูลของชุมชนที่มีการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนในประเทศไทย ตลอดจน

กําหนดมาตรการสงเสริม และผลักดันการทํางานของการทองเที่ยวโดยชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาดัชนีช้ีวัดความสุขระหวางชุมชน และนักทองเที่ยว ตลอดจนพัฒนาไปสู

การเปนแหลงเรียนรูในภูมิภาคอาเซียน โดยสรางดัชนีชี้วัดความสุขทางการทองเที่ยวของชุมชนและนักทองเที่ยว 

แลวนําดัชนีชี้วัดที่ไดไปประเมินผลความสุขที่เกิดขึ้นในชุมชนทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริมความรวมมือการ

พัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนในกลุมประเทศอาเซียน 

จากประเด็นสําคัญในแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวโดยชุมชนอยางย่ังยืนดังท่ีกลาวมาขางตน เห็นไดวา

ภาครัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของมุงสะทอนการแกไขปญหาการทองเท่ียวโดยชุมชนของไทยในปจจุบัน รวมทั้งมุง

ยกระดับมาตรฐาน และการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน ตลอดจนผลักดันใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนวาระ

แหงชาติ ในทายที่สุดแลวผลจากการนําแผนยุทธศาสตรฯทั้ง 5 ประเด็นไปปฏิบัติใชจริง จะนํามาซึ่งผลประโยชนท่ี

คนในชุมชนผูซึ่งเปนรากฐานของประเทศคาดวาจะไดรับอยางเปนรูปธรรมดังน้ี  

1. ทรัพยากรมนุษยในชุมชนมีศักยภาพ มีความรู และทักษะความสามารถในการจัดการการทองเท่ียว

โดยชุมชนใหเกิดความอยางย่ังยืน ตามแนวคิดของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐานของความพอเพียง  
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2. กอใหเกิดการเพิ่มคุณคา และมูลคาของตนทุนทรัพยากรการทองเที่ยว อันจะทําใหเกิดการยกระดับ

ความสําคัญของชุมชนในสังคม 

3. จํานวนชุมชนที่มีการจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนมีมาตรฐานคุณภาพ ภายใตขีดความสามารถของ

การรองรับของชุมชนมีจํานวนเพ่ิมขึ้น 

4. จํานวนเครือขาย และความเขมแข็งของเครือขายการทองเทีย่วโดยชุมชนมีจํานวนเพิ่มขึ้น 

5. มีการพัฒนา และผลักดันใหเกิดดัชนีช้ีวัดความสุขของชุมชน และนักทองเที่ยว เพ่ือเปนเครื่องมือของ

การปรับตัวในการบริหารจัดการชุมชน 

6. ชุมชนมรีายไดจากการทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยมุงใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนการทองเที่ยว

ทีม่ีคุณภาพ 

7. มีการกระจายรายไดของการทองเที่ยวโดยชุมชนแกสมาชิกในชุมชนอยางเทาเทียม และสมดุลกัน 

เพ่ือเปนการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  

8. ชุมชนมขีีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชนเพ่ิมขึ้น 
 

ชุมชนอยูดี มีสุข อยางยั่งยืน 

หากกลาวถึงสถานการณการทองเที่ยวโดยชุมชนในระยะที่ผานมาพบวา สถิติจํานวนนักทองเท่ียว และ

รายไดในแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนอัตราการเติบโตอยางตอเน่ือง จากการสํารวจแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนหลัก 30 

แหง ในป พ.ศ. 2557 พบวามีจํานวนนักทองเที่ยว 101,936 คน และมีรายไดจากนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาไป

ทองเที่ยวรวมท้ังสิ้น 32 ลานบาท (ฐิติ ฐิติจําเริญพร และคณะ, 2559) ถัดมาในป พ.ศ. 2558-2559 CBI (Centre 

for the Promotion of Imports from developing countries) ซึ่งเปนองคกรของรัฐบาลเนเธอรแลนดที่มี

หนาที่สงเสริมการสงออกในประเทศกําลังพัฒนา และทําการวิจัยแนวโนมการตลาดของการทองเที่ยวโดยชุมชนใน

ยุโรป นอกจากนี้หนวยงานในประเทศไทย อาทิ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางย่ังยืน (อพท.) สถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน 

ตลอดจนผูประกอบการบริษัทนําเที่ยว ไดพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือเสนอบริการ และ

ประสบการณที่ดีใหแกกลุมตลาดท่ีกวางขวาง และหลากหลายขึ้น  

ในปจจุบันนี้กระแสเรื่องการทองเท่ียวโดยชุมชนอยางย่ังยืน กลายเปนแรงผลักดันที่สําคัญให

ผูประกอบการธุรกิจดานการทองเท่ียวและบริการหันมาทํางานรวมกับชุมชนมากข้ึน เพื่อใหประโยชนตกสูชุมชน

ทองถิ่น และกระจายรายไดแกคนในชุมชน ผูซึ่งเปนเจาของทรัพยากรในพ้ืนท่ีอยางเปนธรรมมากขึ้น ซึ่งแตกตาง

จากภาพในอดีตท่ีผูประกอบการหรือนักธุรกิจอาจถูกมองวาเปนผูเขามากอบโกยผลประโยชนจากชุมชนทองถิ่น

เพียงอยางเดียว ดังกรณีศึกษา Once Again Hostel ที่ทางผูประกอบการดานพักแรมมีแนวคิดสอดคลองกับการ

พัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐานคิดเศรษฐกิจฐานราก คือ การพัฒนาชุมชนใหย่ังยืนอยูไดในโลกที่กําลัง

เปลี่ยนไป และทําอยางไรใหชุมชนรอบๆโฮสเทลอยูดวยกันไดกับท่ีธุรกิจโฮสเทลจากการฟนวิถีขึ้นมา อาทิ ชุมชน

นางเลิ้งมีอาหารอรอย มีละครชาตรี มีการจัดโปรแกรมทองเที่ยวพานักทองเท่ียวเขาไปรูจักบานบาตร เปนตน ทาง

ผูประกอบการจึงไดมีการทํางานรวมกับชาวบานในการพัฒนาสินคาหรือจัดโปรแกรมเรียนรูการทําบาตร ซึ่งเปน
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การดึงชมุชนใหเขามามีสวนรวมในการทํางานกับโฮสเทล อีกท้ังพนักงานก็เปนคนในบริเวณชุมชนที่โฮสเทลตั้งอยู 

เงนิก็กระจายเขาไปในชุมชน เรียกวา Inclusive Business คือ ดึงเอาคนรอบๆชุมชนมาเกื้อกูลกัน เพ่ือใหทุกฝาย

มีความสุข นักทองเที่ยวไดมีสวนในการชวยเหลือชุมชน ตลอดจนเปนการใชการทองเที่ยวในการสรางเศรษฐกิจ 

และความภาคภูมิใจใหคนในชุมชนจากการไดเขามารวมดูแลบานเกิดยานเมืองเกา โดยไมจําเปนตองมีนายทุนมา

พัฒนาพื้นที่ (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2560) สวนอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่มีรูปแบบ (Model) 

ในการทํางานรวมกับชุมชนอยางเปนรูปธรรม คือ บริษัท G Adventure เปนบริษัทนําเที่ยวเชิงผจญภัยที่ตั้งอยูใน

ประเทศแคนาดา ซึ่งบริษัทไดเขามารวมทํางานกับชุมชนบานผาหมอน จังหวัดเชียงใหม และชุมชนบานเมืองแพม 

จังหวัดแมฮองสอน จุดเริ่มตนมาจากการที่บริษัท G Adventures ตองการเปลี่ยนเสนทางการเดินปาท่ีดูแลวไม

ยั่งยืน เพราะขาดการจํากัดจํานวนนักทองเท่ียว ขาดการจัดการโดยชุมชน และหลายบริษัทขายโปรแกรมคลายกัน 

ผลท่ีไดรับคือชุมชนไดประโยชนนอยมาก และประสบการณท่ีนักทองเที่ยวไดรับเปนเพียงการเดินปาหรือพบเห็น

กลุมชนเผาอยางผิวเผิน ดังน้ันจึงมีการพัฒนารูปแบบ (Model) การตลาดเปน Market Pull (รูวานักทองเที่ยว

อยากไดอะไร แลวจึงออกแบบโปรแกรม) ตางกับ Market Push ในอดีต (ชุมชนมีของด ีและนําเสนอของดีของตน

โดยที่ยังไมรูวาใครคือนักทองเที่ยวที่จะมาเที่ยวชุมชน) รวมถึงการพัฒนาเสนทางทองเที่ยว โปรแกรมการทองเที่ยว 

และบริการการทองเท่ียว เพื่อนํานักทองเท่ียวเขาไปเรียนรู และแลกเปลี่ยนประสบการณใหมกับคนในชุมชน เชน 

การเขาพัก โฮมสเตยในชุมชน โปรแกรมเรียนรูวิถีชีวิตกับชาวบานในชุมชนไมวาจะเปนการทําจักสาน รวม

ทําอาหารทองถ่ิน การทําการเกษตร ตลอดจนการเดินปาเพื่อศึกษาธรรมชาติ เปนตน โดยจํากัดจํานวน

นักทองเที่ยวในแตละครั้งเพ่ือไมใหเกินขีดความสามารถในการรองรับไดของชุมชน ซึ่งกระบวนการทํางานดังกลาว

มีสถาบันการทองเท่ียวโดยชุมชน (CBT-I) เปนตัวกลางประสานงาน (Ground Operator) ระหวางชุมชนกับบริษัท 

G Adventures โดยถือวาตัวกลางประสานงานคืออีกหวงโซอุปทานที่สําคัญ ในแงความย่ังยืนการมีตัวกลาง

ประสานงานเปนการใหความมั่นใจในการทํางานวามีความใกลชิดชุมชน และเปนการสรางเสริมศักยภาพของ

ตัวกลางประสานงานใหมีที่ยืนในหวงโซอุปทาน และผลจากการดําเนินงานรวมกันทําใหในป พ.ศ. 2558 – 2559 

มีการกระจายรายไดไปสูชาวบานทั้งสองชุมชนถึง 510,300 บาท และป พ.ศ. 2560 มีการจองโปรแกรมทองเที่ยว

ของชุมชนลวงหนากวาเทาตัวจากปกอนหนา (สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2560) 

จากกรณีศึกษาดังกลาวสามารถสะทอนไดวา การจัดการทองเที่ยวท่ีคํานึงถึงความย่ังยืนเปนเรื่องที่ไม

สามารถกระทําไดเพียงลําพังแคกลุมใดกลุมหนึ่ง แตตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนทั้งภาคประชาชน

ทองถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ตลอดจนนักทองเที่ยวท่ีเดินทางเขามาทองเที่ยวในชุมชน 

โดยเฉพาะการดําเนินงานรวมกับแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน ตองพึงระลึกถึงผลประโยชนที่ชุมชนพึงจะไดรับเปน

ประการสําคัญ นอกจากเปนการชวยใหเกิดการกระจายรายไดสูชุมชนแลว ทุกฝายที่ดําเนินงานรวมกันตองชวยกัน

ดูแลรักษาทรัพยากรของชุมชนใหเกิดการนําไปใชอยางรูคุณคา และเกิดประโยชนสูงสดุ ไมวาจะเปนทรัพยากรทาง

วัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต ประเพณีอันดีงาม ตลอดจนทรัพยากรทางธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมภายใน

ชุมชน ซึง่สอดคลองกับหลักการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนบนฐานคิดเศรษฐกิจฐานรากทีไ่ดจากวิเคราะหไวใน

บทความฉบับนี้วา การพัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชนอยางย่ังยืนไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อเพ่ิมจํานวนนักทองเที่ยว
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หรือเนนสรางรายไดจากการทองเท่ียวเพียงอยางเดียว แตมีวัตถุประสงคเพ่ือใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาชุมชน หมายรวมถึงการทํางานทั้งระบบ เพื่อใชการทองเท่ียวมาเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีการกระจาย

รายไดสูคนในชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งเชิดชูวิถีชีวิต วัฒนธรรมทองถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชการ

ทองเที่ยวเปนโจทยการทํางานรวมกันระหวางคนในชุมชน ภาคีเครือขาย ภาคธุรกิจ และหนวยงานภาครัฐ (การ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2559; คณะอนุกรรมการยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานราก, 2559) ซึ่งสอดคลองกับ

วิสัยทัศนชาติในมิติของการใชภูมิปญญาทองถ่ิน ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาพัฒนาสินคาเชิง

วัฒนธรรมภายในชุมชน (กุลฑิกา สงวนพันธุ และอัชกรณ  วงศปรีดี, 2561) ดังนั้นการพัฒนาการทองเที่ยวโดย

ชุมชนที่ควบคูไปกับการพัฒนาฐานรากจะนํามาซึ่งแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ

แหลงทองเท่ียวของตนเองอยางเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว ตลอดจนกอใหเกิดความยั่งยืนที่

นําพามาพรอมกับความสุขของคนในชุมชนอยางสมดุลกันในทุกมิต ิ  
 

บทสรุป 

 การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนรูปแบบการทองเที่ยวที่ระเบิดมาจากความพรอม และความตองการของคน

ในชุมชนในการบริหารจัดการกิจกรรมทองเที่ยวในพื้นที่ โดยเนนกระบวนการการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปน

หัวใจหลักสําคัญ เริ่มตั้งแตกระบวนการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินการ การรวมรับผลประโยชน และการ

ประเมินผล เพ่ือเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนใหเกิดความ

ยั่งยืน รวมถึงสรางประสบการณที่ดี มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเจาบาน และผูมาเยือนอยางเปนสุข ซึ่ง

แนวโนมสถานการณการทองเที่ยวโดยชุมชนจากอดีตสูปจจุบันไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยว และคาดวามี

อัตราการเติบโตเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง หากเทียบจากสถิติจํานวนนักทองเที่ยว และรายไดที่หลั่งไหลเขาสูชุมชนที่มี

การจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนในแตละป อีกนัยยะหนึ่งแมวาการทองเท่ียวโดยชุมชนสามารถสรางอาชีพ สราง

รายได ใหแกคนในชุมชน แตเหตุใดแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนบางแหง โดยเฉพาะพ้ืนที่ทองเที่ยวกระแสหลักที่

นักทองเที่ยวหลั่งไหลเขาไปอยางลนหลามกลับทําใหความสุขของคนในชุมชนลดลง มีปญหาคาครองชีพที่สูงข้ึน 

เกิดการจราจรติดขัด ตลอดจนกอใหเกิดการยายถ่ินฐานออกจากชุมชน ดวยเหตุนี้หนวยงานภาครัฐ และภาคสวน

ดานการทองเท่ียวที่เก่ียวของจึงตระหนักถึงความสําคัญของการทองเที่ยวโดยชุมชนมากข้ึน ดวยเล็งเห็นวาชุมชน

คือ ฐานรากของประเทศชาติ ประกอบกับการทองเที่ยวโดยชุมชนคือ เครื่องมือในการพัฒนาชุมชน จึงไดจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวโดยชุมอยางย่ังยืนผานหลักการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชน พรอมเพิ่มมูลคาทรัพยากรแหลงทองเที่ยวภายในชุมชนเปนวัตถุประสงคหลัก ผานการทํางาน

รวมกันของคนในชุมชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเีครือขายที่เกี่ยวของ  

เอกสารอางอิง 
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กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาและองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน

(องคการมหาชน).      
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