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Abstract 

 This research aimed at studying the problems and impacts associated with climate 

change, and communities’ adaptation to climate change,  and proposing the capacity building 

approach for climate change adaptation of flood risked communities of Nong Kin Plen Sub-district, 

Warin Chamrap District in Ubon Ratchathani Province. Data were collected by in-depth interviews, 

focus groups, and discussions. Key informants were community leaders, community committees, 

executives of Nong Kin Plen Sub-district Administrative Organization, and executives of the 

Disaster Prevention and Mitigation Provincial Office in Ubon Ratchathani. Afterwards, the data 

were analyzed through grouping, categorization, comparison, and synthesis. 

The results revealed that communities faced with climate change in the form of flood 

disaster and faced with economic, social, and environmental changes. For example, the increased 

building construction impacted the communities during flood disaster in such ways as 

inconvenient transportation, crop damage, and income reduction. However, communities had 

adapted to flood by themselves before flood disaster, e.g., evacuation preparation and early 

harvest. However, communities had to ask for help from outsider organizations both during and 

after flood disaster, in terms of donation, medical treatment, and damage compensation. The 

researcher proposes some structural and non-structural capacity building suggestions for 

adaptation to flood disaster for example, additional resource allocation for disaster management, 

canal expansion for more water storage, disaster training, and community forum for the exchange 

and transfer of knowledge among the communities. 
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แนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบจังหวัดอุบลราชธานี 
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บทคัดยอ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ ปญหาและผลกระทบท่ีเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิธีการท่ีชุมชนนํามาใชในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของชุมชนพ้ืนท่ี

เสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ขอมูลถูกเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณ

เชิงลึก การสนทนากลุม และการจัดเวทีเสวนายอย กลุมผูใหขอมูลไดแกผูนําชุมชน กรรมการชุมชน ผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพล และผูบริหารสาํนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี 

จากนัน้ขอมูลดังกลาวถูกวิเคราะหโดยการจัดกลุม จัดหมวดหมู การเปรียบเทียบ และการสังเคราะหขอมูล 

ผลการศึกษาพบวาชุมชนเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบของอุทกภัยและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน การกอสรางอาคารที่มากข้ึน จึงทําใหเกิดปญหาและ

ผลกระทบตอชุมชน เชน การเดินทางลําบาก พืชผลทางการเกษตรเสียหาย และรายไดลดลง อยางไรก็ตามชุมชน

ไดมีการปรับตัวตออุทกภัยดวยตนเองในชวงกอนเกิดอุทกภัยเชนการเตรียมอพยพขึ้นที่สูง และการเก็บเก่ียวพืชผล

ทางการเกษตรเร็วขึ้นอยางไรก็ตาม ชุมชนยังตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในชวงระหวาง และ

หลังเกิดอุทกภัยเชนการไดรับสิ่งของบริจาค การรักษาพยาบาล และการไดรับคาชดเชยความเสียหาย จากผล

การศึกษาผูวิจัยไดเสนอแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในเชิงโครงสราง และไมใชเชิงโครงสราง เพ่ือการปรับตัว

ตอการเกิดอุทกภัย เชน การจัดสรรทรัพยากรในการจัดการภัยพิบัติเพ่ิมเติมใหกับชุมชน เพ่ือใหสามารถชวยเหลือ

ตนเองไดดีขึ้น และการขยายแนวรองน้ํา เพ่ือใหมีพ้ืนที่กักเก็บน้ําไดมากขึ้นและการอบรมใหความรูเรื่องการจัดการ

ภัยพิบัติและการจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหเกิดการถายทอดและแลกเปลี่ยนความรูระหวางชุมชน 
 

คําสําคัญ: การเสรมิสรางศักยภาพ การปรับตัว การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ชุมชนเสี่ยงอุทกภัย  
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บทนํา 

อุบลราชธานีเปนจังหวัดที่ตั้งอยูบริเวณแองโคราช ซึ่งมสีภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่สูงต่ําและเปนที่

ราบสูงลาดเอียงไปทางตะวันออก มีแมน้ําโขงเปนแนวเขตกั้นจังหวัดอุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และมีแมน้ําชีไหลมาบรรจบกับแมน้ํามูลแลวไหลลงแมนํ้าโขงที่อําเภอโขงเจียม (สํานักงาน

สิ่งแวดลอมภาคท่ี12อุบลราชธานี, 2558) จึงทําใหจังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย

ในทุกป ทั้งนี้จากขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2555) พบวาในป พ.ศ. 2554 จังหวัด

อุบลราชธานีมีพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงในระดับสูงตอการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถลม จํานวน 20 ชุมชน ท้ังนี้ชุมชน

ดังกลาวสวนใหญตั้งอยูในอําเภอวารินชําราบ ซึ่งเปนอําเภอที่มีสภาพภูมิศาสตรอยูริมแมน้ํามูลจึงมีความเสี่ยงตอ

การประสบกับอุทกภัยในทุกป โดยในป พ.ศ.2554 2556 2559 และ 2560 ระดับนํ้าทวมสูงสุดในอําเภอวารินชําราบอยูที่ 

9.81 9.20 7.00 และ 8.04 เมตรตามลําดับ (เทศบาลเมืองวารินชําราบ, 2560)นอกจากนี้แลวอําเภอวารินชําราบ 

ยังประสบสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในหลาย ๆ ดาน เชน การขยายตัวของความเปนเมือง 

การมีสิ่งกอสรางจํานวนมากขึ้น มีความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคมีมากขึ้น การอพยพแรงงานและถ่ินท่ีอยู

ไปยังพื้นที่อ่ืน มีความตองการในการใชพลังงานดานตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา

อํา เภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีเปนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้หากไมไดมีการปองกันหรือการจัดการท่ีดี

พอ จะนําไปสูความเสียหายตอหลาย ๆ ภาคสวนในอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี เชน ภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน รวมถึงอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน การทองเที่ยว การเกษตร และการคมนาคมและการขนสง  

 ตําบลหนองกินเพลตั้งอยูในเขตอําเภอวารินชําราบ ประกอบไปดวย 9 หมูบานหรือชุมชน มีอาณาเขต

ทิศเหนือติดตอกับอําเภอเมืองอุบลราชธานี ทิศใตติดตอกับตําบลโนนผึ้ง อําเภอวารินชําราบ ทิศตะวันออกติดตอ

กับตําบลคําน้ําแซบ อําเภอวารินชําราบ และทิศตะวันตกติดตอกับตําบลบุงหวาย อําเภอวารินชําราบ ตําบลหนองกิน

เพล 

มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ลุม พ้ืนที่ของตําบลมีลักษณะคลายกระเพาะหมู โดยชุมชนไดตั้งบานเรือนอยู

เลียบแมนํ้ามูลที่ขดไปมา จึงทําใหมีความเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยเปนประจําทุกป ซึ่งชุมชนทีเ่สี่ยงตออุทกภัยไดแก 

ชุมชนกุดชุม ชมุชนคูสวาง ชุมชนหนองกินเพล และชุมชนหนองกินเพลใต ทั้งนี้ชุมชนดังกลาวมีครัวเรือนที่เสี่ยงตอ

การไดรับผลกระทบจากอุทกภัยเปนจํานวนรวมหลายรอยชุมชน ดังนี้ ชุมชนกุดชุมจํานวน 156 ครัวเรือน ชุมชนคูสวาง

จํานวน 179 ครัวเรือน ชุมชนหนองกินเพล จํานวน 37 ครัวเรือน และชุมชนหนองกินเพลใตจํานวน 44 ครัวเรือน 

(กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2555) นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีตําบลหนองกินเพลไดมีการขุดทรายโดย

บริษัทเอกชน และมีรถบรรทุกว่ิงเขาออกพ้ืนที่อยางตอเนื่อง จึงสงผลตอสภาพถนนเกิดความชํารุด และทําใหเกิด

น้ําทวมขังไดงายเมื่อเวลาฝนตก และพื้นที่ใกลเคียงยังมีการกอสรางสิ่งกอสรางเพ่ิมมากขึ้น เชน หางสรรพสินคา จึง

ทําใหทางเดินของน้ําเปลี่ยนไปและไมสามารถระบายน้ําฝนที่ตกลงมาไดทัน ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

ประเทศดังกลาวแมวาจะไมไดสงผลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตทําใหชุมชนมีความเสี่ยงตอ

อุทกภัยไดมากขึ้น 
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จากสภาพปญหาดังกลาว ควรท่ีจะมีการเสริมสรางศกัยภาพในการปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ ดวยการทําใหชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติมีความสามารถในการปรับตัวไดดีข้ึนตอการเกิดอุทกภัย 

เนื่องจากชุมชนเปนพ้ืนท่ีแรกที่ตองเผชิญกับปญหาภัยพิบัติ ไมวาจะเปนความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ และ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ชุมชนจึงตองมีความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงดวย

ตนเองในเบื้องตน ทั้งนี้เพ่ือเปนการสรางความตระหนักและการเขาใจถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะนําไปสูการบรรเทาผลกระทบและปญหาจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศใหเหลือนอยที่สุด 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1.ศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสภาพภูมิอากาศของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

2.ศึกษาปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสภาพ

ภูมิอากาศของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี          

3.ศึกษาวิธีการท่ีชุมชนในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

นํามาใชในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4.เสนอแนะแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 

แนวคดิและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหเกิดภัยพิบัติไดหลายแบบตั้งแตภัยแลงไปจนถึงภัยน้ําทวมและ

หลายระดับจากระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับโลก ที่มีลักษณะทั้งระยะสั้น กลาง และยาวและภัยพิบัติที่ไมอาจรูได 

(O’Brien, O’Keefe, Rose & Wisner, 2006) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอความเสี่ยง

ทางดานภัยพิบัติ ผานทางการเพิ่มมลภาวะทางอากาศ และความออนแอของชุมชนที่เพ่ิมขึ้นตออันตรายทาง

ธรรมชาติ สงผลใหเกิดการพังทลายของระบบนิเวศน การหาอาหารและน้ําไดนอยลง และการเปลี่ยนแปลงการใช

ชีวิต นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศไดสงผลกระทบตอความเสี่ยงทางดานภัยพิบัติใน 2 ระยะคือ ระยะ

สั้นไดสงผลกระทบและเกิดความตื่นตระหนกตอสังคม ในขณะที่ระยะยาว ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงฐานการผลิต

ของสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีขึ้นอยูกับเศรษฐกิจ (Parry & Carter, 1985)  

การปรับตัวตอการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation: CCA) จึ งมี

จุดมุงหมายเพื่อลดผลกระทบของความตื่นตระหนกที่เกิดจากความเสี่ยงและความไมแนนอนท่ีคาดการณไว

ลวงหนา และเปนวิธีการที่ประชาชนและองคการสามารถพัฒนาศักยภาพ เพื่อเปนการกระตุนและตอบสนองตอ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว (Mitchell, Van Aalst & Villanueva, 2010)และมีจุดมุงหมายในการลด

ความออนแอตอการเปลี่ ยนแปลงสภาพอากาศและการรักษาความเปนอยู (United States Agency 
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International Development: USAID, 2011) และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังถูก

พิจารณาวาเปนกลยุทธที่จําเปนสําหรับการจัดการความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้

นโยบายภัยพิบัติจะสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไมนั้นข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ เชน 

ความพรอมตอการยอมรับความเปนจริงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถาบันและศักยภาพ ความตั้งใจตอ

การนําเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมเขากับการประเมินความเสี่ยง และการจัดการในการพัฒนากล

ยุทธ (O’Brienet al., 2006) 

2. การจัดการภัยพิบัติและการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ 

 สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (United Nations 

International Strategy for Disaster Reduction: UNISDR, 2009) ไดใหความหมายของภัยพิบัติวาเปนการ

ขัดขวางที่นาวิตกตอหนาที่ของชุมชนหรือที่เก่ียวของอยางกวางขวางกับการสูญเสียของมนุษย สิ่งของหรือ

สิ่งแวดลอมและผลกระทบซึ่งเกินกวาความสามารถและทรัพยากรในการจัดการของชุมชน และ Hossain (2013) 

ไดใหความหมายที่คลายกัน คือ ภัยพิบัติเปนผลลัพธของผลกระทบของภัย (Hazard)ตอประชากรท่ีมีความ

เปราะบางภัยพิบัติไดนําไปสูการเกิดความสูญเสียอยางมากตอมนุษย วัตถุ เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดลอมซึ่งเกินกวา

ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่จะรับมือดวยทรัพยากรของตนเอง ท้ังนี้อุทกภัยถือเปนภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ประเภทหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับน้ําและสภาวะอากาศ (United States Agency International Development: 

USAID, 2011) และผลกระทบของอุทกภัยไดทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและทรัพยสินเชน ความสูญเสีย

ของชีวิต การบาดเจ็บ และความพังทลายของสิ่งกอสราง (Carter, 1991) 

Khan, Vasilescu and Khan (2008) ไดสรุปกิจกรรมในแตละขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติไว ดังน้ี 

1.กอนเกิดภัยพิบัติเปนกิจกรรมซึ่งชวยลดความสูญเสียของมนุษยและทรัพยสินที่มีสาเหตุมาจาก

อันตราย เชน การรณรงคสรางจิตสํานึก การทําใหโครงสรางที่ออนแอมีความเขมแข็งข้ึน และการเตรียมความ

พรอมของแผนการจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน รวมทั้งการมีระบบเตือนภัยลวงหนา ซึ่งทําให

มั่นใจไดวาการอพยพของชุมชนเปนไปอยางทันเวลา (White &Rorick, 2010) 

2.ระหวางเกิดภัยพิบัติเปนกิจกรรมซึ่งเก่ียวของกับการจัดหาความตองการใหแกผูประสบภัย และการทํา

ใหความทุกขลดนอยลง ท้ังนี้กิจกรรมที่ดําเนนิการภายใตข้ันตอนนี้ถูกเรียกวากิจกรรมการตอบสนองตอเหตุฉุกเฉิน 

3.หลังเกิดภัยพิบัติเปนกิจกรรมซึ่งตอบสนองตอภัยพิบัติ ดวยเปาหมายเพ่ือการฟนฟูในเบื้องตน และการ

บูรณะชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางทันทีทันใดหลังจากประสบภัยพิบัติ ในขั้นตอนนี้ถูกเรียกวากิจกรรมการ

ตอบสนองและการฟนฟ ู

ทั้งน้ีการปรับตัวตอภัยพิบัติ ควรจะตองมีการเสริมสรางศักยภาพใหกับบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ซึ่งศักยภาพหมายถึงความสามารถของบุคคล องคการ และระบบในการทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และยั่งยืน (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO, 

2006)ทั้ งนี้  United Nations International Strategy for Disaster Reduction หรื อ  UNISDR(n.d. cited in 

International Labor Organization, 2005) ไดใหความหมายของการเสริมสรางศักยภาพในขอบเขตของการ
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จัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติไววาเปนความพยายามที่มีจุดมุงหมายในการพัฒนาทักษะของมนุษย โครงสรางทาง

สังคมภายในชุมชน หรือความตองการขององคการในการลดระดับความเสี่ยง 

การเสริมสรางศักยภาพไดถูกยอมรับวาเปนสวนประกอบที่สําคัญของการปรับปรุงการตอบสนองตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทองถิ่น เมือง และประเทศ (Archer & Dodman, 2015) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการเสริมสรางศักยภาพของทองถิ่นในเรื่องที่เก่ียวกับทักษะของมนุษย เทคโนโลยี ขอมูล รูปแบบ และวิธีการ 

เพ่ือการเผชิญกับภัยพิบัติในอนาคตของประเทศกําลังพัฒนา 

ทั้งน้ีการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของรัฐบาลกลางแตเพียงอยางเดียว ยังไมเพียงพอตอ

การจัดการหรือการลดผลกระทบที่มีสาเหตุมาจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบตอชุมชนซึ่งเปนภาคสวน

แรกท่ีตองตอบสนองเมื่อเกิดภัยพิบัติ ดังนั้นการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนและรัฐบาล

ทองถ่ินไดรับการยอมรับอยางทั่วโลกวาเปนวิธีที่มีประสทิธิผลมากขึ้น ในการปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติและรบัมือ

กับภัยพิบัติไดทันเวลา(Japan International Cooperation Agency หรือ JICA, 2008) 

หลักการของการเสริมสรางศักยภาพสําหรับการจัดการภัยพิบัติภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คือ 1) ศักยภาพในการนําไปปฏิบัติทั้งมาตรการในเชิงโครงสรางและไมใชเชิงโครงสรางตองถูกพัฒนา 2.ศักยภาพ

ทั้งระดับสถาบัน องคการ และบุคคลเปนสิ่งท่ีสําคัญ 3.ศักยภาพดานภาวะผูนําและการตัดสินใจมีความจําเปนมาก

ขึ้น ภายใตความเสี่ยงดานภัยพิบัติที่เพ่ิมมากขึ้น และ 4.ศักยภาพเพ่ือการรักษา “3Es” (ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 

และความเสมอภาค) เปนกุญแจหลักในการเพิ่มความเปนไปไดของวิธีการจัดการภัยพิบัติ (Katsuhama, 2010) 

นอกจากนี้การเสริมสรางศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติควรตองมีการบูรณาการรวมกัน(Grobicki, MacLeod 

&Pischke, 2015) ทั้งในเชิงประเภทของภัยพิบัติ เชน นํ้าทวมและภัยแลง และในเชิงระดับการบริหาร เชน 

นโยบายและการปฏิบัติ โดยการบูรณาการกันนั้นตองใหความสําคัญกับทุกขั้นตอนของวงจรการจัดการภัยพิบัติ 

ดวยการเปลี่ยนจุดเนนจากการตอบสนองในระยะสั้น (ระหวางเกิดภัยพิบัติ) มาเปนการปองกันและเตรียมความ

พรอมในระยะยาว (กอนเกิดภัยพิบัติ) อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในจัดการภัยพิบัติจึงตองให

ความสําคัญทัง้ในระยะสั้น กลาง และยาว (รัชนี ดิ้นเมือง, 2554)กลาวคือ ระยะสั้นเปนการเตรียมความพรอมของ

บุคลากร การระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และการใหความรูในดานการปองกันและแกไขปญหา

ภัยพิบัติแกประชาชนในทองถ่ิน ระยะกลาง คือ ใหความสําคัญกับการบูรณาการในการแกไขปญหาภัยพิบัติรวมกัน 

เชน การจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพ้ืนที่ติดกัน การจัดเวทีเสวนาเพ่ือหาแนวทาง

ที่ย่ังยืนในการแกไขปญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในทองถิ่น และการจัดเก็บสถิติการเกิดภัยประเภทตาง ๆ เพ่ือนํามาใช

เปนขอมูลในการจัดทําแผนยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัตแิละระยะยาว คือการนําแผนยุทธศาสตร

ดังกลาวไปปฏิบัติใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ชุมชนที่มีทีมงานในการตอบสนองตอภาวะฉุกเฉินและมีผูนําท่ีมีทักษะ มีภาวะผูนํา มีการตัดสินใจที่ดีมี

ความรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความมั่นคงตอองคการ และไดรับการยอมรับ ชุมชนนั้นจะมีการบูรณาการกันไดมากข้ึน 

(Carr, 2014) และสงผลอยางมากตอประสทิธิผลของการจัดการภัยพิบัต ิ(Wongpreedee & Sudhipongpracha, 

2014) การมีสวนรวมของชุมชนและกลไกการตอบสนองในการจัดการภัยพิบัติ ทําใหเกิดผลอยางตอเนื่องในการ
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พัฒนา ซึ่งจะนําไปสูผลประโยชนตอเศรษฐกิจของชุมชน (Newport &Jawahar, 2003) นอกจากนี้การนําแนวคิด

การวาดภาพในอนาคต (Scenario)มาใชเปนอีกวิธีการหน่ึงท่ีชวยใหชุมชนและทองถิ่นมีความตระหนักในการ

จัดการภัยพิบัติมากขึ้นในการลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ ดวยการจัดตั้งทีมงานจากชุมชน เจาหนาที่ของรัฐบาล

ทองถิ่น องคกรภาคประชาสังคม และนักวิทยาศาสตร เพื่อพัฒนาแผนทองถ่ินรวมกันในระยะยาวไดอยางเปน

รูปธรรม และทําใหทองถิ่นมีความสามารถในการปรับตัวตอภัยพิบัติ (Davies et al., 2015) ท้ังนี้ความตระหนัก

นั้นควรถูกสรางขึ้นตั้งแตชวงกอนเกิดภัยพิบัติ และควรมีการเนนย้ําท้ังการแกไขปญหาทั้งในเชิงโครงสรางและที่

ไมใชในเชิงโครงสราง รวมทั้งการใหความสําคัญกับแนวทางเชิงภาพรวมในการลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 

(Okazum i& Nakasu, 2015) 

จากแนวคิดและงานวิจัยขางตนผูวิจัยสรุปวาการเสริมสรางศักยภาพในขอบเขตของการจัดการภัยพิบัติ

นั้น หมายถึงวิธีการในการเพ่ิมความรูและทักษะของบุคคล และองคการ ในการจัดการกับภัยพิบัติ รวมทั้งการมี

เงื่อนไขเชิงระบบหรือสถาบันท่ีสงเสริมความรูและทักษะดังกลาว เพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยพิบัติและการลด

ความเสียหายจากภัยพิบัติไดท้ังนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยใหความสําคัญกับแนวคิดการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change adaptation) การเสริมสรางศักยภาพ (Capacity 

building) และการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน (Community based disaster risk management) 

รวมทั้งศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของท้ังของไทยและตางประเทศ โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดังน้ี 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัยเริ่มจากการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงที่ชุมชนตองเผชิญ ซึ่งประกอบไปดวยการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ เชน การเปลี่ยนแปลงถ่ิน

ที่อยูอาศัยและอาชีพ การสรางสิ่งกอสรางจํานวนมากขึ้น และชวงระยะเวลาของฝนที่ตกยาวนานขึ้น จากนั้นจึง

วิเคราะหวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหชุมชนตองนําวิธีการหรือกลยุทธใดบางมาใช ตามศักยภาพในการจัดการ

ภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน สุดทายคือการวิเคราะหและคนหาตอไปวาชุมชนควรจะมีแนวทางการเสริมสราง

ศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางไรบาง 
 

 

การเปลี่ยนแปลงของชุมชน

1.การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ          

สังคม และสิ่งแวดลอม

2.การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การปรับตัวของชุมชนตอการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และ

สภาพภมูิอากาศ

1.กลยุทธในการปรับตัว

2.ศักยภาพในการจัดการ          

โดยชุมชนเปนฐาน

แนวทางการ

เสรมิสรางศักยภาพ

ของชุมชนในการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
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วิธกีารดําเนินงานวิจัย 

 ผูวิจัยไดนําการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research –PAR)มาใชในการดําเนินงานวิจัย โดยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

 1.การคัดเลือกชุมชนท่ีตองการศึกษา เริ่มจากการศึกษาขอมูลที่เก่ียวของ คือ สถิติของกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยพบวาชุมชนที่อยูในพื้นที่ตําบลหนองกินเพลจํานวน 9 ชุมชน มี 3 ชุมชนที่มีความเสี่ยงตอ

อุทกภัยอยูในระดับสูงและอีก 1 ชุมชนอยูในระดับปานกลาง ไดแก1.ชุมชนกุดชุม 2.ชุมชนคูสวาง 3.ชุมชนหนอง

กินเพลใต และ 4.ชุมชนหนองกินเพลตามลําดับ และจากการสัมภาษณผูบริหารองคการบรหิารสวนตําบลหนองกนิ

เพล ไดรับคําตอบสนับสนุนวาชุมชนท่ีมีความเสี่ยงสูงตออุทกภัยและไดรับความเสียหายจากอุทกภัยเกือบทุกป คือ

ทั้ง 4 ชุมชน จึงทําใหผูวิจัยเลือกศึกษาชุมชนดังกลาวเปนการเฉพาะเจาะจง 

 2.ผูวิจัยไดดําเนินการลงพ้ืนท่ี โดยสัมภาษณผูนําชุมชนกอน จากนั้นจึงขอใหผูนําชุมชนชวยประสาน

กรรมการชุมชนหรือตัวแทนชุมชนเพื่อดําเนินการสนทนากลุม 

 เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลครบถวนจากทั้ง 4 ชุมชนแลว ผูวิจัยจึงไดทําการจัดเวทีประชุมเพื่อเปนการคืน

ขอมูลใหกับชุมชน และประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งในการประชุมแตละชุมชนไดนําเสนอถึงวิธีการจัดการอุทกภัยทั้ง

ในชวงกอน ระหวาง และหลังเกิดอุทกภัย รวมถึงแนวทางท่ีจะทําใหเกิดการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตอ

การเกิดอุทกภัย 

 3.ผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณและสนทนากลุมเปนการเพ่ิมเติมจากผูบริหารและเจาหนาที่ของ

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากเปนผูที่มีบทบาทในการเสริมสราง

ศักยภาพและสนับสนุนการจัดการอุทกภัยใหกับชุมชนทั้งนี้การเก็บขอมูลจากบุคคลทั้งหมดขางตน ก็เพื่อเปนการ

ตรวจสอบขอมูลสามเสา (Triangulation)ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 1สรุปกลุมผูใหขอมูลหลัก วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และจํานวนผูใหขอมูลหลัก 

กลุมผูใหขอมลูหลกั ชุมชน หรือหนวยงาน วิธีการรวบรวมขอมูล จํานวน 

ผูนําชุมชน 1.ชุมชนกุดชุม 

2.ชุมชนคสูวาง 

3.ชุมชนหนองกินเพล 

4.ชุมชนหนองกินเพลใต 

สัมภาษณเชิงลึก 4 

ผูนําชุมชน และกรรมการชุมชน/ตัวแทน

ชุมชน 

1.ชุมชนกุดชุม 

2.ชุมชนคสูวาง 

3.ชุมชนหนองกินเพล 

4.ชุมชนหนองกินเพลใต 

สนทนากลุม 

และจัดเวทีประชุมเชิง

ปฏิบัติการ 

25 

1.นายกองคการบริหารสวนตําบล 

2.รองนายกองคการบริหารสวนตาํบล 

องคการบริหารสวนตําบล 

หนองกินเพล 

สัมภาษณเชิงลึก 2 
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ตารางที่ 1 สรุปกลุมผูใหขอมูลหลัก วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และจํานวนผูใหขอมูลหลัก (ตอ) 

กลุมผูใหขอมลูหลกั ชุมชน หรือหนวยงาน วิธีการรวบรวมขอมูล จํานวน 

1.หัวหนาฝายยุทธศาสตรและการจัดการ 

2.หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3.วิศวกรเครื่องกลปฏิบัติการ 

สํานักงานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี 

สัมภาษณ และสนทนา

กลุม 

3 

 

ขอมูลท่ีถูกเก็บรวบรวมไดถูกวิเคราะหโดยการจัดกลุมและจัดหมวดหมูขอมูล การแยกแยะ และการ

เปรียบเทียบ รวมถึงการสังเคราะหขอมูลเพ่ือคนหาปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ วิธีการที่ชุมชนนํามาใชในการปรับตัวตอการเกิดอุทกภัย และแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปรับตัวตอการเกิดอุทกภัยของชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัด

อุบลราชธานี  
 

ผลการศึกษา 

ในสวนนี้ผูวิจัยไดนําเสนอผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 

1.การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสภาพภูมิอากาศ พบวาชุมชนพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัยในตําบลหนองกินเพล ไดแก 1.ชุมชนกุดชุม 2.ชุมชนคูสวาง 3.ชุมชนหนองกินเพล และ 4.ชุมชนหนองกิน

เพลใต ไดเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เชน การกอสรางอาคารและสิ่งกอสราง

ตาง ๆ จํานวนมากขึ้น การขุดลอกทรายของนักลงทุน และรถขนทรายที่ว่ิงในชุมชนทําใหถนนพังเร็วข้ึนและเกิด

เปนหลุมเวลาฝนตก นอกจากนี้ไดเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน ขยะไมมีที่ระบาย น้ําเสีย สงกลิ่นเหม็น เกิดเปน

พาหะนําโรค ตนไมและพืชผักเนาเสีย และเกิดโรคระบาดที่มากับน้ําทวม เชน ตาแดง และยังมีผลกระทบดานอื่น 

ๆ ไดแก มีความเครียด สุขภาพจิตไมดี การกินอยูไมสะดวก และการเปนหนี้นอกระบบ นอกจากนี้ยังไดเผชิญกับ

การเปลี่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ กลาวคือ เผชิญกับการเกิดอุทกภัยเมื่อป พ.ศ. 2521 2545 2554 และ 

2556 โดยในป พ.ศ. 2521 ท้ัง 4 ชุมชนไดรับผลกระทบหนักที่สุด บางครัวเรือนถูกน้ําทวมถึงหลังคาบาน ในป 

พ.ศ. 2545 น้ําทวมสูงมากเกือบถึงชั้น 2 ของบาน ในป พ.ศ. 2554 น้ําทวมประมาณครึ่งหนึ่งของชั้น 1 ของบาน 

และในปพ.ศ. 2556 น้ําทวมแตทวมไมสูงมากนัก 

2. ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสภาพ

ภูมิอากาศ ของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย พบวามีความยากลําบากในการเดินทาง เนื่องจากถนนไมสามารถใชงาน

ได จึงตองใชเรือเปนพาหนะในการเดินทาง ตองอพยพคน สิ่งของ และสัตวเลี้ยงไปอยูท่ีสูงข้ึน หรือไปยังจุดอพยพ

บริเวณชุมชนหนองกินเพลใต และบริเวณองคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพล ทั้ง 4 ชุมชนยังไดรับผลกระทบ

เรื่องพืชผลทางการเกษตรเสียหายเนื่องจากน้ําทวมนาขาว และทํานาไดจํานวนครั้งนอยลง จากเดิมสามารถทํานา

ได 3 ครั้งตอป จะเหลือเพียง 1-2 ครั้งตอป และยังประสบปญหาการขาดพันธุขาวท่ีเหมาะสม ทําใหตองปลูกพืช

อยางอื่นเปนการทดแทนการขาดรายได เชน ผักบุง และผักกระเฉด หรือเปลี่ยนไปทําอาชีพอื่น เพราะไมมีรายได

จากการทํานาและรายไดไมเพียงพอ เชน ทํางานกอสราง ทํางานในโรงงาน และจับปลาหรือเลี้ยงปลา  
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3. วิธีการท่ีชุมชนในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย นํามาใชในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบวา 

   จากปญหาและผลกระทบดังกลาวทั้ง 4 ชุมชนไดมีวิธีการปรับตัวตออุทกภัย ซึ่งแบงการปรับตัวไดเปน 

3 ชวงระยะเวลา ดังนี้  

3.1 ระยะกอนเกิดอุทกภัย 

ทั้ง 4 ชุมชนมีความเคยชินและประสบกับปญหาอุทกภัยมาเปนระยะเวลานาน จึงสามารถปรับตัว

กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นไดดี กลาวคือ แตละชุมชนไดมีการเฝาระวัง สํารวจขอมูลชุมชนวาพื้นท่ีใดมีความเสี่ยง 

ขอมูลผูสูงอายุ เพื่อที่จะไดเตรียมการอยางเปนระบบ ผูนําชุมชนไดมีการแจงเตือนภัยผานหอกระจายขาวของ

ชุมชน คนในชุมชนไดติดตามขาวอุทกภัยจากสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ สื่อออนไลน การไดรับแจง

การเตือนภัยผานทางอําเภอ และตําบล นอกจากนี้ชุมชนยังไดมีการแตงตั้งคนในชุมชนใหทําหนาที่มิสเตอรเตือน

ภัย เพื่อทําหนาที่รับแจงขาวจากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี และกรม

อุตุนิยมวิทยา การแจงเตือนภัยดังกลาวทําใหคนในชุมชนเตรียมการทยอยอพยพคน สิ่งของ และสัตวเลี้ยงไปอยูใน

ที่ปลอดภัยหรือในที่สูง โดยบานเรือนที่ถูกน้ําทวมกอนจะทําการอพยพกอน โดยจัดใหอพยพเด็ก ผูสูงอายุไปกอน 

ทั้งน้ีคนที่อพยพไปยังจุดอพยพแลว จะทําการสรางที่พักชั่วคราวเปนลักษณะเพิงพักในการดําเนินงานจะมีลักษณะ

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) คอยชวยเหลือในการอพยพ 

คนในชุมชนยังไดนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเพ่ือสังเกตการเกิดอุทกภัย เชน หากตนไผสูงเลยตนเกาหรือ

แทงหนอขึ้นใหม หญาแฝกถาออกหลายดอก ตัวตอขึน้ไปทํารังบนยอดไม รวมถึงการสังเกตผลไมบางชนิด เชน บัก

ขาม และผีผวน ถาออกลูกดก แสดงวาน้ําจะทวม และบางครัวเรือนไดทําการยกบานใหสูงข้ึนหรือสรางบานเปน 2 

ชั้น เพ่ือปองกันการเกิดน้ําทวม ทั้งน้ีถาระดับน้ําใกล ๆ ลนตลิ่ง คนในชุมชนก็จะสังเกตและทราบแลววาน้ําใกลทวม 

จึงทําใหสามารถเก็บสิง่ของ หรืออพยพไดทันกอนเกิดอุทกภัย 

เมื่อเกิดอุทกภัย ปญหาหลักที่ชุมชนตองเผชิญ คือ พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย ดังนั้นชุมชน

จึงไดมีการปรับตัวกอนเกิดอุทกภัย ดวยการทําการเกษตรเร็วขึ้นกวาเดิมผานการทํานาปรัง 2 รอบ คือ เดือน

ธันวาคม และเดือนเมษายนเพ่ือใหทันการเก็บเกี่ยวผลผลิตในเดือนมีนาคม และเดือนสิงหาคมตามลําดับแตหาก

บางพื้นท่ีเริ่มมีน้ําทวมขัง ก็จะรีบขายเปนขาวดิบ เพื่อไมใหเกิดความสูญเสียมากเกินไปในบางชุมชนไดมีการจัดตั้ง

ศูนยเตือนภัยพิบัติ ไดแก ชุมชนกุดชุม และชุมชนคูสวาง ทําใหมีความพรอมและการเตรียมการไดมากกวา 

เน่ืองจากศูนยดังกลาวมีทรัพยากรที่ชวยในการปองกันและชวยเหลือเมื่อเกิดนํ้าทวม เชน ไซเรนแจงเตือนภัย แผน

ที่เสนทางการอพยพ วิทยุสื่อสาร เสื้อชูชีพ รองเทาบูต นอกจากนี้แลวทรัพยากรที่เกือบทุกครัวเรือนตองมีประจําไว 

คือ เรือ เพ่ือใชสําหรับการเดนิทางในชวงที่เกิดอุทกภัยทั้งนี้ชุมชนไดรับความอนุเคราะหเรือจากสํานักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการหรือการอพยพของคนในชุมชน 

อยางไรก็ตามชุมชนที่มีจุดเดนในเรื่องการใชเรอืของชุมชนเอง คือ ชุมชนคูสวาง ซึ่งเรือของชุมชนทําจากไฟเบอรจึง

ไมตานน้ํา สามารถบรรทุกคนไดมากที่สุดจํานวน 30 คน และบรรทุกของไดมากที่สุดจํานวน 1 ตัน 
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3.2 ระยะระหวางเกิดอุทกภัย 

      ในชวงระหวางเกิดอุทกภัยคนในชุมชนไดชวยเหลือซึ่งกันและกันดวยการชวยไปรับสิ่งของบริจาคให

กันและกันท้ังนี้ในการรับสิ่งของบริจาค แตละชุมชนจะมีการจัดเปนระบบคูปอง เพื่อใหทุกครัวเรือนไดรับสิ่งของ

บริจาคอยางทั่วถึง โดยไดรับความชวยเหลือสิ่งของบริจาคจากหนวยงานภาครัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบล

หนองกินเพล สถานีกาชาดท่ี 7 จังหวัดอุบลราชธานี มณฑลทหารบกที่ 22 คายสรรพสิทธิประสงค และสํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี รวมถึงหนวยงานเอกชนที่เปนบริษัท และหางรานตาง ๆ ไดให

ความชวยเหลือเปนสิ่งของบริจาคเชนเดียวกัน  

   ในสวนของการใชชีวิตในพื้นที่อพยพบริเวณชุมชนหนองกินเพลใต และพ้ืนท่ีบริเวณองคการบริหาร

สวนตําบลหนองกินเพล แตละชุมชนไดมีการจัดเวรยามเพ่ือดูแลความปลอดภัยในเวลากลางคืนและคนในชุมชนได

ใชพื้นที่อพยพสําหรับการหุงหาอาหาร แตถาหากไมไดอพยพไปยังพ้ืนที่ดังกลาว ก็จะยายไปอยูกับญาติพ่ีนอง หรือ

เชาบานในบริเวณอื่นท่ีไมถูกน้ําทวม ในกรณีทีบ่างครัวเรือนท่ีไมอพยพไปอยูที่อ่ืน เพราะมีความเปนหวงทรัพยสินที่

อยูภายในบานแตถาตองออกจากบานก็จะใชเรือในการสัญจร ซึ่งครัวเรือนสวนใหญจะมีเรือเปนของตนเอง หาก

ครัวเรือนใดไมมีเรือ คนในชุมชนก็จะชวยเหลือรับสงกันและกัน ในกรณีการรักษาคนเจ็บปวยไดมีหนวยงานและ

กลุมคนที่เขามาชวยเหลือดูแล ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และอสม.ประจําชุมชน นอกจากน้ียังมี

หนวยงานทหารที่เขามาสรางความบันเทิงใหกับชุมชน เนื่องจากในระหวางน้ําทวม คนในชุมชนจะมีความเครียดท่ี

ไมไดทํางาน หรือมีรายไดนอยลง  

3.3 ระยะหลังเกิดอุทกภัย 

     ในชวงหลังเกิดอุทกภัย คนในชุมชนไดทําการฟนฟูสภาพแวดลอมของชุมชนดวยการทําความสะอาด

บานของตนเอง ชวยกันทําความสะอาดชุมชน และอพยพคน สิง่ของ และสัตวเลี้ยงกลับเขาที่พักของตนเอง แตละ

ครัวเรือนไดทําการสํารวจความเสียหายบานของตน เพ่ือแจงใหองคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพลมาชวย

ซอมแซม หรือจายคาชดเชยความเสียหายและยังไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐมาแจกพันธุขาวให 

โดยผูใหญบานเปนผูประสานไปทางเกษตรอําเภอเพ่ือขอพันธุขาว เมื่อไดรับพันธุขาวหรือหลังเกิดอุทกภัย คนใน

ชุมชนจะรีบทําการเกษตรทันที เนื่องจากการทําเกษตรยังถือเปนอาชีพหลักของคนในชุมชน นอกจากนี้หลังน้ํา

ทวมคนในชุมชนยังไดระมัดระวังเรื่องการใชไฟฟา ดวยการแจงใหหนวยงานดานการไฟฟา มาติดตั้งหมอแปลง

ไฟฟา และชวยกันฟนฟูสิ่งแวดลอมดวยการใชลูก Effective Microorganisms (ลูกบอล EM) เพื่อทําให

สิ่งแวดลอมทางน้ําสะอาดข้ึน และเปนการลดมลภาวะทางอากาศดวย 

4. ชุมชนไดมขีอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตอการเกิดอุทกภัย ดังน้ี 

     4.1 การอบรม เปนการใหความรูและการฝกทักษะแกตัวแทนของชุมชน เพ่ือที่ตัวแทนดังกลาวจะ

ไดมาถายทอดใหกับคนอื่น ๆ ในชุมชน หรือจะไดชวยเหลือคนในชุมชน เชน การกูภัย การชวยเหลือผูประสบภัย

จากอุทกภัย และการขนยายสิ่งของ ทั้งนี้การอบรมควรจัดโดยหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ดวยการจัดอบรม ณ ชุมชนนั้น ๆ โดยตรง นอกจากการอบรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับ

อุทกภัยแลว ควรจัดอบรมในเรื่องอื่น ๆ ดวย เชน วาตภัย อัคคีภัย และแกสรั่ว เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
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ชีวิตประจําวัน นอกจากนี้หนวยงานที่จัดอบรมควรใหความรูเรื่องการสรางเสริมอาชีพหลังเกิดอุทกภัย และการ

ฟนฟูหลังเกิดอุทกภัยทั้งนี้การอบรมใหความรูจะเปนวิธีการที่มีความยั่งยืนมากกวาการใหเพียงสิ่งของบริจาค 

     4.2 การจัดหาทรัพยากรเพ่ิมขึ้นใหกับชุมชน เชน น้ําดื่ม หองนํ้า เรือ เสื้อชูชีพ และไซเรนแจงเตือน

ภัย โดยเฉพาะเรือ ถึงแมวาเกือบทุกครัวเรือนจะมีเรือ แตก็เปนเรือลําเล็ก ๆ จึงมีความตองการเรือทองแบนประจํา

ชุมชนท่ีสามารถอพยพคนไดจํานวนมาก และการจัดหาเรือมาใหควรมีการสนับสนุนน้ํามันเช้ือเพลิงใหกับชุมชน

ดวย นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติภายในชุมชน 

    4.3 การไดรับขอมูลขาวสารที่ชัดเจนมากขึ้นจากหนวยงานภาครัฐ และสงขอมูลมายังชุมชนโดยตรง 

เชน น้ํากําลังไหลมาจากที่ไหน และกําลังไหลมาถึงที่ใด เพ่ือที่ผูนําชุมชนจะไดแจงเตือนคนในชุมชนใหเตรียมความ

พรอมในการรับมือกับอุทกภัยไดทันทวงที เชน การเก็บสิ่งของข้ึนสูท่ีสูง และการอพยพคนไปยังจุดอพยพ 

     4.4 การชวยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนเปนการเบื้องตน ซึ่งแสดงถึงมีจิตอาสา ความเขมแข็ง

และความสามัคคีของคนในชุมชน ท้ังนี้เมื่อคนในชุมชนมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะสามารถปรับตัวตออุทกภัย

ไดเปนอยางดี และทําใหสามารถพึ่งพาตนเองไดกอน โดยไมตองรอรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียง

อยางเดียว 

     4.5 การขยายแนวรองน้ํา หรือทําทางลัดน้ํา คลายกับการทําแกมลิง เพ่ือใหมีพ้ืนที่รับน้ําและเปนการ

ปองกันน้ําทวมไดเปนอยางดี และการจัดทําเขื่อนหรือแนวตลิ่ง เพ่ือคอยก้ันไมใหน้ําทวมเร็วเกินไป แตทั้ง 2 

แนวทางจําเปนตองใชการเวนคืนที่ดิน และงบประมาณจํานวนมากในการกอสราง 

     4.6 การจัดหาเมล็ดพันธุขาวที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ท่ีประสบปญหาน้ําทวม โดยเฉพาะการ

จัดหาเมล็ดพันธุขาวนาปรัง ซึ่งจะมีความเหมาะสมกวาเมล็ดพันธุขาวนาป 

     4.7 การจัดใหมีเวทีประชาคม เพ่ือพูดคุยและหารือกันเกี่ยวกับแนวทางท่ียั่งยืนในการรับมือกับ

อุทกภัยซึ่งการพูดคุยกันจะชวยสรางความตื่นตัวใหเกิดการเตรียมความพรอม และเปนประโยชนตอชุมชนเองใน

การจัดการกับปญหาอุทกภัย 

     4.8 การเยียวยาดานจิตใจใหมากขึ้น ท้ังในชวงระหวางน้ําทวมและหลังน้ําทวม เชน การมีวงดนตรีมา

เลนใหฟง เพราะเปนชวงที่คนในชุมชนมีความเครียดมากข้ึน และเพ่ือที่จะทําใหคนในชุมชนปฏิบัติตัวไดถูกตอง

เวลามีความเครียดจากน้ําทวม 

นอกจากนี้ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมจากผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพล และ

ผูบริหารสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งผลการศึกษาพบวา 

ในชวงสิบกวาปที่ผานมา ตําบลหนองกินเพลเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในลักษณะ

ของการเกิดอุทกภัย ประมาณ 3-4 ป ตอครั้ง ทั้งนี้ข้ึนอยูกับนโยบายการปลอยน้ําของเข่ือนดวย กลาวคือถาปใด

ปลอยน้ําในเข่ือนออกมามาก แลวรวมกับปริมาณน้ําฝน ก็จะสงผลใหเกิดอุทกภัยหนักได แตถาปใดปลอยน้ําใน

เข่ือนออกมาไดอยางเหมาะสม ก็จะไมสงผลใหเกิดอุทกภัย นอกจากนี้ยังข้ึนอยูกับการเกิดพายุ หากมีพายุเขา 2-3 

ลูก ก็จะสงผลใหเกิดอุทกภัยไดประกอบกับมีการดูดทรายในตําบลหนองกินเพล จึงทําใหเกิดอุทกภัยไดมากขึ้น 

ดังนั้นสามารถสรุปไดวาการเกิดอุทกภัยมีสาเหตุท้ังจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบริหารจัดการ
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น้ําในเข่ือน จากสภาพปญหาดังกลาวไดทําใหเกิดความเสียหายตอพืชผลทางการเกษตร และบานเรือนของคนใน

ชุมชน โดยชุมชนที่ประสบปญหาหนักที่สุด คือ ชุมชนคูสวาง เนื่องจากชุมชนอยูในพ้ืนที่ลุมมากที่สุด อยางไรก็ตาม

ทั้ง 4 ชุมชน สามารถรับมือกับสภาพปญหาที่เกิดจากอุทกภัยได เนื่องจากประสบปญหามาแลวหลายครั้ง แตยังไม

มีการปรับตัวมากนัก กลาวคือ ชุมชนยังรอความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ แตชุมชนไดมีการชวยเหลือตนเอง

บาง เชน การขนยายสิ่งของข้ึนสูท่ีสูง และการชวยเหลือพึ่งพาซึ่งกันและกันในระหวางเกิดอุทกภัย 

ทั้งนี้ในชวงกอนและระหวางเกิดอุทกภัย องคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพลไดชวยเหลือชุมชนที่

ประสบปญหาน้ําทวม ดวยการประสานขอความชวยเหลือไปที่หนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี สถานีกาชาดที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานี การไฟฟาสวนภูมิภาค และเกษตรอําเภอ 

ทั้งนี้อบต.หนองกินเพลยังไดจัดซื้อเรือทองแบนไว 1 ลํา เพื่อใชสําหรับอพยพคนในชุมชน สวนในชวงหลังเกิด

อุทกภัย อบต.หนองกินเพลไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการสํารวจความเสียหาย ถาเปนความเสียหายของ

พืชผลทางการเกษตร เกษตรอําเภอจะจายคาเสียหายใหกับชุมชน แตถาเปนความเสียหายของบานเรือน อบต.

หนองกินเพลจะคาเสียหายใหกับชุมชน นอกจากนี้อบต.หนองกินเพลไดสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพในการ

จัดการอุทกภัยของชุมชน ดวยการขอความรวมมือไปที่สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

อุบลราชธานี ใหมาจัดอบรมและใหความรูกับชุมชนในการรับมือกับอุทกภัย ทั้งนี้การปรับตัวที่ดแีละมีความย่ังยืน

ในการรับมืออุทกภัย คือ การที่จะตองเรียนรูอยูกับน้ําทวมใหได สามารถใชชีวิตปกติได ไมมีความตื่นเตน และรูวา

ตองปฏิบัติตัวอยางไรเมื่อเกิดน้ําทวมในชุมชน 

สําหรับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี (ปภ.จังหวัด) ไดมีการเสริมสราง

ศักยภาพการรับมือภัยพิบัติใหกับชุมชน ในชวงกอนเกิดอุทกภัยผานทางการจัดอบรมโครงการการจัดการความ

เสี่ยงดานภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management -CBDRM) ปจจุบันจัด

อบรมไปไดมากกวา 50% ของชุมชนที่อยูในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ทั้งนี้ 4 ชุมชนไดรับการอบรมเปนที่เรียบรอยแลว 

เมื่อจัดอบรมไปแลว ปภ.จังหวัดอุบลราชธานีไดมีการติดตามผลหลังการอบรมวาชุมชนไดมีกิจกรรมอะไรเพิ่มเติม

หรือไม มีความตื่นตัวมากขึ้นหรือไม หรือมีการฝกซอมแผนรับมือกับภัยพิบัติหรือไม เชน ชุมชนคูสวางไดขอใหปภ.

จังหวัดอุบลราชธานี จัดอบรมเรื่องการชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา ซึ่งถือวาเปนการสานตอกิจกรรมจากโครงการ 

CBDRM ทั้งนี้พบวาพ้ืนท่ีหรือชุมชนที่เสี่ยงตออุทกภัยมาก ๆ จะมีความตระหนักตอการเกิดอุทกภัยอยางชัดเจน

มากกวาชุมชนท่ีมีความเสี่ยงนอย โดยเฉพาะชุมชนคูสวาง และชุมชนกุดชุม ไดมีการจัดตั้งศูนยเตรียมพรอมรับมือ

ภัยพิบัติประจําชุมชน เนื่องจากเปนชุมชนที่มีความเสี่ยงมากตออุทกภัย และผานการอบรมโครงการ CBDRM 

มาแลว พรอมกับการไดรับความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพล และคนในชุมชนน้ัน ๆ จึงไดมี

การจัดตั้งศนูยเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติประจําชุมชนคูสวาง และชุมชนกุดชุม 

การปรับตัวในภาพรวมของท้ัง 4 ชุมชนหลังจากอบรมโครงการ CBDRM แมจะไมไดมีการปรับตัวอยาง

ทันทีทันใด เพราะไมไดเผชิญกับน้ําปาไหลหลากเหมือนกับจังหวัดในภาคเหนือ แตทั้ง 4 ชุมชนก็สามารถปรับตัวให

เขากับวิถีชีวิตของชุมชนได กลาวคือ คนในชุมชนจะรับมือกับปญหาไดอยางรวดเร็วเมื่อเกิดอุทกภัย รูวาตอง

ประสานงานกับใครหรือหนวยงานใด และขอรับการชวยเหลือจากหนวยงานใดไดบาง ทั้งนี้แนวทางที่ยั่งยืนในการ
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จัดการภัยพิบัติคือ การมีระบบเฝาระวังที่ดี เพ่ือแจงเตือนภัยพิบัติไดทันเวลา และการสรางจิตสํานึกในการ

ชวยเหลือตนเอง เพื่อลดการพึ่งพาจากหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้การมีแผนชุมชนจะทําใหชุมชนมีความพรอมใน

การรับมือกับภัยพิบัติ และเปนการลดภาระของหนวยงานภาครัฐโดยภาครัฐไมตองเขาไปดําเนินการเองทั้งหมด 

เนื่องจากชุมชนไดมีความเขมแข็งมากขึ้นในการจัดการภัยพิบัติ ดังนั้นการจัดการภัยพิบัติจึงไมใชหนาที่ของ

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตเปนหนาที่ของทุกหนวยงาน และชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ 
 

อภิปรายผลและสรุปผลการศึกษา 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศภายในชมุชนไดทําใหเกิดภัยพิบัติน้ําทวมตอ4 ชุมชน ซึ่งสอดคลอง

กับการศึกษาของ Cruz et al., 2007 cited in Pulhin, Tapia and Perez (2010)ที่พบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดนําไปสูการเกิดนํ้าทวม ดินโคลนถลม และภาวะแหงแลง ท้ังนี้น้ําทวมที่เกิดขึ้นกับ4 ชุมชน สงผลทําให

คนในชุมชนไดรับปญหาและผลกระทบในหลาย ๆ ดาน เชน การตองเปลี่ยนแปลงอาชีพ การอพยพที่อยูอาศัย 

ทรัพยสินสูญหาย และการสัญจรมีความยากลําบากซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของSchipper and Pelling 

(2006)ท่ีพบวาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศไดสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษย และสอดคลองกับ

การศึกษาของCruz et al., 2007 cited in Pulhin, Tapia and Perez (2010) ที่พบวาน้ําทวมไดสงผลใหเกิด

ความเสี่ยงและความสูญเสียอยางมากตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษย 

 ทั้ง 4 ชุมชนจึงตองมีการปรับตัวตอการเกิดอุทกภัย โดยในชวงกอนเกิดอุทกภัย คนในชุมชนมีการเฝา

ระวังอุทกภัย การติดตามขอมูลขาวสารอุทกภัย และการเตรียมอพยพไปอยูในที่สูงหรือในที่ปลอดภัย ซึง่แสดงถึง

การตระหนักตอการเตือนภัยพิบัติลวงหนา จึงมีความสอดคลองกับการศึกษาของWhite and Rorick (2010)ที่

พบวาการมีระบบเตือนภัยลวงหนาไดทําใหมั่นใจวาการอพยพของชุมชนเปนไปอยางทันเวลา และสอดคลองกับ

การศึกษาของ Khan (2008) ที่พบวาการตระหนักเปนสวนประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญท่ีสุดของการเตรียมการ

ของชุมชนตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม เอกราช บุญเริง  กิ่งกาญจน สํานวนเย็น ขวัญณภิส 

รัชตะวรรณ และศิริพร จันทนสกุลวงศ, 2560) 

ในชวงระหวางเกิดอุทกภัย คนในชุมชนไดรับความชวยเหลือสิ่งของบริจาค และการรักษาพยาบาลจาก

หนวยงานภาครัฐและเอกชน สวนการสัญจรในระหวางเกิดอุทกภัย คนในชุมชนตองใชเรือเปนพาหนะ และ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการเดินทางและอพยพ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Khan, Vasilescu and Khan 

(2008) ท่ีพบวาระหวางเกิดภัยพิบัติกิจกรรมที่เก่ียวของ คือ การจัดหาความตองการใหแกผูประสบภัย และการทํา

ใหความทุกขลดนอยลง และสอดคลองกับการศึกษาของ Coppola (2007) ที่พบวาในชวงเกิดภัยพิบัติจะตองมี

กิจกรรมการตอบสนองเพ่ือเปนการปองกันอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 

ในชวงหลังเกิดอุทกภัย คนในชุมชนทําความสะอาดบานเรือนของตนเองและชุมชน และทําการสํารวจ

ความเสียหายที่ไดรับ เพ่ือขอชดเชยคาเสียหายจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ Coppola 

(2007) ที่พบวาหลังเกิดภัยพิบัติ เปนกิจกรรมการฟนฟู (Recovery) ที่เก่ียวของกับการนําผูประสบภัยกลับไปสู

สถานการณปกติหลังจากไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ เชน การซอมแซมสิ่งกอสราง ท่ีอยูอาศัย และการฟนฟูทาง

จิตใจ เชน การใหคําปรึกษาทางการแพทยแกผูประสบภัย  
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จากผลการศึกษาดังกลาว สะทอนใหเห็นวาชุมชนไดพยายามพ่ึงพาตนเองในเบื้องตนทั้งในชวงกอน 

ระหวาง และหลังเกิดอุทกภัย ดังน้ันชุมชนควรไดรับการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการอุทกภัย เพื่อใหชุมชนได

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการอุทกภัยไดมากขึ้น และมีความสามารถในการปรับตัวและรับมือกับอุทกภัยได

ทันทวงท ีรวมทั้งเปนการชวยลดระดับความเสี่ยงใหกับชุมชนดวย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของJICA (2008) ที่สรุป

ไววาการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนและรัฐบาลทองถ่ินไดรับการยอมรับอยางทั่วโลกวา

เปนวิธีที่มีประสิทธิผลมากข้ึน ในการปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติและรับมือกับภัยพิบัติไดทันเวลา และสอดคลอง

กับแนวคิดของ UNISDR(n.d. cited in International Labor Organization, 2005) ท่ีสรุปไววาการเสริมสราง

ศักยภาพในขอบเขตของการจัดการความเสี่ยงดานภัยพิบัติเปนความพยายามที่มีจุดมุงหมายในการพัฒนาทักษะ

ของมนุษย โครงสรางทางสังคมภายในชุมชน หรือความตองการขององคการในการลดระดับความเสี่ยงดานภัย

พิบัต ิ

ทั้งน้ีจากขอเสนอแนะของชุมชนพบวาแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตออุทกภัยมีหลาย

แนวทาง เชน การอบรมและใหความรู การจัดหาทรัพยากร การสรางพ้ืนที่รับน้ํา การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และ

การจัดเวทีประชาคม ซึ่งการเสริมสรางศักยภาพดังกลาวสามารถจัดแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ 1) การเสริมสราง

เชิงโครงสราง ไดแก การสรางสิ่งกอสรางตางๆ และการจัดหาทรัพยากร และ 2) การเสริมสรางที่ไมใชเชิง

โครงสราง เชน การอบรมและใหความรู การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และการจัดเวทีประชาคม การแบงออกเปน 2 

รูปแบบดังกลาวมีความสอดคลองกับการศึกษาของ Victoria (2001)ที่พบวาการบรรเทาผลกระทบเปนการลดและ

จํากัดผลกระทบที่เปนอันตรายของภัย โดยมีทั้งวิธีการทางกายภาพ เชน การสรางสะพาน เขื่อน ฝาย และ

สิ่งกอสรางท่ีปองกัน และวิธีการท่ีไมใชโครงสราง เชน การประเมินความเสี่ยงของชุมชน การวางแผนการลดความ

เสี่ยงของชุมชน การสรางความตระหนักทางสาธารณะ และการใหคําปรึกษาดานภัยพิบัติและการพัฒนา และ

สอดคลองกับการศึกษาของ Jahangiri, Izadkhah and Tabibi (2011) ที่พบวาการเตรียมการสําหรับการจัดการ

ภัยพิบัติควรจะดําเนินการผานแนวทางการมีสวนรวม การเพ่ิมความตระหนัก การใหการศึกษา และการวิเคราะห

ค วาม เสี่ ย ง  นอกจากนี้ ยั งสอดคล อ ง กับการศึ กษาของ  Capacity for Disaster Reduction Initiative 

(CADRi,2012) ที่พบวาการฝกอบรมยังคงเปนกลยุทธที่สมบูรณสําหรับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการลดความเสี่ยง

ดานภัยพิบัติ ซึ่งแนวทางเหลานี้ถือเปนการเสริมสรางศักยภาพที่ไมใชเชิงโครงสราง 
 

ขอเสนอแนะการวิจัย  

 1. ขอเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ   

  1) ชุมชนควรมีการจัดทําแผนรับมือกับอุทกภัยเปนประจําทุกป ไมวาในปนั้นๆ จะเกิดอุทกภัย

หรือไมก็ตาม เพื่อเปนการสรางความเตรียมพรอมในการจัดการกับอุทกภัยโดยชุมชนเปนฐาน และไมตองรอรับ

ความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกเพียงอยางเดียว 

  2) ชุมชนควรมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนเครือขายชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย เพื่อเปนการสรางความ

รวมมือและการเสริมสรางความเขมแข็งในการจัดการอุทกภัยดวยชุมชนเอง  
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  3) คนในชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพล ควรใหการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย

เตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติประจําชุมชน เพื่อใหอีก 2 ชุมชนที่เปนพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย คือ ชุมชนหนองกินเพล และ

ชุมชนหนองกินเพลใต ไดมีศูนยดังกลาวประจําชุมชน ซึ่งจะเปนการเสริมสรางใหชุมชนมีความพรอมในการรับมือ

กับอุทกภัยไดดีข้ึน 

  4) สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี ควรใหการสนับสนุนทรัพยากรท่ี

มากขึ้น โดยเฉพาะเรือและน้ํามันเช้ือเพลิง เนื่องจากเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนอยางมากในชวงระหวางเกิด

อุทกภัย 

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) องคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพลควรมีนโยบายที่เกี่ยวของกับการเสริมสรางศักยภาพใน

การปรับตัวตอภัยพิบัติใหกับชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย ผานทางการจัดทําโครงการตาง ๆ เชน โครงการซอมรับมือ

อุทกภัยเปนประจําทุกป ถึงแมวาในปนั้น ๆ จะยังไมเกิดอุทกภัยก็ตาม  

 2) สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี ควรมีนโยบายที่ตอเนื่องในการ

เสริมสรางศักยภาพการจัดการโดยชุมชนเปนฐาน เชน การทบทวนและฝกซอมโครงการจัดการความเสี่ยงดานภัย

พิบัติโดยชุมชนเปนฐาน ใหกับชุมชนที่เสี่ยงตออุทกภัย แมวาชุมชนดังกลาวจะไดผานการอบรมโครงการดังกลาวไป

แลว เพ่ือเปนการกระตุนและสรางความตื่นตัวใหกับชุมชนไดมีความพรอมในรับมือกับอุทกภัยไดตลอดเวลา 

ผูวิจัยสรุปวาแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ชุมชนพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย ตําบลหนองกินเพล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี มีหลายแนวทางไมวาจะเปน

แนวทางในเชิงโครงสราง เชน การจัดหาทรัพยากรในการจัดการภัยพิบัติเปนการเพ่ิมเติมใหกับชุมชน และการ

ขยายแนวรองน้ําหรือการจัดทําแกมลิง และแนวทางในเชิงไมใชโครงสราง เชนการใหความรูเกี่ยวกับการจัดการภัย

พิบัติ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันของชุมชนผานทางการจัดทําเวทีประชาคม ทั้งน้ีไมวาจะเปนแนวทางในรูปแบบ

ใดก็ตาม สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหชุมชนพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยสามารถปรับตัวตออุทกภัยไดเปนอยางดีนั้น ขึ้นอยูกับการ

เสริมสรางใหคนในชุมชนเกิดความตระหนัก และความเขาใจถึงผลกระทบของอุทกภัย เพ่ือที่จะไดเตรียมรับมือกับ

อุทกภัยหรือปรับตัวไดตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น แนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการ

ปรับตัวตออุทกภัยในเชิงการใหความรูและแลกเปลี่ยนความรูระหวางชุมชนพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยดวยกันเอง และกับ

หนวยงานภายนอก เชน องคการบริหารสวนตําบลหนองกินเพล และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดอุบลราชธานี จะทําใหชุมชนเกิดความตระหนักและมีความเตรียมพรอมรับมือกับอุทกภัยไดดีขึ้น โดยไดรับ

การสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการภัยพิบัตเิปนการเพ่ิมเติม และการมีสิ่งกอสรางท่ีจะชวยใหการจัดการอุทกภัย

ภายในชุมชนเกิดประสิทธิภาพไดมากขึ้น 

3.ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 1) ควรนําขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางศักยภาพในการปรับตัวตออุทกภัยไปปฏิบัติ แลว

เปรียบเทียบวากอนและหลังการนําไปปฏิบัติ ไดทําใหชุมชนเกิดการปรับตัวตออุทกภัยหรือไม อยางไรบาง 
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 2) ควรศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติอ่ืนๆ เชน ภัยแลง วาตภัย เนื่องจากเปนภัยพิบัติที่เริ่มเกิดมาก

ขึ้น เพ่ือที่จะไดทราบวาชุมชนจะตองเตรียมรับมือกับภัยพิบัติดังกลาว อยางไรบาง  
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