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Abstract 

The People’s Republic of China is a socialist country with a unitary state structure. The 

country is under the administration of the central government. The Chinese constitution sets five 

state power levels: the central government, local government at the provincial level, local 

government at the municipal level, local government at the county level and the local 

government at the sub-district and township level. Each state power has its own financial system. 

China’s financial that is a system of “the one upper level managing one lower level”, which are 

consistent with the vast territory of China. Local government can determine appropriate 

management methods according to their local conditions for making local economic, social and 

cultural operations effective and up to date. The financial situation of Yunnan Province has still 

needed financial support from the central government for paying salaries to Yunnan government 

officials in order to let the organization operate normally. Moreover, the central government has 

established the office of special finance inspectors at the provincial level across the country for 

audit the local government’s finance. 
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ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นของประเทศจีน:  

กรณีศึกษามณฑลยูนนาน 
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บทคัดยอ 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศสังคมนิยม และเปนประเทศระบบรัฐเดี่ยว ภายใตการรวมศูนย

อํานาจอยูท่ีรัฐบาลกลาง รัฐธรรมนูญไดกําหนดอํานาจรัฐเปน 5 ระดับชั้น คือ ระดับรัฐบาลกลาง, รัฐบาลทองถ่ิน

ระดับมณฑล, รัฐบาลทองถ่ินระดับเทศบาลนคร, รัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอ และรัฐบาลทองถิ่นระดับตําบลและ

เมืองเล็กในชนบท แตละระดับชั้นของอํานาจรัฐมีระดับการเงินการคลงัของตนในระดับนั้นๆ ระบบการเงินการคลงั

ของจีนเปนระบบ “ระดับบนหนึ่งระดับ บริหารจัดการระดับลางหนึ่งระดับ” ซึ่งสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ

ของจีนที่มีดินแดนกวางใหญ รัฐบาลทองถ่ินสามารถกําหนดวิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมตามสภาพทองถ่ินของ

ตน  เพ่ือทําใหการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิ่น มีประสิทธิภาพ และทันตอ

เหตุการณ ดานการเงินการคลังของมณฑลยูนนาน เปนการคลังที่ยังตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง 

เพ่ือจายเงินเดือนใหแกเจาหนาที่ขององคกรรัฐ เพ่ือใหองคกรรัฐสามารถดําเนินการตามปกตไิด  อีกทั้งรัฐบาลกลาง

ยังไดกอตั้งสํานักงานผูตรวจการพิเศษดานการเงินการคลังระดับมณฑลท่ัวประเทศ  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบดาน

การเงินการคลังของรัฐบาลทองถ่ิน 
 

คําสําคัญ: รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน มณฑลยูนนาน  
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บทนํา                                                                                                                                            

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น หรือรัฐบาลทองถ่ินของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหนึ่งในความสัมพันธพ้ืนฐานแหงการดํารงชีวิตความเปนอยูของประเทศชาติ ซึ่งเก่ียว

โยงโดยตรงถึงความเปนเอกภาพของประเทศชาติ ความสามัคคีของชนชาติตางๆ  รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและ

ความกลมกลืนมีเสถียรภาพมั่นคงของสังคม บทความวิชาการเรื่องนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาความสัมพันธดาน

การคลังระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินของจีน ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของมณฑลยูนนาน 

รวมทั้งการตรวจสอบจากรัฐบาลกลางสูรัฐบาลทองถ่ินของจีน  

1. ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิน่ 

 ประธานเหมาเจอตงเคยกลาวไว  ใน ป ค.ศ. 1956 วา  “การจัดการความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลาง

กับสวนทองถ่ินใหดีนั้นเปนเรื่องที่สําคัญมากสําหรับประเทศใหญและพรรคใหญอยางประเทศจีน”(毛泽东,1986)  

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นของประเทศจีนไดผานการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงมีสวนทําใหองคกรบริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐบาลทองถ่ินมีความเปนอิสระและ

เปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงนั้นสามารถทําใหการกําหนดขอบเขตของ

อํานาจหนาที่ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นตามกฎหมายมีความชัดเจน และสมเหตุสมผลมากข้ึนเรื่อย ๆ  

หลังจากจีนดําเนินนโยบายเปดประเทศและปฎิรูปเศรษฐกิจ  ในป ค.ศ.1978เปนตนมา  กฎหมายรัฐธรรมนูญของ

จีนท่ีผานการปรับปรุงแกไขในปค.ศ.1982 ไดบัญญัติหลักการไววา “การแบงแยกขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวาง

รัฐบาลกลางกับองคกรบริหารแหงชาติของสวนทองถิ่นตองปฎิบัติตามหลักการภายใตการนําที่เปนเอกภาพของ

รัฐบาลกลาง  อีกทั้งตองทําใหเขตการปกครองในสวนทองถ่ินสามารถดูแล และดําเนินการเองอยางเต็มที่ได”(袁笋

冰,，2010) ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ไดกลายเปนหลักการพ้ืนฐานในการจัดการกับความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับ

องคกรบริหารสวนทองถ่ินของจีน 

 นักวิชาการจีน Ai Xiaojin ไดนําเสนอวา ถาหากเรามองความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาล

ทองถิ่นของจีนจากพื้นฐานดานนิติบัญญัติแลว จะเห็นไดวา มีโครงสรางการประกอบการจากระดับลางสูระดับบน    

แตโครงสรางอํานาจการบริหารคือจากบนสูลางดังนี ้

 
ภาพท่ี 1:   รัฐบาลทองถ่ิน หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ินของจีนรับการนําจาก 2 ระดับชั้น  

ที่มา: (杨之刚，2006) 
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รัฐบาลกลางของจีนไดดําเนินการกระจายอํานาจบางสวนมาสูองคกรบริหารแหงชาติของสวนทองถิ่น

และวิสาหกิจทองถิ่น เมื่อถึงปค.ศ.1994 รัฐบาลจีนเริ่มดําเนินการปฎิรูประบบการเงินการคลัง  โดยการใชระบบ

การจัดสรรภาษีตามระดับชั้น และระบบจายเงินโดยการโอนเงิน (Financial transfer payment system) จาก

รัฐบาลกลางของจีนท้ังน้ีไมเพียงแตไดเพ่ิมความสามารถในการวางแผนจัดสรรทรัพยากรการเงินการคลังและ

ความสามารถในการควบคุมเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลกลางของจีน และยังเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล

ทองถิ่นอีกดวย ระบบการจัดสรรภาษีตามระดับช้ันที่กําหนดการจัดเก็บภาษีตามประเภทของภาษีน้ัน ไดทําการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดสรรผลประโยชนตามประเพณีนิยมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินของจีนไป

อยางสิ้นเชิง  ซึ่งมีผลทําใหเศรษฐกิจจีนมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วอยางตอเนื่อง  และไดเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ

วางแผนยางกาวมาเปนเศรษฐกิจการตลาดมากยิ่งขึ้น 

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินของจีน เปนความสัมพันธระหวางผลประโยชนของ

ประเทศชาติกับผลประโยชนของสวนทองถ่ินและแกนแทแหงความสมัพันธดังกลาว คือความสัมพันธในการจัดสรร

สาธารณะประโยชนทางสังคมระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน และไมวารัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่นตาง

ก็มีท้ังสิทธิและภาระหนาที่อันพึงปฎิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนญูของจีน 

1.1 ความสัมพันธดานการคลังระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน 

  เนื่องจากจีนเปนประเทศระบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) ภายใตระบบรวมศูนยอํานาจอยูที่

รัฐบาลกลางนั้น “ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินเปนความสัมพันธในแนวตั้ง  โดยแกนแท

แลวเปนความสัมพันธในการแบงแยกอํานาจการเงินการคลังและกําลังการเงินการคลังระหวางรัฐบาลกลางกับ

รัฐบาลทองถ่ิน” (任进，2012)  

1.2 การบริหารจัดการดานการคลัง 

  องคกรบริหารสวนทองถิ่นหรือรัฐบาลทองถิ่นรับผิดชอบการจัดการเรื่องราว ดานการเงินการ

คลังและดานบุคลากร รัฐบาลทองถิ่นจะปฎิบัติภาระหนาท่ีของตนโดยกําหนดวิธีการอันเหมาะสมตามสภาพของ

ทองถิ่นตนและเนื่องจากจีนเปนประเทศท่ีมีอาณาเขตกวางใหญไพศาล  ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับ

รัฐบาลทองถ่ินในแงการปกครองนั้นจึงมีนัยสําคัญมาก  กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดระดับอํานาจรัฐของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนเปน 5  ระดับช้ัน กลาวคือมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินระดับมณฑล (รวมทั้งเขตปกครอง

ตนเองชนชาติสวนนอย และนครที่ข้ึนตรงตอรัฐบาลกลาง) รัฐบาลทองถิ่นระดับเทศบาลนคร (รวมทั้งแควน

ปกครองตนเองของชนชาติสวนนอย) รัฐบาลทองถิ่นระดับอําเภอ (รวมทั้งนครระดับอําเภอและอําเภอปกครอง

ตนเองของชนชาติสวนนอย) และรัฐบาลทองถ่ินระดับตําบลกับเมืองเล็กในชนบท (袁笋冰，2010) 

  สวนระดับการเงินการคลังของจีนก็จะสอดคลองกับระดับอํานาจรัฐของจีนกลาวคือมีระดับ

การเงินการคลังท้ังของระดับรัฐบาลกลาง ระดับมณฑล ระดับเทศบาลนคร ระดับอําเภอ และระดับตําบลกับเมือง

เล็กในชนบท แตละระดับชั้นของอํานาจรัฐก็จะมีระดับการเงินการคลังของตนในระดับนั้นๆและระบบการเงนิการ

คลังของประเทศจีนดําเนินระบบแบบ“ระดับบนหน่ึงระดับบริหารจัดการระดับลางหนึ่งระดับ”(周飞舟，2012) ซึ่ง

ระบบการเงินการคลังแบบนี้ ไดกลายเปนโครงสรางพื้นฐานของความสัมพันธทางดานการเงินการคลังระหวาง
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องคกรรัฐบาลตั้งแตรัฐบาลกลางจนถึงองคกรบริหารสวนทองถ่ินในระดับช้ันตางๆในแนวตั้งซึ่งระบบดังกลาว

สอดคลองกับสภาพภูมิประเทศของจีนท่ีมีดินแดนกวางใหญไพศาล จึงทําใหความสัมพันธระหวางองคกรรัฐใน

แนวตั้งของจีนสามารถรักษาความยืดหยุนไดพอสมควร ทั้งยังสามารถ“รักษาจังหวะกาวพรอมเพรียงกัน”กับ

รัฐบาลกลาง องคการบริหารสวนทองถิ่นตาง ๆ อีกทั้งยังสามารถกําหนดวิธีการบริหารจัดการอันเหมาะสมตาม

สภาพทองถ่ินตน  

1.3 การบริหารจัดการดานงบประมาณ 

  การบริหารจัดการดานงบประมาณ จีนใชระบบการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชน

แหงชาติในการตรวจสอบพิจารณาตนรางแผนงบประมาณของรัฐบาลกลาง พิจารณาอนุมัติแผนงบประมาณแหง

รัฐบาลกลางและรายงานสภาพการปฎิบัติแผนงบประมาณของรัฐบาลกลาง การประชุมสมาชิกสภาผูแทน

ประชาชนแหงชาติมีสิทธิทําการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมติการประชุมที่ไมเหมาะสมท่ีเกี่ยวกับแผนงบประมาณ

ของคณะกรรมการบริหารของการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติ 

  การประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนระดับอําเภอขึ้นไป ในแตละระดับชั้นทําการตรวจสอบ

พิจารณาตนรางแผนงบประมาณของรัฐบาลทองถ่ินในระดับเดียวกัน พิจารณาอนุมัติแผนงบประมาณและรายงาน

สภาพ การปฎิบัติแผนงบประมาณในระดับเดียวกันของตน การประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนของสวน

ทองถิ่นในแตละระดับช้ันมีสิทธิทําการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดและคําสั่งที่ไมเหมาะสมที่เก่ียวกับแผน

งบประมาณของรัฐบาลทองถิ่นในระดับนั้นๆ   หนวยงานการคลังของรัฐบาลทองถิ่นในระดับชั้นตางๆรับผิดชอบ

รายละเอียดการจัดทําแผนงบประมาณในระดับเดียวกันของตน รับผิดชอบและปฎิบัติตามแผนงบประมาณ  

นําเสนอแผนการใชคาใชจายที่เตรียมการไวลวงหนาในแผนงบประมาณของระดับตน และทําการรายงานสภาพ

การปฎิบัติตามแผนงบประมาณตอรัฐบาลทองถ่ินในระดับตนตอหนวยงานการคลังของรัฐบาลทองถิ่นในระดับบน

(Zhengcefagui,2015)                                                                                                                              

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวากฎหมายงบประมาณของประเทศจีน มีจุดประสงคที่จะทํา

ใหรายรับรายจายขององคกรรัฐในระดับชั้นตางๆใหเปนไปตามมาตรฐานที่รัฐบาลกําหนดไว และการบริหารจัดการ

ดานงบประมาณก็ดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือสรางระบบงบประมาณที่มีมาตรฐาน และมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน 

เพ่ือเปนการสรางระบบการบริหารจัดการดานการเงินการคลังที่สมบูรณแบบข้ึนมา 

1.4 อํานาจในการจัดเก็บภาษีและรายไดดานการคลังของรัฐบาลทองถ่ิน 

  อํ านาจของรั ฐบาลทอง ถ่ินมาจากการมอบหมายของรั ฐบาลกลาง การประชุม

สมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติเปนองคการอํานาจสูงสุดของประเทศชาติและสํานักนายกรัฐมนตรีของจีน

เปนองคกรปฎิบัติราชการแผนดินท่ีอยูภายใตการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติของจีน และใน

ขณะเดียวกันประเทศจีนไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจการเงนิการคลังที่มคีวามเปนเอกภาพแบบสูงสุดในสมัยนั้น 

  เนื่องจากจีนมีดินแดนกวางใหญไพศาลจะพ่ึงพาอาศัยรัฐบาลกลางในการจัดเสนอวัตถุทาง

สาธารณะประโยชนทั่วท้ังประเทศเพียงฝายเดียวยอมเปนเรื่องยากลําบาก  ฉะนั้น ในป ค.ศ.1950-1958  จีน

ดําเนินระบบการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลางไปสูระดับมณฑล หลังจากระดับมณฑลสงภาษีที่เก็บไดให
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รัฐบาลกลางกอนนําไปจัดสรร เปนชวงเวลาที่รัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจการเงินการคลังคอนขางสูงที่มีตอรัฐบาล

ทองถ่ินในขณะนั้น แตในป ค.ศ. 1959  สัดสวนเปรียบเทียบของงบประมาณรายรบัทางการเงินการคลงัของรัฐบาล

ทองถิ่นไดมีการขยับสูงข้ึนเปน75% ในงบประมาณรายรับการเงินการคลังท่ัวทั้งประเทศ (刘剑雄，2009) ที่เปน

เชนนี้ เนื่องจากประเทศจีนไดดําเนินนโยบาย  “การกระจายอํานาจทางดานการบริหารไปสูทองถิ่น”จนทําให

รัฐบาลกลางไมสามารถควบคุมรัฐบาลทองถ่ินแบบเบ็ดเสร็จไดในเวลาดังกลาว  “สวนป ค.ศ. 1959 - 1993   

สัดสวนเปรียบเทียบของงบประมาณรายรับทางการเงินการคลังของรัฐบาลทองถิ่นอยูที่ประมาณ60%ใน

งบประมาณรายรับการเงินการคลังทั่วทั้งประเทศ” เพราะชวงเวลานั้น  รัฐบาลจีนไดดําเนินระบบการเงินการคลัง

ที่จัดสรรจากหนวยเหนือสูหนวยลางและใน ป ค.ศ.1994 รัฐบาลจีนไดดําเนินการปฎิรปูระบบการจัดเก็บภาษี  โดย

เริ่มใชระบบการปนสวนภาษีตามระดับช้ันในการบริหารจัดการทางดานการเงินการคลังทั้งของสวนรัฐบาลกลาง

และขององคการบริหารสวนทองถิ่น 

  การปฎิรูประบบการจัดเก็บภาษีโดยการใชระบบการจัดสรรภาษีตามระดับชั้นใน ปค.ศ.1994  

เปนการปฎิรูประบบโครงสรางการจัดเก็บภาษีครั้งใหญที่สุดในประวัติศาสตรสมัยปจจุบันของจีน มีการแบงแยก

อํานาจการจัดการระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน โดยกําหนดขอบเขตรายจายทางดานการเงนิการคลังของ

องคการบริหารของรัฐระดับชั้นตางๆใหเหมาะสมตามอํานาจการคลัง   ดําเนินการแบงแยกประเภทของภาษีของ

ประเทศจีนออกเปน  ภาษีของสวนรัฐบาลกลาง  ภาษีของสวนรัฐบาลทองถ่ินและภาษีสวนแบงรวมกันระหวาง

รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน   ขณะเดียวกันไดกอตั้งองคการภาษีอากรเปนแบบ 2 ระบบ กลาวคือ องคการภาษี

อากรทั้งของรัฐบาลกลางและของรัฐบาลทองถิ่นขึ้นมาเพ่ือรับผิดชอบการจัดเก็บภาษีอากร   เริ่มดําเนินการระบบ

การคืนภาษีและระบบจายเงินโดยการโอนเงิน (Financial transfer payment system) จากรัฐบาลกลางท่ีมีตอ

รัฐบาลทองถ่ินและเพ่ิมการสรางระบบแผนงบประมาณตามระดับชั้นใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ิมความ

แข็งแกรงในการควบคุมแผนงบประมาณขององคการบริหารของรัฐในระดับชั้นตางๆ     

  ภาษีอากรท่ีจัดเก็บโดยรัฐบาลกลางนั้นมภีาษปีระเภทตางๆดังน้ี  คือ ภาษีศุลกากร ภาษีบริโภค

ภาษีบริโภคและภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บโดยดานศุลกากร  ภาษีเงินไดของธุรกิจสวนรัฐบาลกลาง  ภาษีเงินไดของ

ธนาคารทองถ่ิน  ธนาคารตางชาติ  และของบริษัทการเงินที่มิใชธนาคาร  ภาษีที่ชําระรวมขององคการการรถไฟ  

สํานักงานใหญของธนาคารตางๆและสํานักงานใหญของบริษัทประกันภัยตางๆ (รวมท้ังภาษีการประกอบกิจการ  

ภาษีเงนิไดและภาษีการพัฒนาบํารุงรักษาเมือง)   

  สวนภาษีอากรท่ีจัดเก็บโดยรัฐบาลทองถิ่นมีภาษีประกอบกิจการ(ไมรวมภาษีการประกอบ

กิจการที่ชําระรวมโดยองคการการรถไฟ สํานักงานใหญของธนาคารตางๆและสํานักงานใหญของบริษัทประกันภัย

ตางๆ)  ภาษีเงนิไดกิจการของสวนทองถ่ิน  (ไมรวมภาษีเงนิไดของธนาคารทองถ่ิน ธนาคารตางชาติ และของบริษทั

การเงินที่ไมใชธนาคารดังกลาว)  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีงานเลี้ยง  ภาษีปายทะเบียนยานพาหนะ  

ภาษีมูลคาเพิ่มของท่ีดิน ภาษีการพัฒนาที่ดินในเมืองภาษีการลงทุนของสินทรัพยคงที่ ภาษีการพัฒนาและ

บํารุงรักษาเมือง  ภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีการใชยานพาหนะ ภาษีอากรแสตมป ภาษีการฆาสัตวของโรงฆาสัตว  
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ภาษีการพัฒนาที่ดินที่เปนไรนา ภาษีการเลี้ยงปศุสัตว  ภาษีการเกษตรท่ีเก็บจากผลิตผลพิเศษ(ใบยาสูบ)และภาษี

การทําเอกสารสัญญาตางๆ (高培勇、杨之刚，2005) 

  สวนภาษีที่เปนรายไดสวนแบงรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นท่ีสําคัญมี

ภาษีมูลคาเพ่ิม  (รัฐบาลกลางไดสวนแบง75%และรัฐบาลทองถิ่นไดสวนแบง 25%) ภาษีอากรแสตมปของตลาด

หุน (ยังไมเริ่มจัดเก็บ) ภาษีทรัพยากร (ภาษีชําระโดยธุรกิจน้ํามันปโตรเลียมทางทะเลเปนสวนแบงของรัฐบาล

กลาง)  ภาษีเงินไดกิจการ (รัฐบาลกลางไดสวนแบง25% และรัฐบาลทองถ่ินไดสวนแบง75%) ซึ่งรายรับจากการ

จัดเก็บภาษีอากรดังที่กลาวมาขางตนจะเปนรายไดดานการคลังท้ังของรัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลางของจีน   

ระบบการจัดสรรภาษีตามระดับช้ันในปค.ศ.1994 มีเนื้อหาสําคัญ คือ การกําหนดขอบเขต

ความรับผิดชอบเรื่องรายจายดานการคลังของรัฐบาลกลางและของรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งรายจายดานการคลังท่ี

รับผิดชอบโดยรัฐบาลกลางมีดังตอไปนี้ คืองบประมาณการปองกันประเทศ งบประมาณของกองทัพตํารวจ 

งบประมาณดานการทูตและชวยเหลือตางประเทศงบประมาณการบริหารจัดการขององคกรบริหารราชการ

แผนดินในระดับรัฐบาลกลาง งบประมาณรายจายดานอนามัยการศึกษาวัฒนธรรมของกระทรวงสันติบาล  

สํานักงานอัยการประชาชนสูงสุดและสํานักงานศาลประชาชนสูงสุดในระดับรัฐบาลกลาง  งบประมาณการลงทุน

กอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่รับผิดชอบโดยรัฐบาลกลางงบประมาณรายจายที่ชวยอุดหนุนการเกษตรที่กําหนด

โดยการคลังของรัฐบาลกลางงบประมาณการปรับปรุงเทคโนโลยีและทดลองผลิตภัณฑใหม ๆ และการสํารวจ

ทางดานธรณีวิทยาของรัฐวิสาหกิจที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลางรวมทั้งงบประมาณรายจายที่ชําระทั้งตนทุนและ

ดอกเบี้ยของหนี้สินทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีรับผิดชอบโดยรัฐบาลกลาง   

  สวนรายจายดานการคลังที่รัฐบาลทองถิ่นรับผิดชอบ คือ งบประมาณการลงทุนกอสราง

สาธารณูปโภคพื้นฐานที่วางแผนโดยรัฐบาลทองถ่ิน งบประมาณการปรับปรุงเทคโนโลยีและทดลองผลิตภัณฑ

ใหมๆของรัฐวิสาหกิจที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลทองถิ่น งบประมาณรายจายที่ชวยอุดหนุนการเกษตรที่กําหนดโดยการ

คลังของรัฐบาลทองถ่ิน  งบประมาณการพัฒนาและบํารุงรักษาเมือง ดานวัฒนธรรมการศึกษาและอนามัยของสวน

รัฐบาลทองถิ่น งบประมาณการบริหารจัดการขององคการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลทองถิ่น รวมทั้ง

งบประมาณรายจายที่เปนเงินอุดหนุนราคาสินคาและงบประมาณรายจายอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบโดยรัฐบาลทองถ่ิน (

高培勇、杨之刚，2005) 

  นอกจากรายจายดานการคลังที่รับผิดชอบโดยรัฐบาลทองถิ่นและภาษีอากรท่ีเปนรายไดของ

รัฐบาลทองถ่ินดังท่ีกลาวมาขางตนแลว การปฎิรูประบบการจัดเก็บภาษีโดยการใชระบบการจัดสรรภาษีตามระดับ

ชั้นในปค.ศ.1994 ยังไดกําหนดระบบการจายเงินโดยการโอนเงิน จากรัฐบาลกลางใหแกรัฐบาลทองถิ่นซึ่งก็เปน

รายไดสวนสําคัญท่ีใชเปนรายจายดานการคลังตางๆของรัฐบาลทองถ่ินของประเทศจีน ซึ่งระบบการจายเงินโดย

การโอนเงินของจีน จะรวมถึงการโอนเงินแบบธรรมดา การโอนเงินใหเขตพื้นที่ของชนกลุมนอย การโอนเงิน

สําหรับการปรับปรุงโครงสรางเงินเดือน การโอนเงินสําหรับการปฎิรูปภาษีการเกษตร และการโอนเงินท่ีเปนเงิน

ชวยเหลือเฉพาะกิจแบบเรงดวนซึ่งเปนเงินชวยเหลือการกูภัยธรรมชาติ ชวยเหลือการเกษตร ชวยเหลือกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานหรือชวยเหลือเขตพ้ืนที่ดอยพัฒนาของรัฐบาลทองถ่ินตาง ๆ ของจีน  
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  การจายเงินโดยการโอนเงินแบบธรรมดาเริ่มดําเนินการในปค.ศ.1995 กลาวคือ รัฐบาลกลาง

ในแตละปจะกําหนดงบประมาณจํานวนหนึ่งตามสภาพรายรับและรายจายของทองถิ่นมาตั้งเปนจํานวนเงินที่ใชใน

ระบบการจายเงินโดยการโอนเงนิแบบธรรมดา มีวัตถุประสงคเพื่อลดความเหลื่อมล้ําดานการคลงัของทองถิน่ตางๆ

ใหมีความสมดุลกัน และมีการดูแลถึงเขตพื้นที่ที่เปนเขตการปลดแอกเกา เขตพ้ืนท่ีชนกลุมนอยและเขตชายแดน  

สําหรัการโอนเงนิใหเขตพ้ืนที่ชนกลุมนอยนั้น เปนนโยบายการคลังของรัฐบาลกลางท่ีใหความอุปการะแกเขตพ้ืนท่ี

ของชนชาติสวนนอยของจีน สวนการโอนเงินสําหรับปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนน้ันในปค.ศ.1999 จีนได

ดําเนินการปรับฐานโครงสรางเงินเดือนและเงินบํานาญของพนักงานรัฐวิสาหกิจทั้งท่ีเปนพนักงานอยูและที่เกษียณ

แลวนั้น คาใชจายที่เกิดข้ึนในสวนนี้รัฐบาลจีนกําหนดใหมณฑลที่เจริญพัฒนาแลวแกไขกันเอง สวนมณฑลหรือเขต

ปกครองตนเองชนชาติสวนนอยที่ดอยพัฒนา จะไดรับความชวยเหลือทางการเงิน40%จากรัฐบาลกลางของวงเงิน

ทั้งหมดท่ีใชในการปรับปรุงโครงสรางเงินเดือน สวนการโอนเงินสําหรับการปฎิรูปภาษีการเกษตรนั้น  หมายถึง 

“เริ่มตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2006 รัฐบาลจีนไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการจัดเก็บภาษีอากรการเกษตร

ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนอยางเปนทางการ” (顾亚奇、常士本、章晓宇，2008) ระบบการจายเงินโดย

การโอนเงินจากรัฐบาลกลางใหแกรัฐบาลทองถิ่นน้ันยังมีการโอนเงินที่ใชเฉพาะกรณี ตามสภาพความเปนจริงที่

เกิดข้ึนในแตละทองถิ่นของจีน เชน การโอนเงินอุดหนุนชวยการเกษตร การอุดหนุนชวยการกอสรางโครงสราง

พ้ืนฐาน การอุดหนุนชวยเขตพ้ืนท่ีดอยพัฒนาและการอุดหนุนชวยสงเคราะหประชาชนท่ีประสบภัยธรรมชาต ิเปนตน 

2. ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของมณฑลยูนนาน 

 มณฑลยูนนานเปนองคการบริหารสูงสุดของรัฐบาลทองถ่ินของจีน เพราะฉะนั้นอํานาจหนาที่ของรัฐบาล

ประชาชนแหงมณฑลยูนนานที่สําคัญคือปฎิบัติตามเจตจํานงของนโยบายแหงรัฐบาลกลางของจีน ปรับและ

ควบคุมกิจการงานดานการเมืองเศรษฐกิจการเงินการคลังและสังคมของมณฑลยูนนานในทางมหภาคและใน

ขั้นตอนการปฎิบัตินโยบายของรัฐบาลกลางนั้น   กําหนดแผนปฎิบัติท่ีถูกตองตามหลกัวิชาการอยางมีประสทิธิภาพ

ตามสภาพแวดลอมของทองถิ่นตน ดําเนินการบริหารจัดการใหเหมาะสม  เนื่องดวยระบบการเงินการคลังของจีน

เปนระบบ “ระดับบนหนึ่งระดับบริหารจัดการระดับลางหนึ่งระดับ” อันหมายถึงการดําเนินการแบงแยกขอบเขต

อํานาจการจัดการเรื่องราวและอํานาจการคลังระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นระดับมณฑล  รัฐบาลทองถ่ิน

ระดับมณฑลกับรัฐบาลทองถ่ินระดับเทศบาลนคร รัฐบาลทองถ่ินระดับเทศบาลนครกับรัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอ

และรัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอกับรัฐบาลทองถิ่นระดับตําบลและเมืองเล็กในชนบท  สําหรับระบบการบริหาร

จัดการดานการคลังของมณฑลยูนนานก็อยูในระบบ“ระดับบนหนึ่งระดับบริหารจัดการระดับลางหนึ่งระดับ” 

2.1 ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของรัฐบาลทองถิ่นมณฑลยูนนานที่มีตอรัฐบาลทองถิ่น

ระดับเทศบาลนคร  

  ระบบการบริหารจัดการดานการเงินการคลังของมณฑลยูนนานมีความคิดพ้ืนฐานท่ีวา“ตอง

รับประกันการแจกจายเงิน เดือนใหแกเจาหนาที่และพนักงานขององคกรรัฐรับประกันใหองคกรรัฐ สามารถ

ดําเนินการตามปรกติไดรักษาความสมดุลดานการ เงินการคลังและสงเสริมแหลงการสรางรายไดขององคกรรัฐ” 
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ดังนั้นตามความคิดพ้ืนฐานนี้ ทางมณฑลยูนนานจึงไดกําหนดหลักการพ้ืนฐานดานการคลังที่มีตอรัฐบาลทองถ่ิน

ระดับเทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอย 

  ประการแรก  คือ รักษาผลประโยชนที่พึงจะไดของเทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชน

ชาติสวนนอยเริม่ตั้งแตท่ีมีการใชระบบการจัดสรรภาษีตามระดับชั้น 

  ประการท่ีสอง คือ ตองสรางระบบจายเงินโดยการโอนเงนิ จากรัฐบาลทองถ่ินระดับมณฑลท่ีมี

ตอรัฐบาลทองถ่ินระดับลางใหไดมาตรฐานและตองสะทอนใหเห็นถึงจิตใจในการเอาใจใสดูแลเขตพ้ืนทีข่องชนชาติ

สวนนอย 

  ตามขอกําหนดการบริหารจัดการดานการเงินการคลังของระบบการจัดสรรภาษีตามระดับชั้น 

ทางมณฑลยูนนานไดแบงงบประมาณรายรับของท่ัวทั้งมณฑลออกเปนงบประมาณรายรับของรัฐบาลทองถ่ินระดับ

มณฑลและงบประมาณรายรับของรัฐบาลทองถ่ินระดับเทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอย 

  ในสวนของงบประมาณรายรับที่จะเก็บไวใชจายในทองถ่ินตนและสัดสวนที่เทศบาลนคร

จะตองสงมอบใหรัฐบาลทองถิ่นระดับมณฑลยูนนานนั้น มีการกําหนดไววา งบประมาณรายรับในทองถิ่นตางๆ  

เมื่อหักจํานวนภาษีที่ตองสงมอบใหรัฐบาลมณฑลในแตละรายการรวมท้ังจํานวนเงินจากรายการท่ีเปนรายรับ และ

รายจายชวงปลายปเปรียบเทียบกับจํานวนเพิ่มเติมจากตัวเลขพื้นฐานที่ทางมณฑลตรวจสอบและกําหนดไวในค.ศ.

1993แลว  ก็จะแบงตามวิธีการดังตอไปน้ี (Yunzhengfa,1993) นครคุนหมิง(Kunming) และนครยูซี (Yuxi) ตอง

สงมอบงบประมาณรายรับจํานวน30%ใหกับการคลังของมณฑล นครฉวีจิ้ง (Qujing) สงมอบงบประมาณรายรับ

จํานวน15% ใหกับการคลังของมณฑล  สวนเทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอยอีกจํานวน  

13  แหงใหเก็บงบประมาณรายรับท้ังหมดไวใชจายในรัฐบาลทองถ่ินระดับตน 

  จากขอกําหนดของรัฐบาลทองถิ่นมณฑลยูนนานดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาระบบการ

บริหารจัดการดานการเงินการคลังของมณฑลยูนนานจะเนนความคิดพ้ืนฐานท่ี “ตองรับประกันการแจกจาย

เงินเดือนใหแกเจาหนาที่และพนักงานขององคกรรัฐรับประกันใหองคกรรัฐสามารถจะดําเนินการตามปรกติได

รักษาความสมดุลดานการเงินการคลังและสงเสริมแหลงการสรางรายไดขององคการรัฐ”  เพราะฉะนั้นเพ่ือให

เทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอยจํานวน 13 แหง “สามารถจายเงินเดือนใหแกเจาหนาที่

และพนักงานขององคกรรัฐไดและรับประกันใหองคกรรัฐสามารถดําเนินการตามปรกติได” ทางมณฑลยูนนานจึง

ไดกําหนดใหเทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอยจํานวน 13 แหง ที่นอกเหนือจากนครคุนหมิง 

(Kunming) นครยูซี (Yuxi) และนครฉวีจ้ิง (Qujing) ในการเก็บงบประมาณรายรับท้ังหมดไวใชจายในรัฐบาล

ทองถิ่นของระดับตนท้ังนี้ก็เพราะวางบประมาณรายจายของรัฐบาลทองถิ่นระดับชั้นตางๆในมณฑลยูนนาน สวน

ใหญใชเพ่ือใหองคกรรัฐสามารถดําเนินการตามปรกติได 

2.2 ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของรัฐบาลทองถ่ินระดับเทศบาลนครที่มีตอรัฐบาล

ทองถ่ินระดับอําเภอ 

  ในรัฐบาลทองถิ่นระดับอําเภอมีกองการคลังของอําเภอหรืออําเภอปกครองตนเองชนชาติสวน

นอยหรือนครระดับอําเภอหรือเขตท่ีอยูใตสังกัดของเทศบาลนครมารับผิดชอบกิจการงานดานการเงินการคลังใน
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ระดับตน ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของรัฐบาลทองถ่ินระดับเทศบาลนครของมณฑลยูนนานที่มีตอ

รัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอ  อําเภอปกครองตนเองของชนชาติสวนนอยหรือนครระดับอําเภอหรือเขตท่ีอยูใตสังกัด

ของเทศบาลนครนั้นจะปฎิบัติตามหลักการพ้ืนฐานสามขอดังนี ้

 “หนึ่ง คือการสงเสริมการพัฒนาของเศรษฐกิจทองถิ่น สอง คือการปฎิบัติงานของรัฐบาลทองถิ่นตองมี

ความเท่ียงธรรมกับการมีประสิทธิภาพรวมเปนเอกภาพ และสามคืออํานาจการจัดการเรื่องราวกับอํานาจการคลัง

ของรัฐบาลทองถ่ินระดับชั้นตางๆตองเชื่อมผนึกเขาดวยกัน” (Yunzhengfa,2004) 

อยางไรก็ตามในระบบการจัดสรรภาษีตามระดับชั้นนั้น ภาษีอากรท่ีรัฐบาลทองถิ่นระดับอําเภอ  หรือ

นครระดับอําเภอหรือเขตที่อยูใตสังกัดของเทศบาลนครที่ตองสงมอบใหเทศบาลนครมีการคํานวณตามงบประมาณ

รายรับดังตอไปนี้ (Yunzhengfa,2004) เขตหวูหวา (WuHua) 31% เขตผันหลง (PanLong) 6% เขตกวนตู 

(Guandu) 16% และเขตซีซัน (XiShan)  13% เมืองอันหนิง (An’ning) 40% อําเภอเฉิงกง (ChengGong) 15% 

เมืองจิงหนิง (JinNing) 15% เมืองยีเหลียง(YiLiang) 30% เขตพัฒนาที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและใหม 19% และ

เขตการพัฒนาเศรษฐกิจ 10% 

ในสวนของภาษีอากรแสตมปและภาษีการพัฒนาที่ดินในเมืองมีเพียงเมืองอันหนิง (An’ning) กับอําเภอ

เฉิงกง  (ChengGong) ตองสงมอบใหเทศบาลนครเปนจํานวน 20% สวนอําเภอหรือนครระดับอําเภอหรือเขตท่ี

อยูใตสังกัดเทศบาลนครอ่ืนๆลวนไมตองสงมอบ 

สําหรับภาษีอสังหาริมทรัพย ภาษีปายทะเบียนและการใชยานพาหนะ มีเพียงเมืองอันหนิง (An’ning) 

และอําเภอเฉิงกง(ChengGong) ตองสงมอบใหรัฐบาลทองถิ่นระดับเทศบาลนครเปนจํานวน50% สวนอําเภอหรือ

นครระดับอําเภอหรือเขตอยูใตสังกัดเทศบาลนครอ่ืนๆลวนไมตองสงมอบ 

สวนภาษีผลิตผลการเกษตรพิเศษที่เปนใบยาสูบเขตหวูหวา (WuHua) เขตผันหลง (PangLong) เขตกวน

ตู (GuanDu) และเขตซีซัน (XiShan) สี่เขตไมตองสงมอบใหรัฐบาลทองถิ่นระดับบน แตอําเภอนครระดับอําเภอ

และเขตอยูใตสังกัดเทศบาลนครอื่นๆ ลวนตองสงมอบใหรัฐบาลทองถิ่นระดับมณฑลตามจํานวนกําหนดและใน

ขณะเดียวกัน  เขตหวูหวา (WuHua) เขตผันหลง(PanLong) เขตกวนตู (GuanDu) และเขตซีซัน (XiShan) ไมตอง

สงมอบภาษีการพัฒนาที่ดินที่เปนไรนาใหแกรัฐบาลทองถ่ินระดับบน แตวาสําหรับอําเภอ นครระดับอําเภอและ

เขตอยูใตสังกัดเทศบาลนครอื่นๆลวนตองสงมอบใหรัฐบาลทองถิ่นระดับมณฑลในสัดสวน30% ซึ่งขอกําหนดทาง

นโยบายดานการเงินการคลังดังกลาวประกาศโดยรัฐบาลทองถิ่นเทศบาลนครคุนหมิงเมืองเอกของมณฑลยูนนาน 

ในวันที่24  พฤศจิกายน  ค.ศ. 2004 และมีผลบังคับใชใน วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2005 เปนตนไป และสําหรับ

อําเภอ  นครระดับอําเภอหรือเขตอยูใตสังกัดของเทศบาลที่มีสภาพความยากจนหรือดอยพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  

ทางเทศบาลนครนั้นๆตองดําเนินความชวยเหลือดานการคลังผานระบบการจายเงินโดยการโอนเงินใหแกรัฐบาล

ทองถ่ินระดับอําเภอที่ยากจนเหลานี้ตามขอกําหนดท่ีเก่ียวของดวย 

2.3 ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของรัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอท่ีมีตอรัฐบาลทองถ่ิน

ระดับตําบลและเมืองเล็กในชนบท 
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ระบบการบริหารจัดการดานการคลังของรัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอของมณฑลยูนนานที่มีตอ

รัฐบาลทองถ่ินระดับตําบลและเมอืงเล็กในชนบทนั้นจะปฎิบัตติามหลักการพ้ืนฐาน 4 ขอดังนี้  คือ 

ประการแรก ตองแบงแยกขอบเขตภาระหนาที่และความรับผิดชอบในสวนของงบประมาณ

รายจายระหวางอําเภอกับตําบลและเมืองเล็กในชนบทใหชัดเจนและสมเหตุสมผล 

   ประการที่สอง รัฐบาลทองถ่ินระดับชั้นตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับอําเภอและตําบลตอง

ดําเนินการตามหลักการตัดโครงสรางองคการบริหารใหกระทัดรัดลดจํานวนบุคลากรใหนอยลงเพ่ือลดงบประมาณ

รายจายใหนอยลง 

ประการที่สาม บริหารจัดการการเงินการคลังแบบจัดสรรภาษีตามระดับชั้น แบงงบประมาณ

รายรับขององคการบริหารสวนทองถิ่นแตละระดับช้ันใหชัดเจนสําหรับรัฐบาลทองถ่ินระดับอําเภอ(นครระดับ

อําเภอและเขตอยูใตสังกัดของเทศบาลนคร) ตําบลและเมืองเล็กในชนบทท่ีมีงบประมาณรายรับมากกวา

งบประมาณรายจาย  ตองพิจารณาตรวจสอบเพื่อกําหนดฐานตัวเลขจํานวนภาษีที่ตองสงมอบรัฐบาลทองถิ่น

ระดับบน  

ประการที่สี่  ตองสรางระบบจายเงินโดยการโอนเงินใหไดมาตรฐาน   ในการจัดสรร

งบประมาณเพื่อสนองความตองการของงบประมาณรายจายพื้นฐานในระดับตนนั้น ทางรัฐบาลทองถ่ินระดับ

เทศบาลนครและแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอย ตองดําเนินความชวยเหลือผานระบบจายเงินโดยการโอน

เงินใหแกอําเภอ  ตําบลและเมืองเล็กในชนบทดังกลาวและตองใชระบบจายเงินโดยการโอนเงินมาปรับปรุงชวง

ความตางของกําลังทางดานเศรษฐกิจของทองถิ่นตางๆรวมทั้งกําหนดวิธีการจัดสรรงบ ประมาณใหแกอําเภอ 

(รวมท้ังอําเภอปกครองตนเองของชนชาติสวนนอย นครระดับอําเภอและเขตอยูใตสังกัดเทศบาลนคร) ตําบลและ

เมืองเล็กในชนบทใหไดมาตรฐาน 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา มณฑลยูนนานเปนมณฑลที่มีทั้งแควนและอําเภอปกครอง

ตนเองของชนชาติสวนนอยที่มีสภาพเศรษฐกิจที่คอนขางจะดอยพัฒนา   จนถึงป ค.ศ.2010 ภายใตรัฐบาลทองถ่ิน

มณฑลยูนนานมีเทศบาลนครรวมทั้งหมด 8  เทศบาลนคร แควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอยจํานวน 8 แควน

และอําเภอ(อําเภอปกครองตนเองชนชาติสวนนอย นครระดับอําเภอและเขตอยูใตสังกัดของเทศบาลนคร)รวม

ทั้งหมด 129 อําเภอ  ซึ่งในจํานวนนี้มีอําเภอปกครองตนเองของชนชาติสวนนอย 29 อําเภอ (格桑顿珠，2012) 

ประชากรของแควนหรืออําเภอปกครองตนเองชนชาติสวนนอยคิดเปน 33.7% ในประชากรรวมท้ังหมดของ

มณฑลยูนนาน เนื้อที่ของเขตพื้นท่ีปกครองตนเองของชนชาติสวนนอยคิดเปน70%ของเนื้อที่ท้ังหมดของมณฑลแต

มีสัดสวนเศรษฐกิจเพียง 38% ของเศรษฐกิจรวมของมณฑล  มีนักวิชาการดานการเงินการคลังของจีนไดกลาวไว

วา“การเงินการคลังของมณฑลยูนนานเปนการคลังที่ตองพ่ึงพาความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางของจีนอยาง

เดนชัด” เพราะวาเขตพ้ืนที่ของชนชาติสวนนอยในมณฑลยูนนานตองอาศัยเงินจากรัฐบาลกลางมาลงทุนกอสราง

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานของทองถิ่นตน   ทั้งนี้เนื่องจากระบบการบริหารจัดการดานการเงินการคลังของมณฑลยูน

นาน “ตองรับประกันการแจกจายเงินเดือนใหแกเจาหนาที่และพนักงานขององคกรรัฐและรับประกันใหองคกรรัฐ

สามารถดําเนินการตามปรกติได”  นี่ถือเปนนโยบายการเงนิการคลังพ้ืนฐานและที่สําคัญมากของมณฑลยูนนาน   
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มณฑลยูนนานไดกําหนดอํานาจการคลังของรัฐบาลทองถิ่นระดับชั้นตางๆ คือ  เปนการ

กําหนดขอบเขตอํานาจการคลังกับความรับผิดชอบในภาระหนาท่ีของรัฐบาลทองถ่ินระดับช้ันตางๆ  ของมณฑล

ยูนนานซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นระดับช้ันตาง ๆ ตอง “รักษาความสมดุลดานการเงินการคลังและสงเสริม

แหลงการสรางรายไดขององคการรัฐ” ในการดําเนินนโยบายการคลังตองดูแลผลประโยชนดานการคลังของตําบล

และเมืองเล็กในชนบทและที่สําคัญตองเปนหลักประกันทางรายจายที่เปนความตองการพ้ืนฐานของรัฐบาลทองถิ่น

ระดับตําบลและเมืองเล็กในชนบท อยางไรก็ตามรัฐบาลทองถ่ินระดับมณฑล เทศบาลนครและแควนปกครอง

ตนเองชนชาติสวนนอยลวนตองใหความชวยเหลือแกอําเภอ  อําเภอปกครองตนเองของชนชาติสวนนอย  นคร

ระดับอําเภอ   เขตอยูใตสังกัดเทศบาลนคร   ตําบลและเมืองเล็กในชนบทที่อยูในเขตพ้ืนที่ยากจนผานระบบ

จายเงินโดยการโอนเงิน ท้ังนี้รัฐบาลทองถ่ินทุกระดับชั้นของมณฑลยูนนาน ตองจัดสรรกําลังทางดานเศรษฐกิจ

ระหวางกันและกันใหถูกตอง และตองกําหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณใหไดมาตรฐาน 

3.  การบริหารจัดการและการตรวจสอบจากรัฐบาลกลางสูรัฐบาลทองถิ่น 

โครงสรางการเมืองของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนระบบรัฐเดี่ยว  ที่รวมศูนยอํานาจ

อยูท่ีรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางมีการควบคุมและตรวจสอบรัฐบาลทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ   การท่ีรัฐบาลกลาง

ดําเนินการควบคุมและตรวจสอบรัฐบาลทองถ่ินอาจจะมีสาเหตุ 4 ขอดังนี้ “หน่ึง   รัฐบาลกลางตองกําหนด

มาตรฐานที่เปนเอกภาพเพื่อใหทองถิ่นตางๆ ปฎิบัติตาม สอง ในรายละเอียดบทบาทหนาที่ที่รัฐบาลทองถิ่น

รับผิดชอบนั้น สวนหน่ึงเปนภารกิจท่ีตองปฎิบัติตามกฎหมาย อีกสวนหนึ่งเปนภารกิจทีไ่ดรับการมอบหมายจาก

รัฐบาลกลาง  รัฐบาลกลางตองทําการตรวจสอบตอภารกิจที่มอบหมายใหรัฐบาลทองถิ่นดําเนินการ เพื่อไมใหการ

ดําเนินการของรัฐบาลทองถิ่นพลาดเปาหมายท่ีรัฐบาลกลางกําหนดไวลวงหนาและสวนภารกิจท่ีรัฐบาลทองถิ่น

ดําเนินการตามกฎหมายนั้นรัฐบาลกลางก็ตองทําการควบคุมและตรวจสอบเพื่อใหภารกิจที่รัฐบาลทองถิ่น

ดําเนินการนั้นๆถูกตองตามกฎหมาย สาม ทรัพยากรที่รัฐบาลทองถ่ินในแตละทองถ่ินใชในการปฎิบัติบทบาท

หนาท่ีไมคอยเหมือนกัน รัฐบาลกลางตองทําการควบคุมและปรับใชใหเหมาะสมในทางมหภาค เพ่ือใหการ

ใหบริการทางสาธารณะพื้นฐานของรัฐบาลทองถิ่นแตละทองถิ่นมีความเทาเทียมกันและสมดุลกัน  สี่ ทางทองถิ่น

ไดควบคุมทรัพยากรจํานวนมหาศาลไว งบประมาณรายรับและรายจายของรัฐบาลทองถิ่นในงบประมาณรายรับ

และรายจายรวมของทั่วทั้งประเทศมีสัดสวนที่คอนขางสูงตอสภาพทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ใหญมหาศาลนี้  ทาง

รัฐบาลกลางจําเปนตองทําการตรวจสอบและควบคุม” (任进，2012)      

หนวยงานการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลทองถ่ินตางๆของประเทศจีนมีการแขงขันกันเพ่ือชวงชิงสิทธิในการ

จัดเก็บภาษีของทองถ่ินตน ท้ังน้ีรัฐบาลทองถ่ินทั้งหลายตางก็ถือการเพ่ิมพูนผลประโยชนของทองถ่ินตนใหมากทีส่ดุ

เปนเปาหมายและโดยปรกติแลวการบรรลุถึงเปาหมายที่ตั้งไวนี้อยางนอยมี 3 วิธี คือ   

1) การยกระดับกําลังการแขงขันของทองถ่ินตนใหสูงข้ึน โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต

ของทองถ่ินตน 

2) ในระหวางข้ันตอนการพัฒนาเศรษฐกิจใหสําแดงขอไดเปรียบของทองถิ่นตนออกมาอยางเต็มที่ ใชขอ

ไดเปรียบของทองถ่ินตนมากําหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา 
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   3) ดําเนินมาตรการลัทธิปกปองทางการคาของทองถิ่น กลาวคือ ตั้งเงื่อนไขเพ่ือใหธุรกิจของทองถิ่นอื่นท่ี

ใชทรัพยากรการผลิตของทองถิ่นตนหรือที่จะเขามาในตลาดของทองถ่ินตนใหมีตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นซึ่งลัทธิ

ปกปองทางการคาของทองถ่ินนี้  กลายเปนวิธีการแรกที่รัฐบาลทองถ่ินของจีนจะเลือกใชในการแขงขันเพ่ือเพ่ิม

ผลประโยชนของทองถ่ินตน 

ขณะเดียวกันรัฐบาลทองถ่ินยังกําหนดใหการคลังทองถิ่นในการจัดซื้อสินคาจะตองเลือกซื้อสินคาของ

ทองถ่ินตนไวกอน  สภาพการปดก้ันหรือกีดกันผลิตภัณฑและการบริการที่ปรากฏใหเห็นแบบทองถ่ินนี้  ในทองถิ่น

ระดับมณฑลหลายๆมณฑลของจีนลวนเคยเกิดข้ึนแลวซึ่งเราเห็นวาลัทธิปกปองทางการคาของทองถ่ินน้ี งาย

สําหรับกอใหเกิดลัทธิทองถ่ินนิยมหรืออีกท้ังมีแนวโนมเปนอันตรายที่จะกอใหเกิดลิทธิการแบงแยกดินแดน 

เพราะฉะนั้นจากสภาพและสาเหตุดังที่กลาวมาขางตน   รัฐบาลกลางของจีนจึงจําเปนตองควบคุมและตรวจสอบ

รัฐบาลทองถ่ินของจีน และเพ่ือจัดการกับปญหาที่จะเกิดข้ึน 

3.1 การบริหารจัดการและการตรวจสอบดานนิติบัญญัต ิ

ใชวิธีการบัญญัติกฎหมายและระเบียบขอบังคับการบริหารงานของทางราชการมากอตั้ง

องคกรจัดตั้งและขอบเขตอํานาจของรัฐบาลทองถ่ินเพ่ือใหพฤติการณของรฐับาลทองถิ่นอยูในมาตรฐานที่กฎหมาย

ไดกําหนดไวในประเทศจีน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายองคกรจัดตั้งของสวนทองถิ่น กฎหมายวาดวยการ

ปกครองตนเองของเขตชนชาติสวนนอยและกฎหมายวาดวยการบัญญัติกฎหมายเปนตน ลวนมีขอบัญญัติวาดวย

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเปนหลักขอกฎหมายที่เอื้อใหรัฐบาลกลางสามารถ

ดําเนินการตรวจสอบรัฐบาลทองถ่ินตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายมีเนื้อหาสาระสําคัญดังตอไปนี้คือ 

  ประการแรก คณะกรรมการบริหารของการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีนมี

สิทธิยกเลิกระเบียบขอบังคับของสวนทองถ่ินและมติการประชุมท่ีขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

ประเทศและระเบียบขอบังคับการบริหารงานของทางราชการท่ีกําหนดโดยองคกรอํานาจแหงประเทศชาติของ

รัฐบาลทองถ่ินระดับมณฑล เขตปกครองตนเองชนชาติสวนนอยและนครท่ีขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง  

ประการที่สอง  พระราชบัญญัติวาดวยการปกครองตนเองและพระราชบัญญัติที่บังคับใชใน

ทองถิ่นน้ันๆที่กําหนดขึ้นโดยการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนของเขตปกครองตนเองชนชาติสวนนอยตอง

ยื่นขอคณะกรรมการบริหารของการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีนพิจารณาอนุมัติแลวถึงจะมีผล

บังคับใชได  

  ประการที่สาม การประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนและคณะกรรมการบริหารของการ

ประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนของรัฐบาลทองถ่ินตองรับรองวากฎหมายและมติการประชุมท่ีบัญญัติและผาน

การประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีน รวมท้ังที่ผานคณะกรรมการบริหารของการประชุม

สมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีน  ตองไดรับการปฎิบัติภายในเขตการปกครองของตน  

3.2 การบริหารจัดการและการตรวจสอบดานการบรหิาร 

  รัฐบาลกลางของจีนดําเนนิการตรวจสอบดานการบริหารตอรัฐบาลทองถ่ินระดับชั้นตางๆดวย

วิธีการดังตอไปนี ้
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  ประการแรก สํานักนายกรัฐมนตรีเปนองคกรการบริหารราชการแผนดินสูงสุดของ

ประเทศชาติ  รับผิดชอบในการบริหารและนําพารัฐบาลทองถิ่นระดับชั้นตางๆท่ัวทั้งประเทศอยางเปนเอกภาพ มี

สิทธ์ิกําหนดมาตรการดานการบริหาร  ระเบียบขอบังคับการบริหารงานของทางราชการ   การประกาศและออก

คําสั่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายประเทศ สํานักนายกรัฐมนตรีสามารถกําหนดพระราชบัญญัตหิรือพระ

ราชกําหนดช่ัวคราวมีสิทธิยกเลิกขอกําหนด คําสั่งและระเบียบขอบังคับการบริหารงานของทางราชการที่ไม

เหมาะสมขององคกรบริหารราชการแผนดินของประเทศชาติในแตละระดับช้ันของทองถิ่น มีสิทธิพิจารณาอนุมัติ

การแบงเขตการปกครองของมณฑล   เขตปกครองตนเองชนชาติสวนนอยและนครที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลางและมี

สิทธิพิจารณาอนุมัติการกอตั้งและการแบงเขตการปกครองของแควนปกครองตนเองชนชาติสวนนอย  เทศบาล

นคร  อําเภอและอําเภอปกครองตนเองของชนชาติสวนนอย 

ประการที่สอง กระทรวงและคณะกรรมการตางๆ  ธนาคารประชาชนแหงชาติจีน   สํานักงาน

การตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการตรวจสอบและบริหารจัดการสินทรัพยอันเปนกรรมสิทธ์ิของรัฐของสํานัก

นายกรัฐมนตรี และหนวยงานกิจการงานที่ขึ้นตรงตอกระทรวงบางหนวยงาน   ตามขอกําหนดของกฎหมายหรือ

การมอบอํานาจและระเบียบขอบังคับการบริหารงานของทางราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี   ภายในขอบเขต

อํานาจของหนวยงานตนสามารถบัญญัติระเบียบขอบังคับการบริหารงานของทางราชการเพื่อนําไปปฎิบัติภายใน

สายงานสาขาอาชีพตนทั่วทั้งประเทศจีน 

  ประการท่ีสาม ตามขอกําหนดของกฎหมายการควบคุมและการตรวจสอบดานบริหารองคการ

ตรวจสอบของสํานักนายก  รัฐมนตรีจะดําเนินการตรวจสอบตอรัฐบาลทองถ่ินระดับมณฑลเขตปกครองตนเองชน

ชาติสวนนอยและนครท่ีขึ้นตรงตอรัฐบาลกลางรวมท้ังผูนําของรัฐบาลทองถ่ินดังกลาว  

  ประการที่สี่  กระทรวงแหลงทรัพยากรดินแดนแหงประเทศชาติไดรับการมอบอํานาจจาก

สํานักนายกรัฐมนตรีดําเนิน การควบคุมและตรวจสอบสภาพการบริหารจัดการและการใชท่ีดินของรัฐบาลทองถ่ิน

ระดับมณฑล เขตปกครองตนเองชนชาติสวนนอย นครที่ขึ้นตรงตอรัฐบาลกลางและเทศบาลนครท่ีคอนขางใหญ   

ซึ่งในกระทรวงแหลงทรัพยากรดินแดนแหงประเทศชาติจะกอตั้งสํานักงานใหญการควบคุมและตรวจสอบที่ดิน

แหงชาติ สวนในรัฐบาลทองถ่ินจะกอตั้งกองควบคุมและตรวจสอบที่ดินแหงชาติประจําทองถิ่นในนามขาหลวงใหญ

ของสํานักงานใหญ   

  ประการที่หา องคกรปกครองตนเองของชนชาติสวนนอยปกครองตนเองของทองถ่ินตาม

ขอกําหนดในการเปดดานการคากับตางประเทศ และชนชาติสวนนอยปกครองตนเองของทองถ่ินท่ีมีพรมแดน

ติดตอกับตางประเทศที่จะดําเนินการคาชายแดน จําเปนตองยื่นขอการพิจารณาอนุมัติจากสํานักนายกรัฐมนตรี

และเขตปกครองตนเองชนชาติสวนนอยเรื่องงบประมาณรายจายตางๆ ตองแจงขอกําหนดเพิ่มเติมตามสภาพ

ความเปนจริงของทองถ่ินตน และตองทําบันทึกรายงานตอสํานักนายกรัฐมนตรี 

ประการที่หก สํานักงานของสํานักนายกรัฐมนตรีตองควบคุมและเรงรัดตรวจสอบรัฐบาล

ทองถิ่นในการปฎิบัติเรื่องราวที่กําหนดโดยสํานักนายกรัฐมนตรีหรือเปนคําแนะนําของผูนําสํานักนายก

รัฐมนตรีวาการปฎิบัตินั้นมีสภาพอยางไรและรายงานตอผูนําของสํานักนายกรัฐมนตรีทันที  
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3.3 การบริหารจัดการและการตรวจสอบดานการคลัง 

 การเงินการคลังทองถ่ินมีความหมายทางการเมือง แตในอีกดานหนึ่งการเงินการคลังทองถิ่นก็จัดเปน

เรื่องเศรษฐกิจ  เพราะใชรูปแบบที่แนนอนในการรวบรวมแหลงทรัพยากรบางสวนของสังคมมาสนองความตองการ

ของมวลชน จึงมีความหมายทางเศรษฐกิจดวย (任进，2012) 

 ปจจุบันนี้ประเทศจีนนอกจากใชระบบการจัดสรรภาษีตามระดับชั้นในการปรับปรุงควบคุมการเงินการ

คลังของทองถ่ินในทางมหภาคแลว รัฐบาลจีนยังใชวิธีการการบัญญัติกฎหมายการจัดเก็บภาษีอากร กฎหมาย

งบประมาณและกฎหมายการตรวจสอบเงินแผนดินมาดําเนินการควบคุมและตรวจสอบตอรัฐบาลทองถ่ินตาม

ขอบัญญัติของกฎหมายงบประมาณ (Zhengcefagui, 2015) 

 อํานาจในการบัญญัติกฎหมายการจัดเก็บภาษีของสวนรัฐบาลกลาง ภาษีของสวนรัฐบาลทองถ่ินและ

ภาษีที่เปนรายไดสวนแบงรวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นลวนเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง  

หนวยงานตางๆของรัฐบาลทองถ่ินลวนไมสามารถกระทําเกินอํานาจในการกําหนดหรืออธิบายนโยบายการจัดเก็บ

ภาษีอากรของประเทศจีน 

 อยางไรก็ตาม  เพ่ือเปนหลักประกันในการดําเนินการควบคุมตรวจสอบการเงินการคลังทั่วทั้งประเทศ   

สํานักนายก รัฐมนตรีของจีนไดกอตั้งสํานักงานการตรวจเงินแผนดินขึ้นใน วันที่15 กันยายน ค.ศ.1983  ภายใต

การนําของนายกรัฐมนตรี สํานัก งานการตรวจเงินแผนดินรับผิดชอบงานดานการควบคุมตรวจสอบการเงินการ

คลังตั้งแตในสวนของรัฐบาลกลางและสวนของรัฐบาลทองถิ่นทั่วทั้งประเทศจีน รวมทั้งการตรวจสอบสภาพการ

ปฎิบัติตามแผนงบประมาณของรัฐบาลทองถิ่นระดับมณฑล งบประมาณรายรับและรายจายของรัฐบาลทองถ่ิน

ระดับมณฑล   ตรวจสอบสภาพการบริหารจัดการเงินทุนพัฒนาแหลงทรัพยากร  เงินทุนการรักษาสิ่งแวดลอม  

เงนิทุนการประกันสังคมและเงินทุนที่กําหนดใหใชเฉพาะอยาง 

 นอกจากนี้แลวเพ่ือเพิ่มการควบคุมตรวจสอบการเงินการคลังของรัฐบาลทองถ่ิน กระทรวงการคลังของ

รัฐบาลจีนยังไดกอตั้งสํานักงานผูตรวจการพิเศษดานการเงินการคลังในรัฐบาลทองถิ่นระดับมณฑล  เขตปกครอง

ตนเองชนชาติสวนนอย และนครที่ข้ึนตรงตอรัฐบาลกลาง สํานักงานผูตรวจการพิเศษดานการเงินการคลังเปน

สํานักงานตัวแทนของรัฐบาลกลางเพ่ือปฎิบัติหนาที่การตรวจสอบดานการเงินการคลังของรัฐบาลทองถิ่น  และใน 

ป ค.ศ. 2000 กระทรวงการคลังของจีนไดจัดสรรงบประมาณใหใชเฉพาะอยางเพื่อชวยเหลือรัฐบาลทองถิ่น  

รัฐบาลทองถ่ินระดับมณฑล เขตปกครองตนเองชนชาติสวนนอยและนครท่ีขึ้นตรงตอรัฐบาลกลางมีสิทธิดําเนินการ

ควบคุมดูแลและบริหารจัดการงบประมาณพิเศษท่ีกําหนดใหใชเฉพาะอยางดังกลาว และมีหนาที่รายงานการใช

จายงบประมาณพิเศษตอกระทรวงการคลัง และทําบันทึกรายงานสํานักงานผูตรวจการพิเศษดานการเงนิการคลัง

ที่ประจําในทองถิ่นตนซึ่งสํานักงานผูตรวจการพิเศษดานการเงินการคลังในทองถ่ินตาง ๆ ตองควบคุมและ

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณพิเศษนี้ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการดวย (นรชาติ วัง, 2561) 

จากที่กลาวมาขางตน  จะเห็นไดวาประเทศจีนนอกจากจะใชระบบการจัดสรรภาษีตามระดับชั้นในการ

ปรับปรุงควบคุมการเงินการคลังของทองถิ่นในทางมหภาคแลว รัฐบาลจีนยังใชวิธีการบัญญัติกฎหมายการจัดเก็บ

ภาษีอากร กฎหมายงบประมาณและกฎหมายการตรวจสอบเงินแผนดินมาดําเนินการควบคุม  และตรวจสอบตอ
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รัฐบาลทองถิ่น โดยมีคณะกรรมการบริหารของการประชุมสมาชิกสภาผูแทนประชาชนแหงชาติจีนมาดําเนินการ

ควบคุมตรวจสอบการปฎิบัติตามแผนงบประมาณทั้งของรฐับาลกลางและของรัฐบาลทองถ่ิน สํานักนายกรัฐมนตรี

ของรัฐบาลจีนมีหนาท่ีควบคุมตรวจสอบรัฐบาลทองถ่ินในการปฎิบัติตามแผนงบประมาณซึ่งตามขอกําหนดของ

กฎหมายงบประมาณของจีน  หนวยงานการเงินการคลังระดับบนทําการควบคุมตรวจสอบสภาพการปฎิบัติแผน

งบประมาณของหนวยงานการเงนิการคลังระดับลาง  ตามขอบัญญัติของกฎหมายวาดวยการบัญญัติกฎหมายของ

จีน  อํานาจในการบัญญัติกฎหมายการจัดเก็บภาษีทั้งของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่นและภาษีที่เปนสวนแบง

รวมกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินลวนเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง  

 นอกจากนี้แลวเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการควบคุมตรวจสอบการเงินการคลังของรัฐบาลทองถิ่น  

กระทรวงการคลังของรัฐบาลจีนยังไดกอตั้งสํานักงานผูตรวจการพิเศษดานการเงนิการคลังในรัฐบาลทองถ่ินระดับ

มณฑลทั่วประเทศซึ่งเปนสํานักงานตัวแทนของรัฐบาลกลางประจําทองถิ่นเพื่อปฎิบัติหนาที่การตรวจสอบดาน

การเงินการคลังของรัฐบาลทองถิ่นในขณะเดียวกันกระทรวงการคลังของรัฐบาลจีนไดประกาศ “วิธีการบริหาร

จัดการงบประมาณจัดสรรที่กําหนดใหใชเฉพาะอยางของรัฐบาลกลางท่ีมีตอรัฐบาลทองถ่ิน” ในป ค.ศ.2000 ที่เปน

การดําเนินการบริหารจัดการในทางมหภาคเพ่ือใหรัฐบาลทองถิ่นใชงบประมาณที่จัดสรรทใหใชเฉพาะอยาง  

นําไปใชจายตามวัตถุประสงคอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ และมณฑลยูนนานก็เปนหนึ่งในบรรดามณฑลตางๆ

ของจีนท่ีอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบดานการเงินการคลังท้ังทางกฎหมายทางองคกรอํานาจรัฐและทาง

องคกรการตรวจเงินแผนดินของประเทศจีน 
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