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Abstract 
This research aimed to explain the waste management problem in Ranong province as a border 
town and to analyze the waste management potential of local governments in Ranong in four 
dimensions: personnel, budget, management, and materials. Using field research, the author 
collected data via observations,  document research, and in-depth interviews with 15 key 
informants from the local governments in Ranong and 10 citizens in the area. The author used 
content analysis, triangulation technique, and descriptive interpretation to analyze data and 
present the findings. The research found that the waste management problem is common in 
border towns and Ranong also has this problem. Local governments in Ranong province have the 
potential for waste management in terms of personnel, budget, and materials, but still lacks an 
effective management system. This study reflects the need for a unique form of waste 
management for the area and recommends the establishment of an agency to research and 
develop innovative waste management in all border towns. 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอปัญหาขยะพื้นท่ีจังหวัดระนองในฐานะเมืองชายแดน และศักยภาพ
การจัดการขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินใน 4 มิติ ได้แก่ มิติด้านบุคลากร มิติงบประมาณ มิติการจัดการ และ
มิติด้านวัสดุอุปกรณ์ โดยใช้การวิจัยภาคสนาม เก็บข้อมูลด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนอง จ านวน 15 คน และประชาชนในพื้นท่ี จ านวน 10 คน 
และการวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า และ
น าเสนอโดยวิธีการพรรณนา ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาขยะเป็นปรากฏการณ์ท่ีส าคัญของเมืองชายแดน
โดยระนองเป็นหนึ่งในจังหวัดท่ีประสบปัญหานี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระนองมีความพร้อมต่อการ
จัดการขยะด้านบุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ แต่ยังขาดระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
บทความนี้สะท้อนให้เห็นว่า เมืองชายแดนจ าเป็นต้องมีรูปแบบการจัดการขยะท่ีมีลักษณะเฉพาะส าหรับ
พื้นท่ีนั้น ๆ และเสนอแนะให้มีการจัดต้ังหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีจัดการความรู้และพัฒนานวัตกรรมด้านการ
จัดการขยะทกุเมืองชายแดน 

ค าส าคัญ 
เมืองชายแดน,  ปญัหาขยะ,  การจัดการขยะ,  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

บทน า 
ปัจจุบันซึ่งเป็นยุคโลกาภิวัตน์ไร้พรมแดน พื้นท่ีชายแดนได้รับความสนใจในฐานะพื้ นท่ีท่ีมี

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สามารถสร้างความได้เปรียบของการแข่งขันระหว่างประเทศ โดยถูกให้
ความหมายว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากร แรงงาน และอ่ืน ๆ  ซึ่งภาครัฐให้ความส าคัญและส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุน โดยใช้พื้นท่ีชายแดนสร้างความได้เปรียบในแง่เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ส าหรับประเทศไทยพื้นท่ี
ชายแดนมีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ดังเห็นได้จากมูลค่าการค้าระหว่างประเทศและ
การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (มาเลเซีย - เมียนมา - สปป.ลาว - กัมพูชา) ปี 2557 – 2559 ท่ี
สัดส่วนการค้าชายแดนมีมูลค่าเกินกว่าครึ่งเมื่อเทียบกับการค้าระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมี
พรมแดนติดต่อกันท้ัง 4 ประเทศ กล่าวคือปี 2557 พบว่ามีมูลค่ารวม 1,428,473.52 ล้านบาท เฉพาะ
การค้าชายแดนมีมูลค่ารวม 990,349.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69.33 ปี 2558 มีมูลค่ารวม 
1,392,694.61 ล้านบาท เฉพาะการค้าชายแดนมีมูลค่ารวม 1,006,278.14 ล้านบาท สัดส่วนร้อยละ 
72.25 และปี 2559 การค้าระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง 4 ประเทศ มีมูลค่ารวม 1,357,408.65 
ล้านบาท ขณะท่ีมูลค่าการค้าชายแดนรวม 1,013,389.20 ล้านบาท และสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 74.66  ดัง
ตาราง 
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ตาราง ที่  1.  มูลค่าการค้าระหว่างประเทศและการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2557 – 2559

หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 2557 2558 2559 
มูลค่ารวม 1,428,473.52 1,392,694.61 1,357,408.65 
ส่งออก 821,710.39 793,591.33 787,548.02 
น าเข้า 606,763.13 599,103.28 569,860.63 

การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ 
รายการ 2557 2558 2559 
มูลค่ารวม 990,349.69 (69.33) 1,006,278.14 (72.25) 1,013,389.20 (74.66) 
ส่งออก 590,604.60 (71.88) 589,127.64 (74.24) 605,445.38 (76.88) 
น าเข้า 399,745.09 (65.88) 417,150.50 (69.63) 407,943.82 (71.59) 

หมายเหตุ.  ตัวเลขในวงเล็บ ( ) คือ สัดส่วนร้อยละของมูลค่าการค้าชายแดนไทยต่อการค้าระหว่างไทยกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน 

ท่ีมา:  ปรบัปรุงจากตารางสถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทยป ี2557 – 2559 กองความ

รว่มมือการค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ 

ด้วยปัจจัยด้านเศรษฐกิจและปัจจัยอ่ืน ๆ ยุคปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่ามุมมองพรมแดนรัฐชาติ
เปล่ียนไปโดยสิ้นเชิง จากเดิมท่ีมีความยากล าบากในการเดินทางติดต่อ/สื่อสาร เกิดการเปล่ียนแปลง 
แทนท่ีด้วยการเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดนของผู้คนระหว่างรัฐชาติมากขึ้นเป็นทวีคูณ เพ่ือแสวงหาโอกาส
ใหม่ เช่น การข้ามพรมแดนเพื่อแสวงหาโอกาสทางธุรกิจ ขายแรงงาน การศึกษา หรือแม้แต่ใช้ชีวิตในวัย
เกษียณ “เมืองชายแดน” จึงขยายตัวอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นชุมชนท่ีมีความหลากหลายของผู้คน มีการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจึงมีเป็นเงาตามตัว 
โดยเฉพาะปัญหาขยะท่ีทุกเมืองใหญ่ประสบจนรัฐบาลต้องก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ 

ข้อมูลจาก Thaipublica (2014, ออนไลน์) ระบุในปี 2556 กรมควบคุมมลพิษส ารวจปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ัวประเทศจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 7,782 แห่ง พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณขยะ
มูลฝอยรวม 26.77 ล้านตัน โดยขยะมูลฝอยร้อยละ 46 มาจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ร้อยละ 
38 มาจากเทศบาล และร้อยละ 16 มาจากกรุงเทพฯ แบ่งเป็นปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกน าไปก าจัดแบบ
ถูกต้อง จ านวน 7.2 ล้านตัน (ร้อยละ 27) ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจัดแบบไม่ถูกต้อง 6.9 ล้านตัน (ร้อยละ 
26) ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไม่ได้เก็บขนท าให้ตกค้างในพื้นท่ี 7.6 ล้านตัน (ร้อยละ 28) และปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 5.1 ล้านตัน (ร้อยละ 19) นอกจากนั้น ยังระบุผลการส ารวจของกรม
ควบคุมมลพิษ พบว่า ทุกจังหวัดของไทยมีปัญหาวิกฤติเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยโดย 20 อันดับแรกท่ีมี
ปัญหามากท่ีสุด ได้แก่ สงขลา สมุทรปราการ กาญจนบุรี นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ราชบุรี เพชรบุรี 
แพร่ ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา ระนอง นครพนม ปัตตานี ฉะเชิงเทรา ร้อยเอ็ด ลพบุรี อ่างทอง 
ขอนแก่น บุรีรัมย์และชุมพร ตามล าดับ และจังหวัดท่ีมีปัญหาขยะมูลฝอยสะสม 20 อันดับแรก ได้แก่ 
สงขลา สมุทรปราการ กาญจนบุรี  นครศรีธรรมราช เพชรบุรี  สุราษฎร์ธานี  ราชบุรี  ขอนแก่น 
พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี ประจวบคีรีขันธ ์ชลบุรี นครราชสีมา ล าปาง แพร่ ลพบุรี ชัยนาท นครปฐม 
เพชรบูรณ์ และระนองตามล าดับ   

จากข้อมูล 20 จังหวัดแรกท่ีมีปัญหาวิกฤติเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยมากท่ีสุดพบว่า เป็น
จังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านถึง 8 จังหวัด และจังหวัดท่ีมีปัญหาขยะมูลฝอยสะสม 20 
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อันดับแรกมี 4 จังหวัดท่ีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าจังหวัดท่ีมี
อาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหรือเมืองชายแดน ก าลังประสบกับปัญหาขยะท่ีจ าเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน บทความนี้มุ่งท าความเข้าใจปรากฏการณ์ปัญหาขยะบนพื้นท่ีจังหวัดระนองในฐานะ
เมืองชายแดนท่ีมีปัญหาวิกฤติการจัดการขยะมูลฝอยและปัญหาขยะมูลฝอยสะสม ด้วยการวิเคราะห์
ศักยภาพการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร 

ส าหรับระนองซึ่งเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถเดินทาง
ข้ามไป – มา ได้สะดวกท้ังทางบกและทางทะเล ประกอบกับเกิดปรากฏการณ์ข้ามถ่ินมาอย่างยาวนาน มี
ผู้คนจากหลากหลายพื้นท่ีเข้ามาอาศัย แม้ตามทะเบียนราษฎร์ประชากรของจังหวัดระนองมีเพียง 
189,154 คน (ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, 2560, ออนไลน์) แต่พื้นท่ีแห่งนี้มีประชากรแฝงไม่
น้อยกว่า 74,730 คน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2553, 7) และปัจจุบันคาดว่าจ านวนสูงกว่านี้มาก ส่งผลให้
ประสบกับปัญหาขยะมากจนเกินความสามารถในการจัดการ โดยจังหวัดระนองมีปริมาณขยะมากกว่า 
130 ตัน/วัน (ส านักประชาสัมพันธเ์ขต 5, 2559, ออนไลน์) จนหลายฝา่ยหันมาให้ความสนใจและตระหนัก
ถึงผลกระทบอย่างจริงจริง โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมด้วยหน่วยงาน  ท่ีเก่ียวข้อง ผู้น า
ชุมชน ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนอง จ านวน 120 คน ร่วมประชุม
หาแนวทางการบริหารจัดการขยะอันตรายจากชุมชนพื้นท่ีจังหวัดระนอง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานในพิธีเปิดการประชุม (ส านักข่าวทีนิวส์, 2560, ออนไลน์) และก่อนหน้านี้ปัญหาขยะเป็นหนึ่งใน
ปัญหาของจังหวัดระนองท่ีถูกหยิบยกมาพูดคุยหารือกันอย่างต่อเนื่องดังข่าวท่ีมีการน าเสนอในสื่อต่าง ๆ  
เช่น 

 

“จังหวัดระนองผนึก 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดท าแผนการก าจัดขยะมูลฝอยของ
จังหวัด หลังพบก าลังวิกฤติ หว่ันท าลายภาพลักษณ์เมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ”  

(หนังสือพิมพ์ คม ชัด ลึก, 1 กันยายน 2552) 
 

“ระนองน า อปท. ก าจัดขยะก่อนขั้นวิกฤติ-หว่ันกระทบเมืองท่องเท่ียว”  
(หนังสือพิมพ์ คม ชัด ลึก, 12 กุมภาพันธ ์2556) 

 

“ปัญหาขยะของจังหวัดระนอง เข้าขั้นวิกฤติ ถ้าไม่มีการบริหารจัดการ ล่าสุดมีปริมาณขยะวันละ
มากกว่า 130 ตันต่อวัน”  

(ส านักประชาสัมพันธเ์ขต 5, 26 เมษายน 2559 
 

 

“พ่อเมืองระนองเดินหน้าลุยแก้ปัญหาการจัดการขยะชุมชน เน้นย้าองค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน
ในพื้นท่ีช่วยกันแก้ปัญหากันอย่างจริงจัง”  

(ส านักข่าวทีนิวส์, 23 พฤษภาคม 2560) 
 

จากการน าเสนอข่าวของสื่อในช่วง 8 – 10 ปี ท่ีผ่านมา แสดงให้เห็นว่าระนองเป็นจังหวัดท่ี
ประสบกับปัญหาขยะมาอย่างยาวนานและปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ การแก้ปัญหาจึง
ต้องหาวิธีใหม่ ๆ ดังนั้น ผู้เก่ียวข้องต้องพิจารณาและท าความเข้าใจกับการล่ืนไหลและยอมรับความเป็น
พลวัติของปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นด้วยความรู้ความจริงท่ีว่า สภาวะปัจจุบันมีเทคโนโลยี การสื่อสารท่ี
สะดวก รวดเร็ว ท าให้ผู้คนเกิดการย้ายถ่ิน ข้ามถ่ินและเดินทางได้อย่างง่าย ส่งผลให้เกิดการถ่ายเท
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ทรัพยากร วัฒนธรรม รวมถึงกิจกรรมบางอย่างท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ปัญหาขยะจึงมีเป็นเงาตามตัว ภาครัฐ
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะภายใต้บริบทสังคมหลังสมัยใหม่ต้องปรับตัวเพื่อสามารถ
รับมือและแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธภิาพ  

ระนองเป็นจังหวัดชายแดนของไทยกับประเทศเมียนมา ประกอบด้วย 5 อ าเภอ 30 ต าบล 280 
หมู่บ้าน และมีองค์กรปกครองท้องถ่ินท้ังสิ้น 30 หน่วย เป็นเมืองท่ีมีประวัติอันยาวนานนับต้ังแต่สมัยกรุง
ศรีอยุธยา เดิมเป็นหัวเมืองเล็ก ๆ มีฐานะเป็นเมืองขึ้นของเมืองชุมพร เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีแหล่งแร่จ านวนมาก 
ดังค าขวัญท่ีว่า “คอคอดกระ ภูเขาหญ้า กาหยูหวาน ธารน้าแร่ มุกแท้เมืองระนอง”  แม้ปัจจุบันการท า
เหมืองแร่มีไม่มากเหมือนสมัยก่อน แต่ระนองยังมีแหล่งน้าแร่ท่ีมีคุณภาพ มีสถานท่ีทางธรรมชาติและ
สถานท่ีเชิงประวัติศาสตร์หลายแห่ง ส่งผลให้เกิดการท่องเท่ียวและนักท่องเท่ียวเพ่ิมขึ้นทุกปี ดังเห็นได้
จาก ปริมาณนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาจังหวัดระนอง โดยในปี พ.ศ. 2558 มีจ านวน 682,360 คน เพ่ิมขึ้นจากปี 
พ.ศ. 2557 ถึงร้อยละ 4.30 ซึ่งมีจ านวน 654,223 คน (กรมการท่องเท่ียว, 2558, ออนไลน์) แสดงให้เห็น
ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของจังหวัดระนองและสอดคล้องกับการก าหนดแผนยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีเน้น
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ดังปรากฏในวิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดระนอง ซึ่งก าหนดไว้ 
“เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศฝั่ งอันดามัน ท่ีด ารงไว้ซึ่งการเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีน่าอยู่” ส่งผลให้ระนอง เป็นจังหวัดท่ีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและต่างชาติ
ต้องการมาท่องเท่ียวโดยเฉพาะเกาะพยาม ซึ่งนักท่องเท่ียวให้สมญานามว่า “มัลดีฟเมืองไทย” 

 ด้านการค้าระนองในฐานะเมืองชายแดนมีมูลค่าการค้าสูงเป็นล าดับสองของจังหวัดชายแดน
ไทยกับเมียนมา มูลค่าการค้าชายแดนของจังหวัดระนองปี 2557 จ านวน 20,245.93 ล้านบาท ปี 2558 
จ านวน 18,531.83 ล้านบาท และปี 2559 จ านวน 19,526.38 ล้านบาท (กรมการค้าต่างประเทศ, 2559) 
ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ระนองเป็นเมืองชายแดนท่ีมีศักยภาพด้านเศรษฐกิจระดับต้น ๆ ของ

ประเทศ และคงไม่แปลกท่ีการเติบโตของเมืองชายแดนแห่งนี้เป็นไปอย่างรวดเร็ว เพราะเป็นแหล่ง
ทรัพยากรท้ังทางบกและทางทะเล โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลถือเป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลอันดับต้น 
ๆ ของไทย โดยมีจ านวนผู้ประกอบการแพปลาถึง 67 แห่ง และมีสถานประกอบการอุตสาหกรรม จ านวน 
305 แห่ง (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2559, ออนไลน์) แสดงให้เห็นถึงความต้องการแรงงานจ านวนมากของ
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัด จึงไม่น่าแปลกท่ีระนองในฐานะจังหวัดชายแดน ประสบกับปัญหาหลายมิติ 
ท้ังปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด หรือแม้แต่ปัญหาด้านวัฒนธรรม แต่ปัญหาหนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อผู้คน

และเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตประจ าวันในปัจจุบัน คือ “ปัญหาขยะ” ท่ีถือว่ามีความซับซ้อน ท้าทายต่อการ
แก้ปัญหาของภาครัฐ เนื่องจากเงื่อนไขของปัญหานี้มีความแตกต่างจากในอดีตเป็นอย่างมาก ความ
ล้มเหลวในการแก้ปัญหาจึงเป็นภาพสะท้อนปกติให้เห็นได้ในปัจจุบัน ความรวดเร็วในการแก้ปัญหาของ
รัฐถูกคาดหวังจากทุกภาคส่วน และเป็นแรงกดดันให้รัฐต้องปรับตัว ดังนั้น ปัญหาท่ีมีความซับซ้อนในยุค
นี้หากใช้วิธีคิด วิธีแก้ปัญหาเหมือนอดีตก็ส าเร็จได้ยาก เพราะปัจจุบันอ านาจของรัฐลดลงอย่างมาก ดังท่ี 

สมเกียรติ วันทะนะ (2558, 138) กล่าวถึงอ านาจของรัฐยุคโลกาภิวัตน์ว่าเป็นภาวะท่ีอ านาจสูงสุดเด็ดขาด
หรืออ านาจอธิปไตยของรัฐชาติไม่สูงสุดเด็ดขาดอีกต่อไป ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของรัฐ 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนท าให้ชุมชนอ่อนแอขาดภูมิคุ้มกันในการรับมือและจัดการกับปัญหาท่ี
เกิดขึ้น ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และน าไปสู่ปัญหาท่ีรุนแรงกว่าเดิมจนยากท่ีจะ
แก้ไข เช่นเดียวกับปัญหาขยะท่ีประสบอยู่ในขณะนี้ 

ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติระบุปริมาณขยะมูลฝอยจังหวัดระนองปี 2556 จ านวน 199 
ตัน/วัน ปี 2557 จ านวน 196 ตัน/วัน ปี 2558 จ านวน 199 ตัน/วัน มีสถานท่ีก าจัดขยะ จ านวน  6 แห่ง คือ 
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(1) สถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมู่ท่ี 1 ต าบลกะเปอร์ อ าเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง 
จัดการขยะโดยวิธีฝังในหลุมฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล ด าเนินการโดยเทศบาลต าบลกะเปอร์ร่วมกับ
เทศบาลเมืองระนอง (2) สถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมู่ 2 ต าบลหงาว อ าเภอเมืองระนอง 
จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพื้นแล้วเผา และฝังในหลุมไถกลบเป็นครั้งคราว ด าเนินการโดยเทศบาล
ต าบลหงาวร่วมกับเทศบาลเมืองระนอง (3) สถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณถนนเพ่ิมผล ต าบล

เขานิเวศน์ ภายในเขตเทศบาลเมืองระนอง จัดการโดยกองบนพ้ืนแล้วเผาจากนั้นไถกลบฝังในหลุมทุกวัน 
ด าเนินการโดยเทศบาลเมืองระนอง (4) สถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณ หมู่ท่ี 4 ต าบลน้าจืด 
อ าเภอกระบุรี จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพื้นแล้วเผา ด าเนินการโดยเทศบาลต าบลน้าจืด (5) 
สถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณหมู่ 5 ต าบลละอุ่นใต้ อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง จัดการโดย
กองบนพื้น เผาและฝังกลบ ด าเนินการโดยเทศบาลต าบลละอุ่น และ(6) สถานท่ีบ าบัดและก าจัดขยะมูล

ฝอยบริเวณหมู่ท่ี 1 ต าบลปากน้า อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง จัดการโดยกองบนพื้นแล้วเผาและฝัง
ในหลุมไถกลบทุกวัน ด าเนินการเทศบาลต าบลปากน้า  

เมื่อพิจารณาสถานท่ีก าจัดขยะในจังหวัดระนองท้ัง 6 แห่ง ข้อเท็จจริงกลับพบว่า ทุกแห่งมีขยะท่ี
รอก าจัดจ านวนมากหรือกล่าวได้ว่าเกินศักยภาพท่ีรองรับได้ซึ่งถือว่ามีศักยภาพด าเนินการ  น้อยมาก เมื่อ
เทียบกับขนาดพื้นท่ีและปริมารขยะท่ีถูกผลิตในแต่ละวัน ประกอบกับบางพื้นท่ีก าลังจะหมดสัญญาการ

ใช้พื้นท่ี ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่คัดค้านการต่อสัญญาหรือแม้แต่การขอใช้พื้นท่ีใหม่ ๆ ก็ถูกคัดค้าน
จากประชาชนเช่นกัน ดังท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง ระบุว่า 

 

 “...ผมเป็นคณะกรรมการเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะของจังหวัดระนองต้องยอมรับ
ว่าเรื่องพื้นท่ีจัดการขยะหายากมาก ผมเลยจะขอท าประชาคมกับพี่น้องต าบลบางแก้วเพื่อเสียสละให้ใช้

พื้นท่ีในต าบลเป็นพื้นท่ีคัดแยกขยะ แต่ไม่รู้ว่าชาวบ้านจะยอมไหมเพราะถ้าทุกพื้นท่ีปฏิเสธหมด แล้วจะ
เอาขยะไปไหน ปัญหาเรื่องพื้นท่ีก าจัดขยะมีมานานมากส าหรับระนอง...”  

(สัมภาษณ์นายเจษฎา ชูชาติ, 2560) 
 

ปัญหาพ้ืนท่ีจัดการขยะยังรอการแก้ไข โดยเฉพาะกรณีของเทศบาลเมืองระนองซึ่งเป็นท้องถ่ินท่ี

มีปริมาณขยะมากท่ีสุดและพื้นท่ีในเขตเทศบาลเองก็ไม่พอส าหรับรองรับกับปริมาณขยะท่ีมีอยู่จึง
พยายามหาพ้ืนท่ีรอบนอกเพ่ือเป็นสถานท่ีก าจัดขยะแต่ก็ถูกปฏิเสธจากประชาชนในท้องถ่ินนั้น ๆ 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนอง 

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดเมืองชายแดน   

มุมมองเก่ียวกับเมืองชายแดนสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรอบคิดหลัก ได้แก่ มองเมืองชายแดนเป็น
พื้นท่ีห่างไกลความเจริญ และมองเมืองชายแดนในฐานะพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่  
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กรอบคิดเมืองชายแดนเป็นพื้นท่ีห่างไกลความเจริญ มองว่าเมืองชายแดนไม่ค่อยได้รับความ
สนใจจากผู้คน อีกท้ังยังถูกมองว่าเป็นพ้ืนท่ีแห่งปัญหา เนื่องจากการควบคุมและการบังคับใช้กฎหมายยัง
ไม่มีความเข้มข้นมากพอ พ้ืนท่ีชายแดนจึงไม่ได้รับความสนใจจากผู้คนท่ัวไปมากนัก หรือแม้แต่ภาครัฐเอง
ก็ยังมองพ้ืนท่ีชายแดนในมิติความมั่นคงเป็นหลัก การท าความเข้าใจพื้นท่ีชายแดนส่วนใหญ่จึงยึดโยงกับ
ขอบเขตของปัญหาท่ีเกิดขึ้นเท่านั้น กรอบคิดนี้เป็นการมองเมืองชายแดนในอดีต ดังเช่น บทความเรื่อง

อาณาบริเวณชายแดนไทยของขจิต จิตตเสวี (2551, 7 - 13) กล่าวถึงประเด็นและปัญหาชายแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านท้ังสี่ประเทศ ได้แก่ เมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย ระบุปัญหาชายแดนท่ีทุก
ชายแดนมีร่วมกัน 8 ปัญหา คือ (1) เขตแดน (2) การลักลอบน าเข้าสินค้าหนีเสียภาษี  (3) อาชญากรรม (4) 
ยาเสพติด (5) การค้าบริการทางเพศ (6) การผ่านแดน การตรวจคนเข้าเมือง (7) คนสองสัญชาติ/คนไร้
สัญชาติ และ(8) สาธารณสุข โรคระบาด โรคติดต่อข้ามแดน การศึกษาดังกล่าวยืนยันได้เป็นอย่างดีถึง

มุมมองการท าความเข้าใจพื้นท่ีชายแดนช่วงก่อนหน้า 
กรอบคิดเมืองชายแดนในฐานะพื้นท่ีทางเศรฐกิจใหม่ เป็นการท าความเข้าใจเมืองชายแดนบน

พื้นฐานของศักยภาพและโอกาสของเมืองชายแดน งานศึกษากลุ่มนี้ให้ความส าคัญกับการค้นหาศักยภาพ
ด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษาการบริหารจัดการเมืองเศรษฐกิจชายแดน:เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด
สระแก้วของอาภาพร น่วมถนอม (2562) พบว่า นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน

จังหวัดสระแก้วเป็นนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางท่ีใช้โอกาสจากศักยภาพท่ีมีอยู่เดิมของพื้นท่ีเมือง
ชายแดนมาก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อต่อยอดโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษาศักยภาพ
และปัญหาการท่องเท่ียวของจังหวัดกาญจนบุรีในฐานะเมืองชายแดนของรัฐทิตยา หิรัณยหาด และกนก
กานต์ แก้วนุช (2562) เป็นอีกตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นศักยภาพเมืองชายแดนด้านการท่องเท่ียว สะท้อนให้
เห็นการให้ความส าคัญกับเมืองชายแดนได้เป็นอย่างดี 

ปัจจุบันพื้นท่ีชายแดนได้รับความสนใจจากหลายภาคส่วนท้ังนักวิชาการท่ีมีมุมมองใหม่ ๆ 
เก่ียวกับชายแดน รวมถึงภาครัฐท่ีให้ความสนใจและพัฒนาพื้นท่ีชายแดนเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ประเทศ ท าให้พ้ืนท่ีชายแดนซึ่งเดิมไม่ได้รับความสนใจมากนัก เกิดการพัฒนาจนกลายเป็นเมืองท่ีมีความ
หลากหลายและน่าสนใจมากขึ้น 

การบรกิารสาธารณะว่าด้วยจัดการขยะขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน   

อ านาจหน้าท่ีการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ินในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและเมือง
พัทยามีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ

ตนเอง ดังนี้ “... (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (18) การก าจัด
มูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้าเสีย ซึ่งภารกิจเก่ียวกับการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ยัง
ปรากฏในแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ไว้ในข้ออ่ืน ๆ เมื่อ
พิจารณาแล้วจะเก่ียวข้องกับภารกิจการจัดการขยะ ได้แก่ (7) (8) (12) (13) (19) และ(27) นอกจากนั้น 
ภารกิจการจัดการขยะยังปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติจัดต้ังองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ซึ่ง
ท้องถ่ินในจังหวัดระนองแต่ละรูปแบบ มีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกันไป กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบล 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดภารกิจ
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ด้านการจัดการขยะไว้เป็นภารกิจท่ีต้องท าภายในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังปรากฏในมาตรา 
67 ซึ่งระบุไว้ว่า “…(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล...” กรณีเทศบาลก าหนดภารกิจด้านการจัดการขยะไว้พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496 
(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543) มาตรา 50 ระบุไว้ว่า “... (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ี
สาธารณะ รวมท้ังการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล…” ขณะท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดภารกิจ      

ด้านการจัดการขยะไว้ในมาตรา 17 ไว้ดังนี้ “…(11) ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม...” องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นหน่วยงานหลักของการบริการสาธารณะด้านการจัดการขยะและเป็นหน่วยงานท่ี
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายกว่าราชการส่วนอ่ืน ๆ 

จะเห็นได้ว่า ภารกิจด้านการจัดการขยะถูกก าหนดให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถเป็นต้นแบบ

ให้กับท้องถ่ินอ่ืน ๆ ได้  ตัวอย่างเช่น เทศบาลนครเชียงรายเป็นหนึ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ประสบผลส าเร็จในการจัดการขยะบนพื้นท่ีเมืองชายแดน ท่ีได้รับรางวัลพระปกเกล้าทองค าและรางวัล
พระปกเกล้า ปี 2555 ด้านการเสริมสร้างสันติสุขและความสมานฉันท์ โดยเน้นแนวคิดการพัฒนาเมืองให้
เป็นเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการพัฒนาเมือง โดยเทศบาลนครเชียงรายต้องประสบกับปัญหาปริมาณขยะมูล

ฝอยท่ีเพ่ิมขึ้นในพ้ืนท่ี และขยะจากนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีลักลอบน ามาท้ิงในเขตเทศบาล รวมถึงปัญหาขยะ
ตกค้างในพื้นท่ีท่ีก าจัดไม่หมดในแต่ละวันจึงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างเคียง จ านวน 19 แห่ง 
จัดท าโครงการความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวม
เมืองเชียงรายขึ้น เพ่ือเป็นเครือข่ายหลักในการบริหารจัดการขยะให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ลักษณะการ
ด าเนินงานใช้เครือข่ายเป็นกลุ่มขับเคล่ือนในลักษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และข้อมูลในการบริหาร

จัดการขยะของแต่ละพื้นท่ีด้วยการพูดคุยถึงปัญหา แนวโน้มสภาวะปัจจุบัน การวางแผนการลดการใช้
ขยะ ก าหนดแนวทางบริหารจัดการระหว่างเครือข่าย การศึกษาดูงาน การบริหารจัดการท้ังในและ
ต่างประเทศ แม้การสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่ายเป็นเรื่องยาก แต่เทศบาลนครเชียงรายสามารถ
สร้างความโดดเด่นในการเป็นผู้น าท่ีริเริ่ม และเป็นผู้น าหลักในการผลักดันโครงการให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างเครือข่ายเหล่านี้ นับว่าสร้างประโยชน์ในการแบ่งปันปัญหาการจัดการขยะให้แก้ไขง่ายขึ้น 
รวดเร็วขึ้น เพราะมีแนวทางในการจัดการขยะท่ีต้นทางร่วมกันแล้วปัญหาขยะล้น ขยะตกค้างและขยะ

ข้ามเขตก็เกิดขึ้นน้อยมาก การสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่ายอันประกอบไปด้วยภาครัฐ กลุ่ม ชุมชน 
ประชาสังคมในพื้นท่ีเหล่านี้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นการใช้ปัญหาขยะท่ีทุกพื้นท่ีประสบมาเป็นโจทย์
หลักในการดึงดูด  ภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามาร่วมมือกันสะท้อนให้เห็นความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาขยะ
ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในพ้ืนท่ี ผลจากการด าเนินงานท าให้เทศบาลนครเชียงราย ได้รับการคัดเลือกให้เป็น 1 
ใน 4 “เทศบาลน าร่อง” ของประเทศไทยในการถอดแบบตัวอย่างท่ีดีสู่การปฏิบัติภายใต้โครงการความ

ร่วมมือเพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาลในการจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อม ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ Partnership for Democratic Local Governance in Southeast 
Asia (DELGOSEA) ด าเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยร่วมกับอีก 3 หน่วยงาน ได้แก่ Konrad 
Adenauer Stiftung, UCLG-ASPEC และLocal Government Development Foundation (LOGODEF) 
ภายใต้การสนับสนุนจากสหภาพยุโรป (European Union) (สถาบันพระปกเกล้า, 2558 หน้า 347 - 350) 
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และด้วยการขับเคล่ือนงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งสามารถ
จัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น เทศบาลต าบลแม่จัน อ าเภอแม่จัน และเทศบาลต าบลห
งาว อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ได้รับรางวัลองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีด้านการ
จัดการขยะ ประจ าปี 2560 จากส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี, 2560 หน้า 74 - 93) แสดงให้เห็นถึงพลังของการสร้างเครือข่าย

และการขับเคล่ือนงานอย่างต่อเนื่องจนน ามาสู่ความส าเร็จจนสามารถเป็นต้นแบบได้เป็นอย่างดี 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ก าหนดพื้นท่ีศึกษา คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวัดระนอง ผู้ให้ข้อมูลหลักเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะและมีผลการด าเนินงานอย่างเป็น

รูปธรรม จ านวน 15 คน และแกนน าประชาชนท่ีท ากิจกรรมด้านการจัดการขยะในจังหวัดระนอง จ านวน 
10 คน เก็บข้อมูลด้วยการสังเกตท้ังการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจัยเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อ
ยกระดับข้อเท็จจริงเป็นมโนทัศน์ ด้วยการท าให้ข้อมูลท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายและมีความหมายมาก
พอท่ีจะบอกได้ว่าปรากฏการณ์ท่ีเรารับรู้นั้นหมายถึงอะไร เกิดขึ้นได้อย่างไร เพ่ือให้ข้อมูลมีความเท่ียงตรง
และน่าเช่ือถือ การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูล โดยอาศัยหลักการตรวจสอบสามเส้า 

(Triangulation) ด้านข้อมูล (Data Triangulation) เพื่อพิสูจน์ว่าข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้มาจากแหล่งต่าง ๆ มี
ความถูกต้องและสอดคล้องกันหรือไม่ อย่างไร จากนั้นจึงน าเสนอข้อมูลโดยใช้วิธกีารพรรณนา  

ผลการวิจัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนองกับศกัยภาพการจัดการขยะ 

จังหวัดระนองมีองค์กรปกครองท้องถ่ินท้ังสิ้น 30 หน่วย แบ่งตามรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน
ดังนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 หน่วย เทศบาล 8 หน่วย และองค์การบริหารส่วนต าบล 21 หน่วย เมื่อ
พิจารณาตามเขตอ าเภอ ดังตาราง 

ตารางที ่ 2.  แสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนอง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
(1) อบจ. ระนอง   
อ าเภอเมืองระนอง 
  (1) เทศบาลเมืองระนอง (1)  อบต. หาดส้มแปน้ 
  (2) เทศบาลเมืองบางริ้น (2) อบต. ทรายแดง 
  (3) เทศบาลต าบลหงาว (3) อบต. หงาว 

  (4) เทศบาลต าบลปากน้า (4) อบต. เกาะพยาม 

  (5) เทศบาลต าบลปากน้าท่าเรอื  

  (6) เทศบาลต าบลบางนอน  
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
  (7) เทศบาลต าบลราชกรูด  

 
 
ตารางที ่ 2.  แสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนอง (ต่อ) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอกระบุร ี
  (1) เทศบาลต าบลน้าจืด (1) อบต. น้าจืดนอ้ย 
  (2) เทศบาลต าบลจปร. (2) อบต. มะมุ 
   (3) อบต. ปากจ่ัน 
   (4) อบต. บางใหญ่ 
   (5) อบต. ล าเลียง 
   (6) อบต. น้าจืด 
อ าเภอกะเปอร ์
  (1) เทศบาลต าบลกะเปอร ์ (1) อบต. กะเปอร ์
   (2) อบต. ม่วงกลวง 
   (3) อบต. บางหนิ 
   (4) อบต. บ้านนา 
อ าเภอละอุ่น 
  (1) เทศบาลต าบลละอุ่น (1) อบต. บางแก้ว 
   (2) อบต. บางพระเหนอื 
   (3) อบต. ละอุ่นเหนอื 
อ าเภอสุขส าราญ 
  (1) เทศบาลต าบลก าพวน (1) อบต. นาคา 

 

ศกัยภาพการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดระนอง 

ด้านบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ยังมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการ
ขยะในองค์การบริหารส่วนต าบลจะสังกัดส านักงานปลัด และท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลมีกองสาธารณะสุข

และสิ่งแวดล้อม แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งยังไม่มีผู้รับผิดชอบโดยตรงและมอบหมายให้
ต าแหน่งอ่ืน ๆ รับผิดชอบภารกิจด้านการจัดการขยะแทน เช่น นักพัฒนาชุมชน หัวหน้าส านักปลัด 
นักวิชาการศึกษา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู้รับผิดชอบท่ีไม่ใช่ต าแหน่งโดยตรงเหล่านี้ก็ได้รับการฝึกอบรม
เก่ียวกับการจัดการขยะอยู่เสมอ รวมถึงการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง อย่างต่อเนื่องและมีการส่งไปศึกษา
ดูงานอีกด้วย จึงกล่าวได้ว่าบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความพร้อมในกับการบริการ
สาธารณะด้านการจัดการขยะในระดับท่ีสามารถปฏิบัติงานได้ 

ด้านงบประมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ต้ังงบประมาณส าหรับภารกิจด้าน
การจัดการขยะสูงถึงถึง 19,700,000 บาท ขณะท่ีองค์กรปกครองขนาดเล็กบางแห่ง ต้ังงบประมาณไว้
เพียง 30,000 บาท และบางท้องถ่ินยังไม่มีการจัดสรรงบประมาณไว้ในภารกิจด้านการจัดการขยะไว้
โดยตรง แต่จะต้ังไว้ในรูปแบบอ่ืน เช่น ค่าน้ามันเช้ือเพลิง เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์การบริหารส่วน
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ต าบลท่ีอยู่ในรอบนอก ดังท่ี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายแดง อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
กล่าวว่า 

 

 “...อบต.ทรายแดงไม่ได้ต้ังงบเก่ียวกับการจัดการขยะโดยตรง แต่ต้ังเป็นค่าน้ามันไว้ 
30,000 บาท เอาไว้ขุดหลุมให้กับชาวบ้านเพราะแต่ละบ้านมีพื้นท่ีเป็นของตัวเอง เราอยู่ในชนบท  เรา
ไม่ต้องซื้อรถเก็บขยะ เงินท่ีต้ังไว้เป็นค่าน้ามันรถขุด ส าหรับไปขุดและฝังกลบเมื่อเต็ม และอบต. ก็
รณรงค์ให้มีการคัดแยก อันไหนท่ีขายได้จะส่งเสริมให้เขาเก็บไว้เมื่อมีมากก็ขาย ผมมีแผนท่ีจะ
ประสานงานกับร้านรับซื้อของเก่ามารับซื้อเดือนละครั้งท่ีอบต.นี่แหละ ท าเป็นตลาดนัดขยะ...”  

(สัมภาษณ์นายสมชาย คล้ายสวี, 2560) 
 

งบประมาณท่ีต้ังไว้ส่วนใหญ่เพียงพอต่อการด าเนินงาน แต่ส าหรับบางท้องถ่ินต้องใช้
งบประมาณสูงโดยเฉพาะเทศบาลในเขตเมืองซึ่งเป็นไปตามปริมาณของขยะด้วย 
 ด้านการจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่เน้นการจัดการขยะในขั้นตอนการก าจัด
ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการจัดการขยะ แม้จะพบว่าหลายท้องถ่ินพยายามจัดกิจกรรม

รณรงค์การคัดแยกขยะต้ังแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะในเขตเทศบาล
เมืองระนองมีการณรงค์ให้ชุมชนคัดแยกขยะแต่ไม่ประสบความส าเร็จ ข้อมูลท่ีได้พบว่า ส่วนใหญ่คน
ไทยให้ความร่วมมือในช่วงท่ีมีการณรงค์เท่านั้น ขณะท่ีแรงงานต่างด้าวกลับไม่ให้ความร่วมมือและถือ
เป็นประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลด้วย ดังท่ี ผู้น าชุมชนสะท้อนว่า 

 

“...เรื่องขยะนี่นะผมมองว่าถ้าเทศบาลรณรงค์ให้ต่อเนื่องจะช่วยลดขยะจากครัวเรือนคนไทยได้ 
เพราะเท่าท่ีผ่านมาเมื่อมีโครงการ เช่น ขยะแลกไข่ครอบครัวคนไทยโดยเฉพาะเด็กก็น าขยะมาแลกกัน แต่
ปัญหาขยะในเมืองระนองนะมาจากพวกแรงงาน   ต่างด้าวเป็นส่วนใหญ่ พวกนี้นะไม่มีระเบียบอย่าว่าแต่
คัดแยกเลยให้มันเอามาใส่ถังยังไม่ท าเลย สะดวกท้ิงตรงไหนก็โยนตรงนั้นเลยพวกนี้นะ และก็อยู่กันหลาย
คนเห็นห้องเล็ก ๆ นะ บางทีอยู่กันเกือบ 10 คน ผมว่าถ้าจะจัดการเรื่องขยะต้องเน้นกลุ่มนี้ด้วยเพราะขยะ
มาจากเขามากกว่าและพอเอาไปท้ิงในพ้ืนท่ีไหนคนไทยเราก็มาประท้วงและทะเลาะกันเองตลกมาก...”  

      (สัมภาษณ์นายวิกรม โชติกรณ์, 2560) 
 

 ในฐานะท่ีเป็นเมืองชายแดนการจัดการขยะของระนองก าลังถูกท้าท้ายหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
หลักอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะออกแบบจัดการปัญหานี้อย่างไร แน่นอนคงใช้รูปแบบ/วิธีการ
เดิม ๆ หรือท่ีประสบความส าเร็จจากพื้นท่ีอ่ืนมาแล้วไม่ได้เพราะเมืองชายแดนระนองมีความหลากหลาย
ของผู้คน เช้ือชาติ ขณะท่ีการจัดการขยะเก่ียวข้องกับส านึกรับผิดชอบส่วนบุคคลเป็นหลัก ดังเห็นได้จาก 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกรณีโครงการก่อสร้างระบบผลิตน้าประปาของการประปาส่วน

ภูมิภาค สาขาระนองท่ีประชาชนในพื้นท่ีต้องการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐ (ปริวัฒน์ ช่างคิด, 2559, 135 - 160)  
 ด้านเครื่องมือและเทคโนโลยี องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาลเมืองจะมีรถเก็บขยะ
มากท่ีสุด เนื่องจากเป็นเขตเมืองและมีปริมาณขยะมาก ขณะท่ีเทศบาลต าบลจะมีรถเก็บขยะเพียง 1 – 
2 คัน/เทศบาล ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่ยังไม่มีรถเก็บขยะแต่จะมีรถขุดเพื่อบริการขุด
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หลุมให้แก่ประชาชนในเขตบริการ ส าหรับถังขยะนั้นเกือบทุกท้องถ่ินมีไว้บริการโดยต้ังไว้ในเขตชุมชน
และมีเพียงท้องถ่ินเดียว คือ องค์การบริหารส่วนต าบลทรายแดง อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง ไม่
จัดบริการถังขยะไว้ซึ่งผู้บริหารให้เหตุผลว่า 
 

 “...อบต.ผมไม่จัดถังขยะให้เพราะถ้ามีถังขยะก็จะเอาทุกอย่างมาใส่ถังไม่คัดแยก อะไร

ท่ีไม่ต้องการก็ใส่ถัง แต่จะขุดหลุ่มให้แต่ละบ้านซึ่งท าให้เขาคิดได้เองว่าถ้าท้ิงใส่หลุมทุกอย่าง หลุมก็เต็ม
เร็วและเป็นภาระในบ้านตัวเองเป็นการสร้างความรับผิดชอบระดับครัวเรือน และเราก็ไปบอกเขาว่าให้ลด
ปริมาณขยะ เช่น ไปซื้อของก็ไม่ต้องใส่ถุงมากหรือพาตะกล้าไปใส่ซึ่งช่วยได้ดีกว่า แต่นั้นแหละทรายแดง
ไม่ได้อยู่ในเขตเมืองจึงท าได้...”  

(สัมภาษณ์นายสมชาย คล้ายสวี, 2560) 

 แหล่งก าจัดขยะถือเป็นประเด็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
ระนองและคงเป็นเช่นนี้ในทุกจังหวัดเพราะไม่มีพื้นท่ีใดต้องการ ดังปรากฏการณ์ในจังหวัดระนองท่ีมีการ
ประท้วงเมื่อทราบว่าพื้นท่ีใดก าลังจะเป็นพื้นท่ีส าหรับก าจัดขยะ ดังท่ี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน คนหนึ่งกล่าวว่า 

 

“...พ้ืนท่ีผมมีบ่อขยะซึ่งบริษัทเอกชนมาสัมปทานและขออนุญาตใช้พ้ืนท่ีตอนนี้มีกลุ่มชาวบ้าน
รวมตัวกันร้องเรียนว่าขยะส่งกล่ินเหม็น อันท่ีจริงขยะก็มีมานานแต่ต้องยอมรับว่าประเด็นขยะตอนนี้
ก าลังดัง มันมีผู้ได้และผู้เสียผลประโยชน์ แต่บางทีปัญหาท่ีว่าก็มีจริง พูดง่าย ๆ  ถ้าผู้รับผิดชอบทุกฝ่าย
ด าเนินการจริงจังปัญหาไม่เกิด นี่ท าแบบมีช่องว่างให้โจมตีได้ไง...”  

      (สัมภาษณ์นายสันติภาพ พวงสุวรรณ, 2560) 
 

 หากพิจารณาการจัดบริการสาธารณะด้านการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวัดระนองท้ังด้าน บุคลากร งบประมาณ การจัดการและด้านเครื่องมือและเทคโนโลยีนั้น    
จะพบว่า ปัจจัยด้านการจัดการเป็นปัจจัยท่ีมีความท้าทายกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากท่ีสุด ดัง

เห็นได้จาก สภาพปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้นและยังไม่สามารถแก้ไขได้ อย่างไรก็ตาม แม้ด้านอ่ืน ๆ มีความพร้อม
ในระดับหนึ่ง แต่ก็ควรปรับปรุงด้านการบริหารจัดการ ประกอบกับระนองในฐานะเมืองชายแดนท่ีมีความ
ซับซ้อนของปัญหา ดังนั้น การด าเนินการจ าเป็นต้องเข้าใจบริบทของชุมชนอย่างแท้จริง การมีบุคลากร 
งบประมาณ หรือแม้แต่อุปกรณ์ท่ีเพียงพออาจไม่เกิดผลส าเร็จได้ 

สรุปและอภิปรายผล 

ท่ามกลางบริบทความเป็นเมืองชายแดนท่ีมีความหลากหลายของผู้คนและมีลักษณะเฉพาะด้าน
สังคม วัฒนธรรม รวมถึงเป็นพื้นท่ีก าลังเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและการขยายตัวของความเป็นเมือง 
เมืองชายแดนจึงประสบกับปัญหาขยะท่ีมีปริมาณเกินกว่าความสามารถในการก าจัด นับเป็นหนึ่งใน
ปัญหาท่ีเมืองชายแดนต้องประสบ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีภารกิจด้าน  การจัดการขยะ
ซึ่งความสามารถหรือศักยภาพของแต่ละท้องถ่ินนั้นมีความแตกต่างกัน ท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตชนบทใช้
วิธีการจัดการขยะด้วยการฝงักลบและสามารถจัดการกับปริมาณขยะท่ีผลิตในเขตพื้นท่ีของตนเองได้ แต่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองมีพื้นท่ีจ ากัดและพื้นท่ีส่วนใหญ่ถูกใช้เป็นอาคารบ้านเรือน พื้นท่ี
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ในการจัดการขยะจึงไม่เพียงพอกับปริมาณท่ีผลิตในแต่ละวัน จ าเป็นต้องหาพื้นท่ีรอบนอก เพื่อเป็น
สถานท่ีจัดการแต่กลับถูกต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมองว่าไม่ควรน าขยะจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ มา
ท้ิงหรือก าจัดในชุมชน ดังนั้นท้องถ่ินในเขตเมืองจึงประสบปัญหาด้านการจัดการขยะและไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เมื่อพิจารณาในมิติด้านกฎหมาย กลับพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอ านาจหน้าท่ี
ในการก าหนดสถานท่ีก าจัดขยะได้โดยตรงและพบว่ามักเก่ียวข้องกับกฎหมายท่ีหลายหน่วยงานดูแล เช่น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรแบ่ง
ขั้นตอนการท างานเป็น 4 ขั้นตอนหลัก   คือ (1) การศึกษาขอ้มลูพื้นฐานเพื่อสร้างความเขา้ใจในปรากฎการณ์
อย่างแท้จริง (2) การสร้างและการพัฒนากิจกรรม/วิธกีารอย่างหลากหลาย (3) การขับเคล่ือนงานด้านการ
จัดการขยะอย่างต่อเนื่อง และ(4) การประเมินผลของการด าเนินงานชุดกิจกรรมและปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงการทบทวนภารกิจด้านการจัดการขยะให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นการ

สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในระดับชุมชนหันมาลดปริมาณขยะด้วย “การท าให้ขยะเป็นสินค้า” ถือเป็น
ทางเลือกท่ีท าได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม กระบวนการดังกล่าวจ าเป็นต้องสร้างและ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ ด้วยการจัดต้ังหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีจัดการความรู้และพัฒนานวัตกรรมการ
จัดการขยะขึ้นในพื้นท่ี 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติเพื่อแก้ปญัหาขยะบนพื้นทีเ่มืองชายแดน  

เพื่อให้การจัดการขยะบนพื้นท่ีเมืองชายแดนมีโอกาสประสบผลส าเร็จ ผู้เขียนเสนอแนะแนวทาง
ปฏิบัติแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 

ประการแรก การท าความเข้าใจรวมถึงการหาทางออกของปัญหาขยะอย่างเป็นระบบซึ่ง

จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน แนวคิดและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เป็นการศึกษาข้อมูล

พ้ืนฐานเพ่ือท าความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยน าแนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือว่าด้วย
ประเด็นปัญหาขยะในชุมชนท าความเข้าใจปัญหาได้อย่างถ่องแท้และหาทางออกร่วมกัน 

ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างและการพัฒนากิจกรรม/วิธีการอย่างหลากหลายเป็นการออกแบบ
กิจกรรม/วิธีการ ด้านการจัดการขยะทุกมิติโดยอาศัยข้อมูลจากขั้นตอนท่ี 1 รวมท้ังสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือท้ังภาควิชาการและภาคปฏิบัติการ โดยเฉพาะกลุ่มพลังทางสังคมเพ่ือแสวงหาแนวคิดและแนวทาง
จากประสบการณ์ของแต่ละบุคคลจัดให้มีกิจกรรมท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นท่ี 

ขั้นตอนท่ี 3 การขับเคล่ือนงานด้านการจัดการขยะ เป็นการน าชุดกิจกรรม/วิธีการท่ีสร้างขึ้นไป
ใช้จริง ท้ังนี้อาจสร้างแกนน าเพ่ือขับเคล่ือนงานให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเฉพาะผู้น าระดับชุมชนท่ี

จ าเป็นต้องมีบทบาทมากขึ้นเพ่ือให้การขับเคล่ือนงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้ 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินผล เป็นการประเมินผลการด าเนินงานชุดกิจกรรม/วิธีการท่ีก าหนดขึ้น 

โดยเน้นประเมินด้าน (1) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขยะและการจัดการขยะ (2) ทัศนคติต่อกระบวนการ
จัดการขยะอย่างถูกวิธใีนชุมชน และ(3) ความพึงพอใจต่อกิจกรรม/วิธกีารท่ีด าเนินการ 
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ประการท่ีสอง ก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบให้ชัด การ
ด าเนินการจัดการกับปัญหาขยะดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบมีศักยภาพ  ไม่เท่ากัน
ควรมีบทบาทแตกต่างกัน ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ในฐานะท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัดและมีศักยภาพด้านทรัพยากร
ท่ีจ าเป็นท้ังงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ ควรจะท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักท่ีด าเนินการบูรณา

การทรัพยากรดังกล่าว เพ่ือให้การจัดการขยะประสบผลส าเร็จซึ่งอาจเช่ือมโยงกับเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีกระจายอยู่ทุกอ าเภอ ผู้เขียนเสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดต้ังคณะท างาน
เพื่อท าหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ ค้นหารูปแบบท่ีเหมาะสมและบูรณาการทรัพยากรเพื่อให้การด าเนินการ
จัดการขยะสอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัด 

เทศบาลส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในชุมชนเมืองท่ีมีผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่นและเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม

ต่าง ๆ ถือได้ว่าเป็นพื้นท่ีผลิตขยะปริมาณมากกว่าพื้นท่ีส่วนอ่ืน ๆ  องค์กรปกครอง   ส่วนท้องถ่ินรูปแบบ
เทศบาลขนาดใหญ่ท่ีมีศักยภาพจึงควรหาพื้นท่ีเหมาะสมนอกเขตชุมชนเป็นแหล่งก าจัดขยะ ควบคู่ไปกับ
การรณรงค์การลดปริมาณขยะทุกรูปแบบ รวมถึงการออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมปริมาณขยะด้วย 
เทศบาลขนาดเล็กอาจปรับบทบาทมาเน้นการรณรงค์และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อสร้าง
เครือข่ายท่ีมีประสิทธภิาพ โดยเฉพาะกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและท้องถ่ินใกล้เคียง  

องค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งส่วนใหญ่มีพ้ืนท่ีนอกเขตชุมชนเมืองและมีอาณาบริเวณกว้าง การ
จัดการขยะสามารถด าเนินการได้โดยการคัดแยกและฝังกลบ อย่างไรก็ตาม สามารถมีส่วนร่วมเป็นภาคี
เครือข่ายของการด าเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อระบบการจัดการขยะโดยร่วมมือกับหน่วยงานองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาลสร้างระบบการก าจัดขยะในพ้ืนท่ีซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลจะได้รับ
ประโยชน์จากการเป็นเจ้าของพื้นท่ี สามารถสร้างงานสร้างอาชีพในกับคนในพื้นท่ี รวมถึงการเป็น

หน่วยงานปฏิบัติการท าหน้าท่ีสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเห็นถึงความจ าเป็นและภารกิจท่ี
ส าคัญของการจัดการขยะ 

ประการท่ีสาม ก าหนดเป้าหมายให้ชัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบควรก าหนด
สัดส่วนหรือก าหนดตัวช้ีวัดด้านการด าเนินการจัดการขยะท่ีครอบคลุมท้ังการรณรงค์ป้องกัน การสร้าง
ความตระหนักแก่ประชาชน และการก าจัดท่ีสอดคล้องกับสภาพชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความ
ตระหนักให้แก่แรงงานข้ามชาติท่ีท้องถ่ินควรด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง หรือการออก

มาตรการบางอย่างในท้องถ่ินเพ่ือลดปริมาณขยะถือเป็นสิ่งท่ีควรด าเนินการอย่างจริงจัง 
ประการท่ีสี่ ข้อเสนอแนะส าหรับจังหวัดระนองในฐานะเมืองชายแดนซึ่งมีความหลากหลาย

ของผู้คน การสร้างระบบการจัดการขยะควรด าเนินการในลักษณะบูรณาการร่วมเช่นเดียวกับกรณีของ
เทศบาลนครเชียงรายท่ีสร้างเครือข่ายจัดการขยะจนด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับการ
ยกย่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ระนองจึงจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายการท างานในลักษณะนี้ด้วยและต้อง

เป็นเครือข่ายท่ีมีลักษณะแบบแนวราบ กล่าวคือ มีความเท่าเทียมซึ่งกันและกัน สามารถเสนอแนวคิด
และต่อรองได้จะท าให้เกิดความคิด ริเริ่ม ในการจัดกิจกรรม โดยมีหน่วยงานหลักท่ีเป็นแม่ข่ายท่ีคอย
ประสาน และเช่ือมโยงทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้ร่วมกัน และการขับเคล่ือนงานจ าเปน็ต้องนอ้มน าแนว
ปฏิบัติ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 มาใช้เป็นแนวปฏิบัติ 
เนื่องจากพ้ืนท่ีแห่งนี้มีความหลากหลายของผู้คน ซึ่งการด าเนินการด้วยความเข้าใจข้อจ ากัดของสภาพ
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ชุมชนจะมีโอกาสประสบผลส าเร็จได้ อย่างไรก็ตาม การต้ังหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีจัดการความรู้และ
พัฒนานวัตกรรม การจัดการขยะก็ควรด าเนินการควบคู่ไปด้วย โดยอาจก าหนดหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิม
หรือสร้างภารกิจนี้ในหน่วยงานใหม่ในพ้ืนท่ีก็ได้ อนึ่ง หน่วยงานในลักษณะนี้ควรเป็นหน่วยงานท่ีได้รับ
การยอมรับจากชุมชนถึงความสามารถเชิงวิชาการและวิชาชีพ รวมถึงมีความเป็นกลางในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เพราะต้องเสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเพื่อการด าเนินการและพัฒนานวัตกรรมด้านการ

จัดการขยะท่ีมีความเก่ียวพันกับหลากหลายมิติ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการแก้ปญัหาขยะบนพื้นทีเ่มืองชายแดน 

ปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้นผู้เขียนเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
ประการแรก การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตขยะระดับครัวเรือน/ชุมชนของแรงงานข้าม

ชาติ เมืองชายแดนเป็นต าแหน่งแห่งท่ีของความหลากหลาย เนื่องจากมีการข้ามพรมแดนเข้ามาอาศัย
โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติจ านวนมากซึ่งมีไม่นอ้ยกว่า 63,889 คน (ส านักงานจัดหางานจังหวัดระนอง
, 2559, 62) ดังนั้น ความหลากหลายดังกล่าวส่งผลโดยตรงกับพฤติกรรมการจัดการขยะส่วนบุคคล 
ครอบครัว รวมถึงชุมชน ซึ่งความพยายามของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะองค์การปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการรณรงค์ให้มีการคัดแยกนั้น ไม่อาจประสบผลส าเร็จหากไม่ครอบคลุมถึงแรงงานข้ามชาติ
เหล่านั้นด้วย ภารกิจส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบนพ้ืนท่ีเมืองชายแดนเก่ียวกับ
การจัดการขยะ จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอย่างจริงจังครอบคลุม
ถึงแรงงานข้ามชาติด้วย 

ประการท่ีสอง ภารกิจด้านการก าจัดขยะซึ่งกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการแต่ในปัจจุบันความซับซ้อนของปัญหาขยะมีเพ่ิมขึ้น ท้ังสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การจัดการในรูปแบบเดิม ๆ อาจไม่ประสบผลส าเร็จ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเสนอให้มกีาร
ทบทวนภารกิจด้านการก าจัดขยะ ก าหนดให้แต่ละหน่วยงานมีส่วนร่วมด าเนินการ โดยบูรณาการ
แผนการท างานร่วมกัน เนื่องจากข้อมูลหลายประการแสดงให้เห็นว่าแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
มีความพร้อมเพียงใด แต่ไม่สามารถจัดการกับปัญหาขยะได้ตามภารกิจ เช่น ไม่สามารถก่อสร้างหรือ
ขุดหลุมฝังกลบขยะได้หากประชาชนไม่ต้องการ ซึ่งในความเป็นจริงเมื่อพูดถึงหลุมฝังกลบขยะ หรือ

เตาเผาขยะไม่ว่าชุมชนใดก็มักปฏิเสธ จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายและมีหน่วยงานร่วมรับผิดชอบ
ให้เหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นท่ีด้วย 

ประการท่ีสาม การลดปริมาณขยะต้ังแต่ครัวเรือนมีความส าคัญต่อการลดปริมาณขยะของ
ชุมชน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนอกจากใช้กลยุทธ์ท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบันแล้วยังต้อง
สร้างความหมายให้ประชาชนเห็นว่า “ขยะมีค่า” โดยเฉพาะการ “ท าให้ขยะเป็นสินค้า” และส่งเสริม

การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากขยะซึ่งเป็นช่องทางช่วยลดปริมาณขยะต้ังแต่ครัวเรือนได้มากขึ้น 
ประการท่ีสี่ ภาครัฐจ าเป็นต้องออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการผลิตขยะต้ังแต่ต้นทาง กล่าวคือ 

จ าเป็นต้องออกกฎหมายเพื่อควบคุมผู้ผลิตสินค้าให้ลดปริมาณขยะ เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีลด
การกลายเป็นขยะ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์สินค้าราคาแพง/ฟุม่เฟอืยท่ีมกัมีบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นขยะและย่อย
สลายยากกว่าสินค้าท่ัวไป หรือร้านสะดวกซื้อท่ีมักให้ถุงพลาสติกส าหรับบรรจุสิ่งของเกินกว่าความ
จ าเป็นซึ่งหากมีกฎหมายควบคุมได้จะช่วยลดขยะได้ต้ังแต่ต้นทาง ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยในฐานะ
หน่วยงานต้นสังกัดระดับกระทรวง ควรมีบทบาทการประสานงานเช่ือมโยงกับหน่วยงานระดับ
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กระทรวงอ่ืน เนื่องจากภารกิจการจัดการขยะมีความเก่ียวข้องกับหลายกระทรวง โดยเฉพาะกรณีมี
ปัญหาเก่ียวกับสถานท่ีการก าจัดขยะซึ่งจ าเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ ท้ังกฎหมายท่ี
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม กฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับป่าไม้ เป็นต้น และเพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวในการท าความเข้าใจกับหน่วยงานท่ีมีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย ผู้เขียนเห็นว่าเกิน
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งท่ีจะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพ  

ปัจจุบัน ปัญหาขยะถูกก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ เหตุเพราะหลายพื้นท่ีก าลังประสบอยู่
และยังไม่สามารถแก้ได้ เนื่องจากปัญหานี้มีความละเอียดอ่อนต่อความรู้สึกของประชาชน โดยเฉพาะ
พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เปน็สถานท่ีก าจัดขยะ จึงต่อต้านการด าเนินการและมักอ้างว่า ไม่ควรน าขยะจากท่ี
อ่ืนมาก าจัดในชุมชน ดังนั้น ควรท าความเข้าใจกับภาคชุมชน ประชาสังคม ถึงความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการด้วยและการด าเนินการควรเป็นไปอย่างมียุทธศาสตร์ มีแผนบูรณาการกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรมและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยบทบาทนี้ควรเป็นภารกิจระดับกรม
หรือกระทรวง ซึ่งในภารกิจนี้กระทรวงมหาดไทยในฐานะกระทรวงต้นสังกัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ควรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน และควรมีบทบาทในการก าหนดมาตรฐาน รวมถึง
วางแนวปฏิบัติ ในการก าหนดและประกาศ “พื้นท่ีประสบภัยพิบัติด้านขยะ” โดยภารกิจด้านการ
จัดการขยะในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติด้านขยะ ต้องด าเนินการในลักษณะพื้นท่ีประสบภัยท่ีเน้นให้เกิด

ความคล่องตัวในการจัดการ และยืดหยุ่นเก่ียวกับระเบียบบางประการเพื่อให้การจัดการขยะเชิงพื้นท่ีมี
โอกาสประสบผลส าเร็จได้ 
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