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Abstract 
Waste management in tourist attractions, especially islands, is a significant issue that require 
contribution from all stakeholders. This research aimed to study the current practice waste 
management of Chang Island and how to achieve the 12th Sustainable Development Goal (12th 
SDG), Target 12.5. This research also aimed to examine the problems, obstacles, and guidelines 
for effective implementation of waste management. The authors employed a qualitative research 
design. Data were collected through semi-structured interviews with stakeholders, non-
participant observation, and document research. The results showed that there is only one 
community in Chang Island that has achieved the 3Rs practice of waste management. In contrast, 
many communities are faced with many obstacles and problems to achieve the 12th SDG, Target 
12.5, such as insufficient resources and lack of cooperation of the business, public, and tourist’s 
sectors. This research suggests that the government should provide sufficient resources and 
budget to local authorities. The government should also raise awareness and educate people, 
entrepreneurs, and tourists in Chang Island, in order to achieve sustainable waste management. 
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บทคัดย่อ 
ปัญหาขยะในแหล่งท่องเท่ียวเป็นปัญหาส าคัญท่ีทุกภาคส่วนต้องช่วยกันหาทางออก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล  งานวิจัยนีว้ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการขยะของเกาะช้างในปัจจุบัน 
และเพื่อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะของเกาะช้าง เพื่อ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5  งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้งกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการสังเกตการณ์แบบ
ไม่มีส่วนร่วม ร่วมกับการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  ผลการศึกษาพบว่าในพื้นท่ีเกาะช้างมีเพียง 1 ชุมชนท่ี
ด าเนินงานด้านการจัดการขยะตามหลัก 3Rs ท่ีประสบผลส าเร็จในขณะท่ีชุมชนอ่ืน ยังพบอุปสรรคและ
ปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาด้านทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอ และการขาดความร่วมมือของภาคเอกชน 
ประชาชน และนกัท่องเท่ียว  ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย คือ ภาครฐัควรสนบัสนนุในเรื่องของทรพัยากร และ
งบประมาณให้เพียงพอ ภาครัฐควรมีการสร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่ประชาชน ผู้ประกอบการ 
และนกัท่องเท่ียว เพื่อใหเ้กาะช้างนัน้ประสบผลส าเรจ็ในการจัดการขยะท้ังพื้นท่ีอยา่งยัง่ยืน  

ค าส าคัญ 
การจัดการขยะ, เกาะช้าง, เปา้หมายการพัฒนาท่ียัง่ยืน, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 
 

บทน า 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) เป็นแนวคิดของการพัฒนาท่ีได้รับการยอมรับ 
และมีการน าไปประยุกต์ใช้กับหลายประเทศท่ัวโลก การพัฒนาท่ีย่ังยืนถูกเสนอโดยคณะกรรมาธกิารโลก
ว่าด้วยสิ่ งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development) ใน
รายงาน Our Common Future ต่อสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1987 (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2556) และได้มีการจัดประชุมเดียวกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนเรื่อยมา จนในปี ค.ศ. 2015 องค์การ
สหประชาชาติได้มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
จากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญครั้งท่ี 70 โดยมีผู้น าจากประเทศสมาชิก 193 ประเทศ
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เข้าร่วมเพ่ือรับรองวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีท้ังสิน 17 
เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ (Targets) โดยเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนนั้น จะเป็นแนวทางการ
พัฒนาให้แก่ประเทศสมาชิกน าไปประยุกต์ใช้กับประเทศของตน รวมถึงประเทศไทยท่ีได้มีการน า
เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน มาประยุกต์ใช้ในระดับประเทศ ผ่านการใช้เครื่องมือทางนโยบายท่ีมีอยู่ อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

การขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศไทยด าเนินการโดยมีกลไกหลักคือ “คณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน” (กพย.) ในปี 2558 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานกรรมการ และมีการมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ เพ่ือให้ด าเนินงานตามเป้าหมายท้ัง17 
เป้าหมาย โดยแบ่งความรับผิดชอบแต่ละเป้าหมายให้กับหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวข้อง เช่น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าท่ีรับผิดชอบเป้าหมายท่ี 6 (Clean water and sanitation) ให้มี

น้าใช้และบริหารจัดการน้าและสุขาภิบาลอย่างย่ังยืนส าหรับทุกคน เป้าหมายท่ี 12 (Responsible 
consumption and production) ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืน เป้าหมายท่ี 13 
(Climate action) การเปล่ียนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศ เป้าหมายท่ี 14 (Life below water) อนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและมหาสมุทรอย่างย่ังยืน และเป้าหมายท่ี 15 (Life on Land) ปกป้อง
ฟื้ นฟูและส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศน์บนบกอย่างย่ังยืน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2559) ซึ่งแต่ละเป้าหมายนั้นจะมีการก าหนดเป้าประสงค์ท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น
เป้าหมายท่ี 12 (Responsible consumption and production) ส่งเสริมรูปแบบการผลิตและการบริโภค
อย่างย่ังยืนท่ีมีท้ังหมด 8 เป้าประสงค์ โดยเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การ
ลดปริมาณ การใช้ซ้า และการน ากลับมาใช้ใหม่ (หลัก 3Rs) และก าหนดตัวช้ีวัดคืออัตราการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม่ (recycling rate) ในระดับประเทศ (จ านวนตันของวัสดุท่ีถูกน ากลับมาใช้ใหม่) ซึ่งเป็น

ประเด็นท่ีได้รับความสนใจอย่างมาก เนื่องจากในปัจจุบันนั้นปัญหาการจัดการขยะท่ีไม่ได้ประสิทธิภาพท่ี
เกิดขึ้นกับหลายภาคส่วนในประเทศไม่ว่าจะเป็นในห้างสรรพสินค้า สถานศึกษา สถานประกอบการ หรือ
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีล้วนเป็นแหล่งก าเนิดของขยะปริมาณมาก และไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกวิธีจึงเป็น
ประเด็นปัญหาท่ีทุกคนตระหนักถึงและร่วมใจกันหาแนวทางการแก้ไขต่อไป 

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทยมีช่ือเสียง มีนักท่องเท่ียวเข้ามาจ านวนมาก จึงเป็น
แหล่งรายได้ท่ีส าคัญอีกทางหนึ่งของประเทศโดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวชายฝั่ งทะเลท่ีได้รับความนิยมเป็น

อย่างมากจากท้ังในประเทศและชาวต่างชาติ แต่การเข้ามาท่องเท่ียวพักผ่อนของนักท่องเท่ียวต่าง ๆ ก็จะ
มีการสร้างขยะเพ่ิมขึ้นให้กับแหล่งท่องเท่ียวนั้น เช่นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีจะมีปริมาณขยะจ านวน
มาก และไม่สามารถจัดการได้ ขยะบางส่วนก็มีการลอยออกไปในทะเล ก่อให้เกิดปัญหาในขยะในท้อง
ทะเลตามมา หรือปัญหาขยะจากแหล่งท่องเท่ียวประเภทเกาะ ซึ่งจัดการขยะได้ยากล าบากกว่าแหล่ง
ท่องเท่ียวตามชายฝั่ ง เช่น เกาะภูเก็ตท่ีเป็นเกาะท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยโดยในอดีตเคยประสบ

กับปัญหาปริมาณขยะท่ีล้นเมืองในปี พ.ศ. 2549 (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2562) และเกาะช้าง จังหวัดตราด
ท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี 2 ของประเทศไทย มีจ านวนนักท่องเท่ียวท้ังปีในปี 2560 ถึง 1,250,652 คน 
ซึ่งมีสัดส่วนนักท่องเท่ียวไทย 869,029 คน และนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติท้ังสิ้น 381,623 คน (กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2561) จึงเป็นเหตุให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องมีมาตรการในการจัดการกับปัญหา
ขยะเหล่านี้  
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เกาะช้างเป็นเขตการปกครองท่ีมีสถานะเป็นอ าเภอ แบ่งการปกครองออกเป็น 2 เขตเทศบาล คือ
เทศบาลต าบลเกาะช้าง และเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้ โดยเทศบาลต าบลเกาะช้างจะเป็นหน่วยงานท่ีดูแล
รับผิดชอบเรื่องการก าจัดขยะในพ้ืนท่ีเกาะช้างท้ังหมด และได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2564) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยในแผนพัฒนาท้องถ่ินได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งประกอบ

ไปด้วยแผนการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน โดยยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของเกาะช้างนั้นได้มีแนวทางการพัฒนา คือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ท่ีมีการส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช้แล้วท่ีมีประสิทธภิาพ ขับเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่าง 
ๆ เช่น ส่งเสริมให้มีการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จัดให้มีระบบการก าจัดขยะ ระบบบ าบัดน้าเสีย และการแก้ไข

ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมเป็นต้น โดยเทศบาลต าบลเกาะช้างได้มีการจัดท าโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการลดปริมาณขยะในพื้นท่ี เช่น โครงการรณรงค์ลด คัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทาง 
(เทศบาลต าบลเกาะช้าง, 2562) ซึ่งการด าเนินการจัดการขยะของเกาะช้างนั้นได้สอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืนเป้าหมายท่ี 12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลด
ปริมาณ การใช้ซ้า และการน ากลับมาใช้ใหม่ (หลัก 3Rs) โดยการศึกษานี้ได้เลือก เกาะช้าง จ.ตราด เป็น

พื้ นท่ีในการศึกษาเนื่ องจากว่าเกาะช้างเป็นเกาะท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของประเทศไทยมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาในพื้นท่ีเพื่อเป็นการสร้างรายได้
และอาชีพให้แก่ภาคการท่องเท่ียวและชุมชน และเกาะช้างนั้นยังมีชุมชนท่ีเข้มแข็ง ท าให้มีศักยภาพใน
การพัฒนาอย่างมาก ดังนั้นการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการขยะของเกาะช้างใน
ปัจจุบันท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและ

อุปสรรคในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะ น าไปสู่แนวทางในการปรับปรุงการจัดการขยะของเกาะ
ช้างต่อไป 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการขยะของเกาะช้างในปัจจุบัน ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนท่ี12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5  

2. เพื่อให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะของเกาะ

ช้าง โดยอาศัยดัชนีช้ีวัดความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced Scorecard) ในการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงแนวทางในการจัดการขยะตามเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 

แนวคิดและทฤษฎ ี

เปา้หมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development Goals) 

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนนั้นมีการพัฒนามาเป็นระยะเวลายาวนาน เริ่มจากองค์การ
สหประชาชาติได้มีการประชุม Millennium Summit ขึ้น ในปี ค.ศ. 2000 ท าให้เกิดเป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals หรือ MDGs จากการร่วมรับรองของประเทศ
สมาชิกในการประชุมครั้งนั้น โดยต้ังเป้าหมาย 8 เป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ประชาชน โดยมีการต้ังเป้าว่า ในปี ค.ศ. 2015 การแก้ปัญหาจะบรรลุผลส าเร็จ เช่น ด้านความยากจนและ
ความอดอยาก จะลดจ านวนคนจนและจ านวนคนอดอยากหิวโหยให้ได้ครึ่งหนึ่ง ด้านการศึกษาเด็กทุกคน
ท้ังชายและหญิงจบการศึกษาอย่างน้อยช้ันประถมศึกษา ด้านรักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนท่ี
ก าหนดนโยบายของประเทศและแผนพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ีย่ังยืนและลด
การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (ปราโมทย์ ประสาทกุล, 2555) ผลการพัฒนาใน

ช่วงเวลาดังกล่าวท าให้ปัญหาในแต่ละด้านมีแนวโน้มลดลง แต่ยังมิได้บรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง อาจ
เป็นผลมาจากกระบวนการได้มาซึ่ง MDGs นั้นมาจากการร่างของคณะผู้เช่ียวชาญ (technocrats) ซึ่งส่วน
ใหญ่จะอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง (high income countries) และขาดการมีส่วนร่วมระหว่างประเทศ
สมาชิกในการหารือกันเพื่อจัดล าดับประเด็นปัญหาส าคัญของโลก (โครงการประสานงานการวิจัยเพื่อการ
สนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืน, 2560) 

ในช่วงเวลาท่ี MDGs ใกล้จะสิ้นสุดลงในปี ค.ศ. 2015 องค์การสหประชาชาติ จึงได้ริเริ่ม
กระบวนการหารือเพื่อก าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 (post-2015 development agenda) 
ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” คือ การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals–SDGs) วาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ.2030 จะบรรลุผลในการขจัดความยากจนตาม
เป้าหมายได้จะต้องมีด าเนินการบนหลักการท่ีส าคัญ 5 ประการ (5 Ps) ได้แก่ ประชาชน (People) โดยให้

ความส าคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย ลดความเหล่ือมล้าในสังคม โลก (Planet) 
โดยให้ความส าคัญกับปกป้องดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุ่นหลัง ความมั่ง
ค่ัง (Prosperity) โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีสอดคล้องกับธรรมชาติ สันติภาพ (Peace) 
โดยยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ร่วมมือ/ด าเนินการวาระการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับโลก ปัจจัยแห่งความส าเร็จท่ีส าคัญ คือ ทุกประเทศต้องมีปฏิญญา (Declaration) 

ร่วมกัน ภายใต้วิสัยทัศน์ของวาระการพัฒนา ค.ศ. 2030 ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีท้ังสิ้น 17 
เป้าหมาย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) โดยในการวิจัยนี้จะ
ท าการวิเคราะห์การจัดการสิ่งแวดล้อมตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 ท่ี
มุ่งเน้นเรื่อง ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกัน การลด การแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ และการน ามาใช้
ซ้า ภายในปี 2573  

เปา้หมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนที ่12 เปา้ประสงค์ที ่12.5 

การขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goal) ท่ีประเทศไทยได้
ลงนามให้ความร่วมมือนั้น เป้าหมายท่ี 12 เป็นอีกเป้าหมายหนึ่งท่ีประเทศไทยให้ความส าคัญ โดย
เป้าหมายท่ี 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน (Ensure sustainable 

consumption and production patterns) มีเป้าประสงค์ท่ีครอบคลุมประเด็น การจัดการและการใช้
ทรัพยากรธรรมธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน (12.2), การลดของเสียท่ีเป็นอาหาร (food 
waste) (12.3), ลดการปล่อยสารเคมีและของเสียเป็นพิษออกสู่ธรรมชาติและจัดการอย่างถูกต้อง (12.4), 
ลดของเสียโดยกระบวนการ reuse และ recycle (12.5), การให้บริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่น า 
SDGs ไปผนวกรวมกับข้อมูลด้านความย่ังยืน (12.6), การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างย่ังยืน (12.7), การสร้าง
ความตระหนักถึงการพัฒนาท่ีย่ังยืนในสังคม (12.8) เป็นต้น (โครงการวิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน, 2561) 
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โดยเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ของประเทศไทยนั้นกรมควบคุมมลพิษได้มีการบันทึกข้อมูลตัวเลขการ
น าขยะมูลฝอยชุมชน และกากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์ (การน ากลับไปใช้ใหม่ การท าปุ๋ย การน าไป
ผลิตพลังงาน) ซึ่งแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ก าหนดเป้าหมายให้มีอัตรา
การน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ ปัจจุบัน
มีอัตราการน ากลับมาใช้ประโยชน์อยู่ท่ีร้อยละ 18 - 21 (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) และมีการน ากาก

อุตสาหกรรมไปใช้ใหม่ร้อยละ 50 อย่างไรก็ตาม ระบบโครงสร้างปัจจุบันของประเทศไทยยังไม่เอ้ือให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน เช่น ระเบียบการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ขัดกับระเบียบคุณภาพและ
ความปลอดภัย มีอุปสรรคส าคัญคือ พฤติกรรมแยกขยะจากครัวเรือนซึ่งครัวเรือนไม่มีแรงจูงใจให้แยก
ขยะ การจัดการโครงสร้างพื้นฐานในการจัดการขยะอย่างถูกวิธียังไม่เพียงพอ การมีพฤติกรรมการบริโภค
สินค้าใช้แล้วท้ิงเช่น ภาชนะพลาสติก และยังไม่มีมาตรการลดขยะท่ีเหมาะสม 

สถานการณ์ ณ ปัจจุบันของเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ภายใต้บริบทประเทศไทย คือการได้ประสบกับ
ความท้าทายในการบริหารจัดการขยะโดยปัญหานี้ได้ถูกบรรจุให้เป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติ (คสช., 2557) 
ซึ่งส่งผลให้เกิดแผนยุทธ์ศาสตร์ต่าง ๆ เช่น แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564) (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีตัวช้ีวัดท่ีก าหนดให้มีอัตราการน ากลับมาใช้ใหม่ (recycle rate) ของประเทศ และจ านวนตันของวัสดุ

ท่ีถูกรีไซเคิล มีการก าหนดเป้าหมายให้รีไซเคิล ขยะมูลฝอยครัวเรือนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ภายในปีพ.ศ. 
2564 และรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมร้อยละ 50 ก่อนปี พ.ศ. 2568 ข้อมูลตามรายงานสถานการณ์คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) มีข้อมูลขยะมูลฝอยครัวเรือน ท่ีถูกน ากลับไปใช้ประโยชน์ ซึ่งตรง
ตามความหมายของการใช้ประโยชน์ใน 3 กรณีคือ การรีไซเคิลวัสดุ (เก็บข้อมูลจากการซื้อขายวัสดุรี
ไซเคิล) การน าไปท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ (ขยะเศษอาหาร) และน าไปผลิตท าเช้ือเพลิงไบโอแมส อัตราการน า

ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2558 พบว่าอยู่ระหว่างร้อยละ 18-21 ซึ่งยังไม่ได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดนั่นคือต้องมีอัตรามากกว่าร้อยละ 30 (สุพจน์ ชุณหโชติอนันต์ และ ธิดา อ่อนอินทร์, 
2560) 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะในพื้นทีเ่กาะช้าง  

อ าเภอเกาะช้างแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 2 ต าบลได้แก่ ต าบลเกาะช้าง และต าบลเกาะ
ช้างใต้ โดยฝั่ งต าบลเกาะช้างนั้นจะเป็นฝั่ งท่ีนักท่องเท่ียวนิยมไปเนื่องจากมีรีสอร์ท ร้านอาหาร และสิ่ง
อ านวยความสะดวกจ านวนมาก ในส่วนของฝั่ งเกาะช้างใต้นั้นจะมีลักษณะเป็นหมู่บ้านชาวประมง มีการ
ท าประมงและเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีเป็นฝั่ งท่ีเงียบสงบมีนักท่องเท่ียวจ านวนไม่มากนัก เนื่ องจาก
นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะนิยมไปท่องเท่ียวทางฝั่ งเกาะช้างมากกว่า จึงท าให้ปริมาณขยะในพ้ืนท่ีฝั่ งเกาะ

ช้างปีพ.ศ. 2561 – 2562 มีปริมาณขยะเฉล่ียถึง 22.62 ตัน/วัน และปริมาณขยะในพ้ืนท่ีฝั่ งเกาะช้างใต้มี
ปริมาณขยะเฉล่ีย 3.74 ตัน/วัน (เทศบาลต าบลเกาะช้าง, 2563) ซึ่งการจัดการขยะในพ้ืนท่ีเกาะช้างนั้น
ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) คือเทศบาลต าบลเกาะช้างและเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้จะมี
หน้าท่ีในการเก็บรวบรวมขยะในแต่ละพ้ืนท่ีของตน และขนส่งไปยังโรงคัดแยกขยะซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเกาะช้างเพื่อท าการคัดแยกและก าจัดขยะดังกล่าว และบทบาทอ่ืนในด้าน
การจัดการขยะในพื้นท่ีเกาะช้างนั้นเทศบาลท้ัง 2 แห่งได้มีการจัดโครงการ และกิจกรรมเพ่ือลดปัญหา
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ปริมาณขยะในพื้นท่ี เช่น โครงการรณรงค์คัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทาง โครงการประชาสัมพันธ์การ
รักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นท่ีและโครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เป็นต้น 

แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกับดัชนชีีวั้ดความส าเรจ็แบบสมดุล (BSC) 

ดัชนีช้ีวัดความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced Scorecard: BSC) เป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งท่ีหลาย
องค์กรนิยมใช้กันในการบริหาร พัฒนา และปรับเปล่ียนองค์กรให้มีประสิทธิภาพ   ส านักเลขาธิการคุรุ
สภา (2552) ท่ีสรุปกลยุทธท้ั์ง 4 ด้านของดัชนีช้ีวัดความส าเร็จแบบสมดุลไว้ดังนี้ 

1. มุมมองด้านการเงิน  (Financial Perspective) เป็นเรื่องของการพิจารณาเน้นด้านการเงิน เช่น 
การเพ่ิมรายได้ ประสิทธภิาพการผลิตท่ีมีมูลค่าสูงแต่การลงทุนไม่มาก การติดต่อแหล่งเงินทุนท่ีมีดอกเบ้ีย
ต่า รวมท้ังการได้ก าไรเพ่ิมขึ้น 

2. มุมมองด้านลูกค้า (Customer Perspective) เป็นการพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับลูกค้าของ
บริษัท ความพึงพอใจของลูกค้า ความเช่ือมั่นของลูกค้าในคุณภาพสินค้าหรือบริการท่ีเสนอ เป็นต้น 

3. มุมมองด้านกระบวนการธุรกิจภายใน (Internal Business Perspective) เป็นการมองด้าน
กระบวนการท างาน การผลิตสินค้า หรือการบริหารภายในองค์การเอง รวมท้ังการจัดโครสร้างองค์การท่ีมี

ประสิทธภิาพ การผลิตสินค้าและบริการมีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
4. มุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา (Learning and Growth Perspective) เป็นเรื่องของการ

ให้ความรู้ในเรื่องของการผลิตการพัฒนาส่วนท่ีเก่ียวข้อง งานวิจัย การฝึกอบรม การฝึกทักษะท่ีเก่ียวข้อง
และจ าเป็น การรับฟงัข้อเสนอแนะ เป็นต้น 

งานวิจัยนี้ได้อ้างอิงงานวิจัยของ จ าลอง โพธิ์บุญ (2560) ซึ่งได้ประยุกต์ใช้แนวคิดดัชนีช้ีวัด

ความส าเร็จแบบสมดุล มาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์การประเมินผล แผน/โครงการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้
ปรับมิติ 4 มิติให้เหมาะสมกับงานขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินมากขึ้น ได้แก่ ปรับด้านการเงินเป็น 
“ประสิทธิผล” ด้านลูกค้าเป็น “กลุ่มเป้าหมาย”ด้านกระบวนการภายในเป็น “การบริหารองค์การ” และ
ด้านการเรียนรู้และเติบโตเป็น“การเรียนรู้และพัฒนา” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

ภาพที่  1. ดัชนี ช้ี วัดความส าเร็จแบบสมดุล (BSC) ในการประเมินผลโครงการด้านส่ิงแวดล้อม                           

(จ าลอง โพธิ์บุญ, 2560) 

มิติด้านประสิทธิผล 
-การบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
โครงการ 

มิติด้านการบรหิารองค์การ  
-การประเมินรูปแบบความเหมาะสม
และประสิทธิภาพของกระบวนการ
บริหารจัดการแผน/โครงการ 

มิติด้านกลุ่มเป้าหมาย  
-การประเมินการมีส่วนรวมใน
โครงการของกลุ่มเป้าหมาย 

มิติด้านการเรยีนรูพ้ฒันา  
-การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบ การ
พัฒนาระบบปฏิบัติงาน 

ดัชนีชีว้ัดความส าเรจ็แบบสมดุล 
(Balanced Scorecard) 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้าง (Semi-structured Interview) กับผู้มีส่วนเก่ียวข้องในพื้นท่ีในการด าเนินงานด้านการจัดการ
ขยะตามหลัก 3Rs ซึ่งถือเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 2) ตัวแทนภาคเอกชน 3) ภาคประชาชน รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังสิ้น 29 ท่าน ร่วมกับการ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participatory observation) และศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
(Document Review) ผู้ วิ จัยเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) กับกลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจากส่วนกลาง ส่วนจังหวัด ส่วนท้องถ่ิน และผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
และมีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะในพื้นท่ี และเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์และมีความ
เช่ียวชาญในการด าเนินงานจริง เช่นเจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมประจ าเทศบาล ประกอบ

กับการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Selection) กับตัวแทนภาคเอกชน ประชาชน และ
นักท่องเท่ียว เพ่ือให้เกิดการกระจายตัวของกลุ่มตัวอย่างรวมท้ังให้ได้ข้อมูลจากภาคเอกชน ประชาชนและ
นักท่องเท่ียวท่ีสะดวกในการให้ข้อมูล และสามารถให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยได้จริง รวมผู้ให้
ข้อมูลหลักดังนี้ 

- ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง (เจ้าหน้าท่ีจากกองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรม
ควบคุมมลพิษ และเจ้าหน้าท่ีจากกองยุทธศาสตร์และแผนงานส านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม) จ านวน 2 ท่าน 
- ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีส่วนจังหวัด (เจ้าหน้าท่ีจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จ.ตราด, อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง และเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดตราด) ท่ี
รับผิดชอบดูแลเรื่องการจัดการขยะจ านวน 3 ท่าน 

- ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถ่ิน (ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ต.เกาะช้าง และ ต.เกาะ

ช้างใต้) ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลเรื่องการจัดการขยะ จ านวน 4 ท่าน 
- หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ประกอบการร้านอาหารและท่ีพักในเขตพื้นท่ี ต.เกาะช้าง และ ต.เกาะ

ช้างใต้ ต าบลละ 3 ท่าน) รวมเป็นจ านวน 6 ท่าน 
- ผู้น าชุมชน และประชาชนท่ีพักอาศัยใน ต.เกาะช้าง และ ต.เกาะช้างใต้ (ต าบลละ 5 ท่าน) รวม

เป็นจ านวน 10 ท่าน 

- นักท่องเท่ียวชาวไทยท่ีเข้ามาท่องเท่ียวท่ี ต.เกาะช้าง 3 ท่าน และ ต.เกาะช้างใต้ 2 ท่าน 
(เนื่องจากฝั่ ง ต.เกาะช้าง เป็นฝั่ งท่ีมีโรงแรม และร้านอาหารจ านวนมาก จึงเป็นฝั่ งท่ีได้รับความนิยม และมี
จ านวนนักท่องเท่ียวมากกว่าฝั่ ง ต.เกาะช้างใต้ ท่ีส่วนมากเป็นหมู่บ้านชาวประมงและโฮมสเตย์ขนาดเล็ก 
ดังนั้นทางผู้วิจัยจึงเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักท่องเท่ียวฝั่ ง ต.เกาะช้างมากกว่า) รวมเป็นจ านวน 5 
ท่าน 

แบบสัมภาษณ์ในการศึกษานี้มีลักษณะค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended Questions) ท่ี
ออกแบบมาโดยเฉพาะเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องแต่ละกลุ่ม โดยได้มีการน าหลักการ 
BSC มาใช้สร้างแนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ มิติด้านประสิทธผิล มิติด้าน
กลุ่มเป้าหมาย มิติด้านการบริหารองค์การ และมิติด้านการเรียนรู้พัฒนา โดยแบบสัมภาษณ์ได้ผ่านการ
พิจารณาจากผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบค่าความเท่ียงตรง (IOC) จากนั้นน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์
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และทบทวนวรรณกรรมมาวิเคราะห์ โดยวิเคราะห์เนื้ อหาร่วมกับการวิเคราะห์แบบสามเส้า 
(Triangulation) ด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือวิเคราะห์จากแหล่งข้อมูล 3 แหล่งได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานด้านการจัดการ
ขยะของเกาะช้าง 

 

ภาพที ่2. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐานอ าเภอเกาะช้างพบว่าเกาะช้างแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 2 
ต าบล 9 หมู่บ้าน ได้แก่ ต าบลเกาะช้างจ านวน 4 หมู่บ้าน ต าบลเกาะช้างใต้จ านวน 5 หมู่บ้าน ปัจจุบันเกาะ
ช้างเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีผู้สนใจพักผ่อนจ านวนมาก มีการก่อสร้างท่ีพักเพื่อรองรับนักท่องเท่ียว เช่น 

บังกะโล โรงแรม รีสอร์ท โฮมสเตย์ รวมถึงมีร้านอาหาร ร้านสะดวกซื้อเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงฝั่ งต าบลเกาะช้าง การเดินทางมายังเกาะช้างนั้นสามารถขึ้นเรือโดยสารได้ 2 จุด คือท่าเรืออ่าว
ธรรมชาติ และท่าเรือเซ็นเตอร์พอยท์เฟอร์รี่ โดยการคมนาคมในพ้ืนท่ีเกาะช้างนั้นสามารถน ารถยนต์ส่วน
บุคคลขึ้นเรือเพ่ือข้ามไปเกาะได้ และจากการศึกษาการด าเนินงานด้านการจัดการขยะของเกาะช้าง จ.
ตราด พบว่าสภาพพื้นท่ีของเกาะช้างนั้นไม่สามารถสร้างหลุมฝังกลบขยะได้ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ
เป็นพ้ืนท่ีเกาะ และมีเขาลาดชันจึงท าให้ อปท.ในพ้ืนท่ีเกาะช้างท้ังหมดจะต้องหาวิธีการหรือมาตรการใน
การลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ท่ีต้องการปรับปรุง
แนวทางการจัดการขยะในพื้นท่ีเกาะช้างเพื่อลดปริมาณท่ีต้องก าจัดโดยใช้หลักการ 3Rs ท่ีเป็นวิธกีารท่ีคล
อบคลุมเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 โดยผู้วิจัยได้ประยุกต์หลักการ BSC ซึ่ง
มีการพิจารณาประเด็นหลัก 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านประสิทธิผล ด้านกลุ่มเป้าหมาย ด้านการบริหาร
องค์การ และด้านการเรียนรู้พัฒนา ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

วิเคราะหก์ารด าเนนิงานด้านการจัดการ
ขยะโดยการใชห้ลักการ Balanced 
Scorecard ท้ัง 4 มิติ ร่วมกับการ
วิเคราะหเ์นื้อหาแบบ 3 เสา้ 

(Triangulation) 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน 

ข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางในการจัดการขยะตามเป้าประสงค์ท่ี 
12.5 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 ภายใต้บริบทประเทศไทย กรณีศึกษา เกาะช้าง จังหวัดตราด  

มิติประสทิธิผล 
-การก าหนดเป้าหมายในการ
ด าเนินงาน 
-การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดได้ 

มิติกลุ่มเปา้หมาย 
-ความรู้ทักษะ  
-ความตระหนัก 
-การมีส่วนร่วม 
-ความพึงพอใจ 

มิติการเรียนรู้พัฒนา 
-การพฒันาบุคลากร ประชาชน 
และเทคโนโลยี 
-การส่งเสริมการเรียนรู้และสร้าง
เครือข่าย 

มิติด้านการบริหารองค์การ 
-นโยบาย แผนงาน โครงการ 
-บุคลากร และทรัพยากรในการ
ด าเนินงานด้านการจัดการขยะ 
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มิติด้านประสิทธิผล 

การบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้ังไว้ โดยในการศึกษานี้ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นย่อย
ออกเป็น 2 ประเด็นดังนี้ 

การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน 

การก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน ส าหรับการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนท่ี 12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 ซึ่งก าหนดว่าจะต้องบรรลุการจัดการของเสีย โดยการป้องกัน การลด การ
แปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ และการน ากลับมาใช้ซ้า ภายในปี พ.ศ.2573 โดยในการศึกษานี้ก าหนด
แนวทางในการการปรับปรุงจัดการขยะให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ี 12.5 หรือหลัก 3Rs ไว้ว่าปริมาณขยะ
ท่ีต้องส่งก าจัดในพ้ืนท่ีต้องลดลง และค่าใช้จ่ายในเรื่องการจัดการขยะขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้องลดลง โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ให้ข้อมูลว่า “ปริมาณขยะในพื้นท่ีลดลง
โดยดูได้จากทัศนียภาพของเกาะช้างท่ีดูสะอาดขึ้น และปริมาณขยะท่ีโรงคัดแยกขยะท่ีมีปริมาณลดลง 
และในช่วงสถานการณ์โควิด 19 ท่ีผ่านมานั้นปริมาณขยะท่ีโรงคัดแยกขยะของเกาะช้างลดลงจากเดิม 24 
ตัน เหลือเพียง 13 ตันต่อวัน” และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐบางท่านมีการเปิดเผยข้อมูลปริมาณขยะในแต่ละปีท่ี
มีปริมาณลดลง ประกอบกับในช่วงต้นปี พ.ศ.2563 นั้นท่ีท้ังประเทศประสบกับปัญหาโรคระบาดโควิด-19 
ท่ีท าให้นักท่องเท่ียวไม่สามารถเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวท่ีเกาะช้างได้จึงส่งผลให้ปริมาณขยะลดลงอย่าง
เห็นได้ชัด สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอีกท่านท่ีได้ให้ข้อมูลว่า “ปริมาณขยะอาจจะตอบไม่ได้ว่าลดลง
หรือไม่ เพราะตัวแปรของปริมาณขยะนั้นขึ้นอยู่กับนักท่องเท่ียวท่ีเป็นปัจจัยหลัก” โดยปริมาณขยะมูล
ฝอยของพ้ืนท่ีอ าเภอเกาะช้างท้ัง 2 ต าบลท่ีเข้าสู่เข้าโรงคัดแยกและก าจัดขยะเทศบาลต าบลเกาะช้างปี 

พ.ศ.2560 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 แสดงดังตารางท่ี 1 

ตารางที ่1. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่เข้าโรงคัดแยกและก าจัดขยะเทศบาลต าบลเกาะช้าง 

 ปรมิาณขยะ (ตัน) 
เดือน พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 
มกราคม 1,060.69 1,086.46 1,068.40 945.48 
กุมภาพันธ ์ 859.57 977.31 907.69 851.61 
มีนาคม 854.31 974.74 895.65 776.13 
เมษายน 831.71 859.95 917.53 466.34 
พฤษภาคม 761.40 850.81 827.06 401.28 
มิถนุายน 599.68 657.95 631.72 - 
กรกฎาคม 683.19 680.71 689.67 - 
สิงหาคม 684.11 669.57 683.54 - 
กันยายน 566.30 521.75 643.98 - 
ตุลาคม 736.98 705.27 715.91 - 
พฤศจิกายน 739.71 769.95 737.87 - 
ธนัวาคม 883.26 863.74 844.13 - 

ปริมาณขยะเฉลี่ยต่อวัน 25.37 26.35 26.20 22.79 

ท่ีมา: รวบรวมโดยผู้เขียน ข้อมูลจากเทศบาลต าบลเกาะช้าง (2563) 
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การบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

การบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดในการศึกษานี้จะก าหนดประเด็นย่อยออกเป็น 3 เรื่อง
โดยประเด็นย่อยนั้นมาจากการต้ังค าถามในการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยโดยอาศัยการใช้หลักการ BSC คือ 1) 
ขยะในพ้ืนท่ีมีการแยกประเภทอย่างชัดเจนไม่ปะปนกัน โดยจากการสัมภาษณ์หน่วยงานท้องถ่ินท่ีท า
หน้าท่ีดูแลนั้นให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันว่า ส่วนมากประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นจะท าการแยกขยะพวก
พลาสติก หรือขวดน้าต่าง ๆ ท่ีสามารถขายได้ออกจากขยะท่ัวไป รวมไปถึงภาคเอกชน ผู้ประกอบการ
โรงแรม ร้านอาหาร ก็จะมีการแยกขยะพลาสติกและขวดต่าง ๆ ออกจากขยะท่ัวไปเช่นกัน สอดคล้องกับ
ผลการสังเกตการณ์ในพ้ืนท่ีเกาะช้าง พบว่าพ้ืนท่ีจัดเก็บขยะส่วนรวมในหลาย ๆ บริเวณนั้นมีการแยก
ประเภทขยะอย่างชัดเจน เช่นบริเวณท่าเรือเซ็นเตอร์พ้อยท์ท่ีมีการจัดเตรียมภาชนะขนาดใหญ่ไว้ส าหรับ
ใส่ขวดพลาสติกโดยเฉพาะ และประชาชนหรือผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีท่าเรือนั้นให้ความร่วมมือเป็นอย่าง
ดี มีการแยกประเภทขยะก่อนท้ิง 2) การน าขยะไปรีไซเคิลและการใช้ซ้าของบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น จาก
การสัมภาษณ์ในพ้ืนท่ีนั้นพบว่าการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ส่วนมากจะพบในภาคเอกชนท่ี
ประกอบธุรกิจโรงแรม โฮมสเตย์หรือร้านอาหารโดยตัวแทนภาคเอกชนท่านหนึ่งได้ให้ข้อมูลว่า“ในรีสอร์ท
ใช้ผลิตภัณฑ์ส าหรับลูกค้าท่ีมาพักเช่น สบู่ ยาสระผม เป็นแบบชนิดเติมคือเราจะมีขวดขนาดใหญ่ให้ใน
ห้องพักทุกห้อง และถ้าลูกค้าเช็คเอ้าท์ออกเราก็จะเติมน้ายาเพ่ิมให้เต็มเสมอส าหรับต้อนรับลูกค้าใหม่ 

เพื่อลดการใช้ขวดพลาสติก” ส าหรับประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีนั้นส่วนมากจะเป็นการน าขวดท่ีไม่ได้ใช้แล้ว
ไปเก็บไว้ส าหรับขายมากกว่าการน ากลับไปใช้ซ้า 3) ไม่มีการเผาขยะหรือลักลอบท้ิงขยะในพ้ืนท่ี จากการ
สัมภาษณ์พบว่าในปัจจุบันนั้นพ้ืนท่ีเกาะช้างไม่ค่อยมีการเผาขยะ แต่อาจจะมีการเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรหรือใบไม้ ก่ิงไม้บางเล็กน้อย ดังข้อมูลท่ีได้จากตัวแทนภาคประชาชน “ไม่มีนะ ถ้าเผาขยะตาม
บ้านเรือน แต่บางคนแอบเผาขยะในสวนเล็กน้อยพวกใบไม้ ไม่บ่อยนัก” สอดคล้องกับข้อมูลจากเจ้าหน้า

ภาครัฐท่ีให้ข้อมูลว่า “ไม่พบการเผาขยะ ถ้ามีจะเป็นเพียงการปรับพื้นท่ีเพาะปลูก เผาวัสดุทางการเกษตร 
เช่น ใบไม้ ก่ิงไม”้  

มิติด้านกลุ่มเปา้หมาย 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกลุ่มเป้าหมาย โดยในท่ีนี้กลุ่มเป้าหมายคือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในพ้ืนท่ี เช่นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ภาคเอกชน ผู้น าชุมชน และประชาชน ซึ่งในการศึกษานี้แบ่งประเด็น
การวิจัยออกเป็น 4 ประเด็นย่อยคือ 2.1 ความรู้ทักษะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องการคัดแยกขยะ การ
ก าจัดขยะอย่างถูกวิธี และการใช้ประโยชน์จากขยะ 2.2 ความตระหนักของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหา
ขยะในพื้นท่ี 2.3 การมีส่วนร่วมและความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการด้านการจัดการ
ขยะ และ 2.4 ความพึงพอใจ ดังนี้ 

ความรูทั้กษะของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยี  

จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีนั้น เจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้นั้นให้ข้อมูลเก่ียวกับ
เรื่องความรู้ ความสามารถในการจัดการขยะของประชาชนในพื้นท่ีว่า “ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นมีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับวิธีการจัดการขยะ อย่างเช่นมีการคัดแยกขวดไว้ขาย มีการแยกขยะสด เช่น เศษ

อาหารไว้ท าปุ๋ยหมัก และประชาชนในพ้ืนท่ีมีการรณรงค์งดใช้กล่องโฟม งดใช้ถุงพลาสติก ซึ่งส่วนใหญ่จะ
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มีความรู้และปฏิบัติอย่างถูกต้อง” แต่ในส่วนของการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนและประชาชนนั้นยังมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างคือ ผู้น าชุมชนท่านนึงให้ข้อมูลว่า “ชาวบ้านในชุมชนมีความรู้เรื่องการคัดแยกขยะอยู่
แล้ว แต่การคัดแยกไปก็ไม่ได้ผลอะไรเพราะว่าทางเทศบาลก็เก็บแบบรวมกันอยู่ดี เนื่องจากว่ามีรถแค่คัน
เดียว จึงคิดว่าแยกไปก็ไม่มีประโยชน์ แต่จริง ๆ ก็แยกไปก่อนนั้นแหละตามท่ีเขาขอความร่วมมือ” และ
ประชาชนอีกท่านนึงก็มีความคิดเห็นเช่นเดียวกันว่า “ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการคัดแยกขยะยังไม่

เพียงพอ เช่นการท้ิงเปลือกผลไม้ เปลือกทุเรียนลงถังขยะ ท าให้ปริมาณขยะท่ีทางเทศบาลต้องเก็บขนนั้น
มากขึ้น แต่ในความเป็นจริงแล้วเปลือกทุเรียนสามารถน าไปท้ิงในสวนให้เป็นปุ๋ยหรือน าไปท าประโยชน์
อย่างอ่ืนได้ ส่วนมากชาวบ้านก็จะแยกแต่ขวดไว้ขายอย่างเดียว” 

ความตระหนักถึงปัญหาการจัดการขยะในพื้นที่ของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยี  

ในเรื่องของความตระหนักนั้นจะท าการสัมภาษณ์ในเรื่องของมุมมองความคิดต่อการ
จัดการขยะในพ้ืนท่ี ว่าแต่ละคนบุคคลมีความคิดเห็นอย่างไร คิดว่าเกาะช้างนั้นมีปัญหาเรื่องการจัดการ
ขยะหรือไม่ ถ้ามีปัญหาคิดว่าต้นเหตุของปัญหามาจากผู้ใด และจะช่วยจัดการได้อย่างไร โดยจากการ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพบว่า มุมมองจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในพื้นท่ีส่วนมากจะให้ข้อมูลว่าการ
จัดการขยะของเกาะช้างนั้นมีปัญหา แต่เหตุผลของแต่ละท่านนั้นก็อาจจะมีความแตกต่างกัน เช่นปัญหา
ขยะท่ีเกิดขึ้นนั้นอาจจะมาจากการท่ีเกาะช้างเป็นเมืองท่องเท่ียวจึงท าให้มีขยะมาก หรือการท่ีเกาะช้างมี

ลักษณะเป็นเกาะจึงท าให้ไม่มีพื้นท่ีในการจัดการขยะ ดังข้อมูลสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่านนึงว่า 
“มีปัญหาในเรื่องของการคัดแยก เนื่องจากในพ้ืนท่ีเกาะช้างมีจ านวนหมู่บ้านท้ังหมด 9 หมู่บ้าน โรงคัด
แยกขยะเพียง 1 โรงซึ่งได้มีการท า MOU ร่วมกันระหว่าง อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง ท่ีว่าการอ าเภอเกาะ
ช้าง เทศบาลต าบลเกาะช้าง และเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้ ในการร่วมกันดูแล แต่สภาพเครื่องจักรมีความ
ช ารุดทรุดโทรม จึงท าให้มีขยะตกค้าง” และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอีกท่านยังให้ข้อมูลอีกว่า “เกาะช้างมีปัญหา

เรื่องขยะท้ังในเรื่องปริมาณขยะและประสิทธิภาพของระบบก าจัด เนื่องจากว่าระบบก าจัดขยะนั้นเป็น
ระบบเก่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549 และปัญหาขยะจะมีมากในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว เนื่องจากขยะส่วนมากจะไม่
มีการแยกประเภทเวลาท้ิง” และในอีกแง่มุมหนึ่งของนักท่องเท่ียวท่ีมีความคิดเห็นว่า “ก็อาจจะมีปัญหา
บ้างเนื่องจากเป็นเกาะ น่าจะจัดการล าบาก”สอดคล้องกับอีกประเด็นค าถามในเรื่องของต้นเหตุของ
ปัญหาว่าปัญหาขยะนั้นมาจากผู้ใด ซึ่งนักท่องเท่ียวท่ีให้สัมภาษณ์นั้นให้ข้อมูลว่า “น่าจะเกิดจากความไม่
ใส่ใจของนักท่องเท่ียวท่ีไม่ช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดของสถานท่ีท่องเท่ียวต่าง ๆ ความมักง่ายและ
การคาดไม่ถึงของนักท่องเท่ียว” และเมื่อถามถึงประเด็นของผู้ท่ีต้องรับผิดชอบและจัดการปัญหาขยะนั้น 
นักท่องเท่ียวผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่า “เป็นของคนทุกคนท่ีเข้าไปในพ้ืนท่ีบริเวณนั้น เพราะว่าเมื่อเราเข้า
ไปใช้พื้นท่ีแล้วไม่ว่าจะเข้าไปชมความสวยงาม พักผ่อนหย่อนใจ หรือเข้าไปท ามาหากิน เราก็ต้องช่วยกัน
ดูแลรักษาความสะอาดถึงแม้เราจะไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีก็ตาม” 

การมสี่วนรว่มและความรว่มมือของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยี  

ประเด็นค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์คือความร่วมมือต่าง ๆ  จากทุกภาคส่วนในการจัดการ
ขยะว่ามีมากน้อยเพียงใด โดยความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการกับ อปท. นั้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนให้ค าตอบในทิศทางเดียวกันคือ เมื่อมีการจัดกิจกรรม การขอความร่วมมือ หรือ
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การออกกฎให้ปฏิบัติตาม ทุกคนพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือเต็มท่ี ดังบทสัมภาษณ์จากภาคเอกชนกล่าวว่า 
“ให้ความร่วมมือ คือแยกขยะภายในรีสอร์ทและร้านอาหารของตนเอง และไปร่วมกิจกรรมเวลาทาง
เทศบาลจัด และได้ร่วมไปศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะในต่างจังหวัด” หรือความร่วมมือจากประชาชน
ต่อกิจกรรมของ อปท.นั้นตัวแทนภาคประชาชนให้ข้อมูลว่า “ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เวลามีกิจกรรมก็
จะไปร่วม สิ่งของบางอย่างท่ีสามารถน ากลับมาใช้ได้ก็จะน ากลับมาใช้ซ้า หรือพวกเศษอาหารต่าง ๆ  ก็จะ

น าไปเล้ียงหมู ขวดพลาสติกก็จะแยกเก็บไว้ขาย”และอีกหนึ่งความคิดเห็นจากประชาชนว่า “ทราบ และ
ได้ไปร่วมกิจกรรม แต่ก็มีความคิดเห็นว่าถ้าหมู่บ้านไหนท่ีผู้น าไม่แข็งแกร่งไม่ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างใน
ลูกบ้านดู ก็จะไม่มีใครท าตาม” และเจ้าหน้าท่ีจากเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้ให้ข้อมูลว่า “ได้รับความ
ร่วมมือจากหมู่ท่ี 4 หมู่บ้านสลักคอก ซึ่งหมู่บ้านนี้เป็นต้นแบบด้านการจัดการขยะระดับจังหวัดจนถึง
ระดับประเทศ หมู่บ้านนี้จะใช้วิธกีารท่ีเรียกว่า การซุกถังขยะ คือเอาถังขยะเข้าไปไว้ในบ้านตัวเอง เพื่อดึง

ขยะจ าพวกเศษพลาสติก ถุงพลาสติกต่าง ๆ  แต่ขยะท่ีสามารถย่อยสลายได้พวกเศษผัก ผลไม้ เศษอาหาร 
ก็จะน าไปฝงักลบหรือใส่ในถังหมักขยะอินทรีย์เพื่อท าเป็นปุ๋ยหมักต่อไป หรือในบางร้านค้าในชุมชนก็จะมี
การงดแจกถุงพลาสติก และงดการใช้กล่องโฟม” และเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้นั้นได้มีโครงการจัดท า
ธนาคารน้าใต้ดิน ท่ีน าขวดน้าเก่ากลับมาใช้ซ้าในการเก็บน้าและฝังดินไว้เพ่ือเพ่ิมความชุ่มช้ืนให้กับดิน 
โดยโครงการดังกล่าวนั้นประชาชนในต าบลเกาะช้างใต้ได้ให้ความร่วมมือกับ อปท.เป็นอย่างดี 

ความพงึพอใจต่อวิธีการและภาพรวมในการจัดการขยะ  

จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องของความพึงพอใจท่ีมีต่อวิธีการหรือแนวทาง
ในการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเกาะช้าง และเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้ พบว่าภาคเอกชนและประชา
ชมมีความพึงพอใจต่อการแนวทางการจัดการขยะพื้นท่ี และมีเข้าใจถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ท้องถ่ินท่ีต้องดูแล ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของเครื่องจักร งบประมาณ และทรัพยากร ดังบทสัมภาษณ์ของ

ตัวแทนภาคเอกชนว่า “พึงพอใจในระดับนึง แต่เง่ือนไขในเรื่องของงบประมาณท่ีจะมาสนับสนุนนั้น
อาจจะไม่เพียงพอ แต่ก็เข้าใจในทุก ๆ ฝ่ายดังนั้นเราจึงเริ่มท าในส่วนของตนเองก่อนท่ีไม่ต้องพ่ึงพา
ส่วนกลาง” และจากประชาชนในพื้นท่ีท่านนึงว่า “พึงพอใจนะ เพราะว่าในอดีตนั้นในคลองมีแต่
ถุงพลาสติก แต่ปัจจุบันนี้ไม่ค่อยมีแล้วคลองสะอาด เนื่องจากประชาชนเริ่มปฏิบัติตาม และช่วยกันดูแล
มากขึ้น”  

มิติด้านการบรหิารองค์การ 

นโยบาย แผนงาน และโครงการ  

ในประเด็นของนโยบาย แผนงาน และโครงการนั้น จะรวมไปถึงการน าไปปฏิบัติ หน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล และการปรับปรุงการด าเนินงาน จากศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวข้องพบว่า นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 เป้าประสงค์
ท่ี 12.5 นั้นได้แก่ แผนปฏิรูปประเทศ, ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564), แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ 20 ปี เป็นต้น โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจาก

ส านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองยุทธศาสตร์และแผนนโยบาย กล่าวว่า “เป็น
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หน่วยงานท่ีน านโยบายจากรัฐบาลมาถ่ายทอด และกระจายให้ภาคส่วนต่าง ๆ เช่น นโยบายท่ีเก่ียวกับการ
จัดการขยะ โดยส่งนโยบายให้ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประจ าจังหวัดต่าง ๆ ไป
ปฏิบัติ เช่น โครงการงดให้ถุงพลาสติก ในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบัติเช่น อุทยานแห่งชาติต่าง ๆ  ท่ี
ไม่ให้น าถุงพลาสติก และ กล่องโฟม เข้ามาภายในอุทยานหรือ เรื่องปัญหาขยะในทะเล ท่ีกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ งมีบทบาทในการดึงทุกภาคส่วนให้เข้ามาร่วมจัดการปัญหานั้น โดยมีการติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผลของนโยบาลหรือโครงการต่าง ๆ ผ่านการท าแบบฟอร์มหรือแบบสอบถามให้
หน่วยงานท้องถ่ินท่ีรับนโยบายต่าง ๆ นั้นตอบกลับมา เช่น การจัดกิจกรรมเก็บขยะตามชายหาด ต้องมี
การรายงานผลว่าเก็บได้จ านวนก่ีกิโลกรัม มีความแตกต่างจากเดิมเท่าไหร่ เป็นต้น และส่วนสุดท้ายการ
ปรับปรุงโครงการ เช่น โครงการลดถุงพลาสติก ท่ีมีอุปสรรคคือผู้ประกอบยังไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
เนื่องจากผู้ประกอบการยังไม่สามารถหาสิ่งอ่ืน หรือทางเลือกอ่ืน ๆ  มาให้ลูกค้าได้ ดังนั้น จึงต้องมีการหา

วิธีแก้ไขปัญหานี้ไปช่วยผู้ประกอบการด้วย” สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีจากเทศบาลต าบลเกาะช้างท่ีเป็น
ผู้ปฏิบัติงานโดยตรง ซึ่งให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ว่า “ในด้านนโยบายแผนงานและโครงการนั้น ทาง
เทศบาลต าบนเกาะช้างใต้ได้มีการจัดท าโครงการรณรงค์คัดแยกขยะท่ีได้จัดท าขึ้นทุกปี เพ่ือสร้างความ
ตระหนักให้คนในพื้นท่ีในเรื่องของการคัดแยกขยะเพราะเป็นเรื่องส าคัญในชีวิตประจ าวัน น าไปปฏิบัติ
โดยในแต่ละครัวเรือนนั้นจะมีการแยกขยะ และมีการใช้ถังหมักขยะอินทรีย์ รวมท้ังในหน่วยงานราชการ

เป็นต้นเช่น รพ.สต. มีการติดตามตรวจสอบผ่านการลงส ารวจท่ีหน่วยงานจากทางจังหวัดจะลงมา
ตรวจสอบ และในเรื่องของการปรับปรุงโครงการคือ พยามยามไปเชิญชวนให้ทุกครัวเรือนเข้าร่วม 
เนื่องจากบางครัวเรือนยังไม่ได้ให้ความร่วมมือกับโครงการ” และในส่วนของวิสัยทัศน์ และนโยบายของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีเกาะช้างนั้น ท้ัง 2 เทศบาลได้มีการก าหนดไว้ท่ีชัดเจนแสดง
ถึงความใส่ใจและตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาขยะในพ้ืนท่ีเกาะช้าง ได้แก่ เทศบาลต าบล

เกาะช้างท่ีได้ด าเนินการภายใต้พันธกิจการพัฒนา B.A.T.M.A.N ท่ีมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดย
ยกตัวอย่างตัวอักษรย่อ N ท่ีมาจาก Natural Awareness & Condervation “ธรรมชาติสร้างสรรค์สิ่งล้าค่า
เสมอ หมายถึงธรรมชาติคือวัตถุดิบการท่องเท่ียวอย่างแท้จริง จึงต้องมุ่งรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนใน
เกาะช้างเข้าใจและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติอันล้าค่าท่ีมีอยู่ และพยายามร่วมแรงร่วมใจฟื้ นฟู
ธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มจะเสื่อมโทรมลง เพื่อเป็นจุดขายทางการท่องเท่ียวท่ีจะสร้างความอยู่ดีกินดี ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีและประเทศชาติในท่ีสุด ดังนั้นเทศบาลและชุมชนจึงต้องตระหนักเรื่องผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการพัฒนา จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในเรื่องการก าจัดขยะท่ีมีประสิทธภิาพ
และเหมาะสม ตลอดจนระบบบ าบัดน้าเสียท่ีได้มาตรฐานก่อนปล่อยน้าท่ีผ่านการบ าบัดลงสู่ธรรมชาติ” 
(เทศบาลต าบลเกาะช้าง, 2562) เช่นเดียวกันกับนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้
โดยนายจักรกฤษณ์ สลักเพชร ท่ีได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ เมื่อวันท่ี 
25 พฤศจิกายน 2556 โดยค านึงถึงปัญหาความต้องการของประชาชนชาวเกาะช้างใต้ รวมถึงสถานะการ

เงิน การคลัง และการมีส่วนร่วมจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้ หน่วยงานราชการ 
ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนเป็นส าคัญ เช่นด้านการบริหาร
จัดการส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยปรับปรุงภูมิทัศน์ของต าบลเกาะช้าง
ใต้ให้มีความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย จัดให้มีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ้ืนท่ีป่า 
ทะเล ป่าชายเลน และชายฝั่ ง รวมท้ังเขตชุมชนให้มีความย่ังยืนเพ่ือเป็นสมบัติของชาวเกาะช้างใต้
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ตลอดไป ดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตชุมชน ประชาสัมพันธ ์รณรงค์ และให้
ความรู้แก่ประชาชนให้ทราบถึงความส าคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือท่ีจะได้ร่วมกันปกป้อง 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ต่อไปอย่างย่ังยืน (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง
ใต้, 2562) 

ความเพยีงพอของบุคลากรและทรพัยากร ในการด าเนินงาน  

จากการสัมภาษณ์ในประเด็นเรื่องความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะตามหลักการ 3Rs 
ของเจ้าหน้าท่ี อปท.ท้ัง 2 ต าบล และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐส่วนกลางท่ีอยู่ในระดับนโยบายท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในด้านการจัดการขยะว่ามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะท่ีเพียงพอหรือไม่ และมี
จ านวนบุคลากรในการด าเนินงานพอหรือไม่ โดยจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีภาครัฐจากหน่วยงาน

ส่วนกลางได้กล่าวว่า “โดยรวมแล้วร้อยละ 95 ของบุคลากรท่ีมีความเก่ียวข้องในการด าเนินงานด้านการ
จัดการขยะนั้น มีความรู้ความเข้าใจ และบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการดูแลเรื่องนโยบายโดยตรงจะมีความรู้
ความเข้าใจอย่างมาก และเพียงพอ” สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีจากเทศบาลต าบลเกาะช้างท่ีกล่าวว่า “ใน
เรื่องของความรู้ความเข้าใจในด้านการจัดการขยะนั้นบุคลากรท่ีมีอยู่มีความรู้ความเข้าใจท่ีเพียงพอ แต่
เนื่องจากภาระงานท่ีมีหลายด้านท่ีต้องดูแล จึงท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่เพียงคนเดียวอาจจะไม่เพียงพอ”และ
ในอีกหนึ่งประเด็นท่ีส าคัญคือเรื่องของงบประมาณ ท่ีหลายฝ่ายให้ความคิดเห็นว่า งบประมาณและ

ทรัพยากรท่ีมีอยู่นั้นไม่เพียงพอต่อภาระงาน ดังท่ีเจ้าหน้าท่ีจากเทศบาลต าบลเกาะช้างท่ีให้ข้อมูลว่า
“ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ แต่ยังไม่เพียงพอจึงเป็นเหตุให้มีขยะตกค้าง เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่ายใน
การซ่อมแซมเครื่องจักร และโรงคัดแยกขยะบนพ้ืนท่ีเกาะช้างนั้นเป็นการท า MOU ร่วมกันกับหลาย
หน่วยงานจึงไม่มีหน่วยงานใดท่ีจะสิทธิ์ในการจัดการได้โดยตรง” และความคิดเห็นจากประชาชนท่ีให้
ข้อมูลในการสัมภาษณ์ถึงประเด็นความไม่เพียงพอของรถจัดเก็บขยะในเกาะช้าง ท่ีมีรถเพียงคันเดียวจึง

ไม่สามารถจัดเก็บขยะแบบแยกประเภทได้ 

มิติด้านการเรยีนรูพ้ัฒนา  

ในการศึกษาด้านการเรียนรู้และพัฒนา หรือการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร

ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาใน 2 ประเด็นย่อยคือ 4.1 การพัฒนาบุคลากร 
ประชาชน และเทคโนโลยีในพื้นท่ี 4.2 การส่งเสริมการเรียนรู้และการสร้างเครือข่ายเก่ียวกับการจัดการ
ขยะในพื้นท่ี ดังนี้ 

การพฒันาบุคลากร ประชาชน และเทคโนโลย ี 

จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

ระบบการจัดการขยะในเกาะช้างนั้น พบว่าในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรนั้น หน่วยงานท้องถ่ินได้มี
โอกาสไปศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะของชุมชนอ่ืน เพื่อน ามาประยุกต์และปรับใช้กับพื้นท่ีเกาะช้าง 
และทางหน่วยงานท้องถ่ินนั้น มีการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นท่ีเป็นประจ าทุกเดือน ดังท่ีเจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้กล่าวว่า “มีการจัดประชาคมหมู่บ้านโดยจะมีชาวบ้าน
และผู้ประกอบการต่าง ๆ มาร่วมด้วยเดือนละ 1 ครั้ง ” สอดคล้องกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอีกท่านท่ีกล่าวว่า 
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“ส าหรับภาคเอกชนก็จะมีการติดป้ายประชาสัมพันธ์เพื่อบอกวิธีการคัดแยกขยะ โดยในส่วนของโรงแรม
และรีสอร์ทจะมีการจัดการท่ีดีอยู่แล้ว และส าหรับภาคประชาชนมีการจัดโครงการรณรงค์คัดแยกขยะ
ตามหลัก 3Rs” และในส่วนของภาคเอกชนนั้นก็มีส่วนในการช่วยพัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลเรื่องการ
จัดการขยะ ตามท่ีตัวแทนภาคเอกชนได้ให้ข้อมูลว่า “ทางร้านเราก็มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการให้ความรู้
เรื่องการจัดการขยะ เนื่องจากทางร้านได้ไปร่วมกิจกรรมเก็บขยะกับกลุ่ม Trash Hero เกาะช้างอยู่แล้ว ใน

บางครั้งก็จะมีการไปร่วมงานในนามของกลุ่ม Trash Hero ท่ีไปให้ความรู้ ค าแนะน าในการจัดการปัญหา
ขยะต่าง ๆ” ในประเด็นสุดท้ายคือการน าเข้าเทคโนโลยีเพ่ือจัดการขยะในพ้ืนท่ีนั้น ปัจจุบันทางเกาะช้าง
เองจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมควบคุมมลพิษท่ีได้อนุเคราะห์เครื่องหมักปุ๋ย หรือ
จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ท่ีได้มอบถังขยะอินทรีย์ตามโครงการณรงค์ ลด คัดแยกขยะมูลฝอยจาก
ต้นทาง ประจ าปีงบประมาณ 2563 ในแก่ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนต าบลเกาะช้าง ลด

ปริมาณขยะมูลฝอยจากต้นทาง และน ามาหมุนเวียนใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ 

การส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละการสรา้งเครอืขา่ยเกี่ยวกับการจัดการขยะ  

จากการเก็บรวบรวมข้อมูล และการลงพ้ืนท่ีพบว่า เกาะช้างนั้นได้มีกลุ่มจิตอาสาท่ีร่วมกัน
เก็บขยะตามพ้ืนท่ีสาธารณะในเกาะช้าง ท้ังแหล่งท่องเท่ียว และตามถนนสาธารณะ โดยมีช่ือกลุ่มว่า 
Trash Hero เกาะช้างซึ่งเป็นกลุ่มจิตอาสาท่ีรวมตัวกันด้วยความสมัครใจซึ่งในการท ากิจกรรมแต่ละครั้ง

ไม่ได้มีค่าตอบแทนให้ แต่จิตอาสาทุกคนท่ีมานั้นจะได้รับความภาคภูมิใจท่ีตนเองเป็นส่วนหนึ่งในการช่วย
ดูแลรักษาความสะอาดของสถานท่ีต่าง ๆ ในเกาะช้างให้มีความสวยงามดังเดิม และเกาะช้างนั้นยังมี
หมู่บ้านต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอย คือหมู่ท่ี 4 หมู่บ้านสลักคอก ท่ีได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียวจาก
สถาบันลูกโลกสีเขียวในปี พ.ศ.2553 (สถาบันลูกโลกสีเขียว, 2561) ซึ่งเป็นหมู่บ้านท่ีมีคณะเย่ียมชมจาก
พื้นท่ีอ่ืนเข้ามาเพื่อศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะ จึงเป็นอีกหนึ่งสถานท่ีท่ีช่วยในการสร้างเครือข่ายด้าน

การจัดการขยะ เนื่องจากว่าในหมู่บ้านนั้นได้มีวิธีการปฏิบัติท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกันคือ “การซุกถังขยะ” 
เพ่ือเป็นการลดปริมาณการท้ิงขยะมูลฝอยของแต่ละครัวเรือน หมู่บ้านสลักคอกนั้นได้มีการจัดต้ังศูนย์การ
เรียนรู้เพื่อเผยแพร่วิธกีารจัดการขยะในหมู่บ้านและการท าน้าหมักชีวภาพใช้ภายในครัวเรือน ผ่านการน า
ของผู้น าชุมชนท่ีดูแลและเป็นตัวอย่างให้ประชาชนในหมู่บ้าน โดยจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนได้กล่าว
ว่า “คนในหมู่บ้านให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะเป็นอย่างดี เพราะหมู่บ้านเรามี อสม.คอยเข้าไปให้
ข้อมูลกับชาวบ้านเป็นประจ า และเป็นหมู่บ้านท่ีเป็นศูนย์ศึกษาในการมาดูงานเรื่องการจัดการขยะ เป็น
ต้นแบบในการจัดการขยะของเกาะช้าง และทางเราเองก็เป็นวิทยากรเวลาคนมาดูงานอยู่แล้ว ดังนั้นคน
ส่วนมากก็จะรู้จักหมู่บ้านเรา และอยากเข้ามาดู” 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการผลการศึกษาการด าเนินงานด้านการจัดการขยะท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนท่ี 12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 ในเรื่องการลดปริมาณ การใช้ซ้า และการน ากลับมาใช้ใหม่ (3Rs) ผ่านการ
ใช้ BSC พบว่าหน่วยงานท้องถ่ินมีการขอความร่วมมือให้ประชาชน ภาคเอกชน และนักท่องเท่ียว ร่วมกัน
คัดแยกประเภทขยะก่อนท้ิง ผลลัพธท่ี์ได้คือ ปริมาณขยะท่ีทางเทศบาลต้องจัดเก็บลดลง สอดคล้องกับ 
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สุปราณี ศิริอาภานนท์ (2561) ท่ีได้ศึกษาแนวทางการจัดการของเสีย/ขยะของต่างประเทศ เช่นสหภาพ
ยุโรปท่ีมีนโยบายท่ีชัดเจน ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเน้นการใช้หลักการ 3Rs เช่นเดียวกับท่ีเกาะช้าง
ได้ด าเนินการในปัจจุบัน โดยสหภาพยุโรปนั้นเป็นผู้น าในการต้ังข้อบังคับและแนวทางปฏิบัติด้านการ
จัดการของเสียต่าง ๆ มีนโยบายและ มาตรการในการจัดการท่ีเคร่งครัดและมีการออกกฎและ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ท่ีหลากหลายเพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติ ใช้ได้จริงอย่างมีประสิทธภิาพ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกัน

การเกิดของเสียเป็นส าคัญ และการให้ความส าคัญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมและปัญหาขยะในพ้ืนท่ีนั้นช่วย
ให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน ดังท่ี แพรดาว ฟูพาณิชย์พฤกษ์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องกรอบนโยบายการ
พัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนของเกาะช้าง จ.ตราด พบว่าการท่องเท่ียวนั้นก่อให้เกิดการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาน้าเสียและขยะ ดังนั้นนโยบายการท่องเท่ียวควรให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบการก าจัดขยะ และการบ าบัดน้า

เสีย ปลูกจิตส านึกรักชุมชนท้องถ่ินให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและสนับสนุนการด าเนินงานท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ประกอบการเป็นต้น  

ในพื้นท่ีเกาะช้าง จ.ตราด ได้มีการด าเนินงานด้านการจัดการขยะตามหลัก 3Rs เห็นได้จาก
โครงการหรือกิจกรรมท่ีหน่วยงานท้องถ่ินได้จัดขึ้น เช่นโครงการลดขยะต้ังแต่ต้นทาง (เทศบาลต าบลเกาะ
ช้าง, 2562) ท่ีมุ่งเน้นในเรื่องการแยกขยะต้ังแต่บ้านเรือน หรือต้ังแต่ตัวบุคคล เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะ

ของเกาะช้าง หรือโครงการจัดท าธนาคารน้าใต้ดิน (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต้, 2562) ท่ีน า
ขวดน้าเก่ากลับมาใช้ซ้าในการเก็บน้าและฝังดินไว้เพ่ือเพ่ิมความชุ่มช้ืนให้กับดิน และอีกหนึ่งกิจกรรมท่ี
ทางหมู่บ้านสลักคอกได้เป็นต้นแบบให้แก่หมู่บ้านอ่ืนในพื้นท่ี คือโครงการ “ซุกถังขยะ” ท่ีท าให้ปริมาณ
ขยะของหมู่บ้านสลักคอกนั้นลดลงอย่างเห็นได้ชัด จึงจะเห็นได้ว่าแนวทางการจัดการขยะของพ้ืนท่ีเกาะ
ช้างนั้นเป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ี 12.5 หรือหลัก 3Rs แต่ยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากยังมีอุปสรรคและปัญหา

ในอีกหลายด้าน เช่น ปัญหาด้านทรัพยากรท่ีจะช่วยในการจัดการขยะนั้นมีไม่เพียงพอไม่ว่าจะเป็น รถ
จัดเก็บขยะ ถังขยะ เครื่องจักร สถานท่ีในการคัดแยกขยะ และบุคลากรในการดูแลเรื่องการจัดการขยะ ท่ี
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีให้ความเห็นตรงกันว่าไม่เพียงพอ และอีกสิ่งหนึ่งท่ีส าคัญคือความร่วมมือของ
ภาคเอกชน ประชาชน และนักท่องเท่ียวท่ีบางส่วนยังไม่ให้ความสนใจและความร่วมมือ ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของ รัตน์สุดา แก้วเกิด (2557) ท่ีพบว่าเกาะช้างมีการจัดการขยะแบบไตรภาคี แต่ยังพบ
ปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่นในด้านของทรัพยากรท่ีบุคลากร เครื่องมือ และงบประมาณยังไม่

เพียงพอ และในด้านของการมีส่วนร่วมท่ียังขาดความร่วมมอื ความรู้ในการจัดการขยะ และการสื่อสารกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ียังไม่ท่ัวถึงเช่นเดียวกับในงานวิจัยนี้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความคิดเห็นว่าสิ่งหนึ่งท่ีจะช่วย
สนับสนุนในการเพ่ิมความร่วมมือคือ การให้ความรู้เพ่ิมเพ่ือการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้ท่ียังไม่สนใจ 
และการประชาสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายทราบและให้ถึงความส าคัญของปัญหานี้ โดยสรุปการด าเนินงาน 
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 ตาม

หลักการ การลดปริมาณ การใช้ซ้าและการน ากลับมาใช้ใหม่ได้ดังภาพท่ี 3 
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ภาพที่ 3. สรุปการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการขยะตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 12 

เปา้ประสงค์ท่ี 12.5 ตามหลัก 3Rs 

ข้อเสนอแนะ 

การด าเนินงานด้านการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเกาะช้าง และเทศบาลต าบลเกาะช้างใต้ จ.
ตราด นั้นได้มีการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี 12 เป้าประสงค์ท่ี 12.5 ท่ี
มุ่งเน้นไปยังการลดปริมาณ การใช้ซ้า และการน ากลับมาใช้ใหม่ สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะแนวการ
ด าเนินงานท้ังเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ได้ดังนี้  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ (1) ควรก าหนดให้มีกฎระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยแนวทางการ
จัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบอย่างท่ัวถึง (2) ควรจัดสรร

มิติด้าน
ประสิทธิผล 

- หน่วยงานท้องถ่ินมีการจัดท าโครงการรณรงค์ 
และขอความร่วมมือให้ประชาชน ภาคเอกชน 
และนักท่องเท่ียว ร่วมกันคัดแยกประเภทขยะ
ก่อนท้ิง ผลลัพธ์ท่ีได้คือ ปริมาณขยะท่ีทาง
เทศบาลต้องจัดเก็บลดลง 

มิติด้าน
กลุ่มเปา้หมาย 

 

มิติด้านการบริหาร
องค์การ 

มิติด้านการเรียนรู้
พัฒนา 

การด าเนินงานด้านการจัดการขยะในปจัจุบัน ปญัหา และอุปสรรคในการด าเนินงาน 

- ผลลัพธ์ท่ีได้คือปริมาณขยะท่ีลดลง ซึ่งเปน็ผล
มาจากการลดปริมาณการใช้และการใช้ซ้า แต่
ในเร่ืองของการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่น้ัน
ยังไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากในพื้นท่ีเกาะ
ช้างน้ันยังไม่มีเทคโนโลยีส าหรับการรีไซเคิล 

- หน่วยงานภาครัฐ มีการส่งเสริม /เชิญชวน
ประชาชน และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมกับโครงการ/กิจกรรม 
- มกีลุ่มจิตอาสาคือกลุ่ม Trash Hero รวมตัวกัน
เก็บขยะในพื้นท่ี โดยมีประชาชน และ
นักท่องเท่ียวให้ความร่วมมือเปน็อย่างดี  

- การท่ีเปน็แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนัีกท่องเท่ียวเข้า
มาจ านวนมากน้ัน การขอความร่วมมือในการ
แยกขยะ อาจจะท าได้ไม่ท่ัวถึง และไม่ได้รับ
ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
- ยงัมีประชาชน ภาคเอกชนและประชากรแฝง 
ท่ียังไม่ตระหนัก และไม่เห็นถึงความส าคัญใน
การแยกขยะ 

- นโยบายด้านการจัดการขยะของประเทศไทย
ท่ีวางอยูบ่นแนวคิด 3Rs ท่ีถ่ายทอดสู่ระดับ
จังหวัดและท้องถ่ินให้น าไปปฏิบัติ และมีการ
รายงานผลกลับขึ้นไปสู่หน่วยงานระดับนโบบาย
เพื่อให้สามารถตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขได้ 
- ภาคเอกชนมีการวางแนวปฏิบัติในการแยก
ขยะ เพื่อให้พนักงานปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง 
- มีการมอบหมายหน้าท่ีให้เจ้าหน้าของ อปท. 
ดูแลเรื่องขยะในพื้นท่ี 

- บุคลากร ท่ีรับผิดชอบดูแลด้านการจัดการขยะ
ในพื้นท่ีไม่เพียงพอ  
- ทรัพยากร เครื่องจักรในการคัดแยกขยะใน
พื้นท่ีเกาะช้างไม่เพียงพอ เช่นรถจัดเก็บขยะ ท่ีมี
เพียง 1 คันจึงท าให้ต้องจัดเก็บขยะรวมกัน 
-ยังไม่มนีโยบาย หรือมาตรการในการควบคุม
พฤติกรรมในการจัดการขยะจากประชากรแฝง
ท่ีอาจจะเข้ามาในพื้นท่ีมากขึ้นในอนาคต 

- หน่วยงานท้องถ่ินมีการเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ในเรื่องของการ
จัดการขยะตามหลัก 3Rs 
- ภาคเอกชนมีการให้ความรู้แก่พนักงาน เพื่อให้
เข้าใจถึงการแยกขยะท่ีถูกวิธี 
- มีหมู่บ้านต้นแบบในการจัดการขยะ เพื่อให้ทุก
ภาคส่วนสามารถมาเรียนรู้ และน าไปปฏิบัติตาม
ได้ 

-ประชาชนบางส่วนยงัมีความรู้ ความเขา้ใจ ใน
การคัดแยกขยะ หรือการน าขยะกลับไปใช้
ประโยชน์ไม่เพยีงพอ  
- การปลูกฝงั และสร้างความตระหนักในเรื่อง
การคัดแยกขยะให้แก่เยาวชนในพื้นท่ียังมีน้อย 
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งบประมาณ ทรัพยากร อุปกรณ์ และเครื่องจักรให้ได้คุณภาพและเพียงพอเพื่อสนับสนุนการคัดแยกขยะ
ต้ังแต่ต้นทาง  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ได้แก่ (1) เจ้าหน้าท่ี อปท.ควรเพ่ิมการสร้างความตระหนัก และให้ความรู้
แก่ประชาชน และผู้ประกอบท่ียังไม่ตระหนักถึงปัญหาขยะรวมถึงประชากรแฝงในพื้นท่ีให้ทราบถึง
ปัญหา (2) ผู้น าชุมชนควรปฏิบัติเป็นแบบอย่างให้ประชาชน และควรเข้าถึงประชาชนในทุกครัวเรือน (3) 

มีการถอดบทเรียนจากชุมชนท่ีประสบความส าเร็จและถ่ายทอดแนวปฏิบัติไปสู่ชุมชนอ่ืน เพื่อให้การ
จัดการขยะของเกาะช้างประสบผลส าเร็จครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี ไม่ใช่เพียงไม่ก่ีชุมชน และจากข้อเสนอแนะ
ข้างต้นนั้นสามารถสรุปเป็นรูปแบบการด าเนินงานด้านการจัดการขยะเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวได้ดังภาพท่ี 4 

 

 

ภาพที ่4.  รูปแบบการด าเนินงานด้านการจัดการขยะตามตามเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ของเป้าหมายการพัฒนา

ท่ีย่ังยืนท่ี 12 กรณีศึกษาเกาะช้าง จ.ตราด 
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มิติด้าน
ประสิทธิผล 

- การท าให้ปริมาณขยะในชุมชนลดลงน้ัน ผู้น าชุมชนต้องมีการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง มี
ความสามารถในการชักชวน ช้ีแนะ ส่ือสารระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขยะร่วมกัน  
- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนน้ันควรปรับพฤติกรรมในการด าเนินชีวิตไม่เพียงแต่ลดการเกิด
ขยะ แต่ควรพิจารณาถึงการใช้ซ้าท่ีเร่ิมท าได้ไม่ยาก รวมไปถึงการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

มิติด้าน
กลุ่มเป้าหมาย 

 

มิติด้านการบริหาร
องค์การ 

มิติด้านการเรียนรู้
พัฒนา 

ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการจัดการขยะตามเป้าประสงค์ท่ี 12.5 ของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ี12  

 - ภาครัฐควรให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการรับรู้ถึงปญัหาด้านการจัดการขยะ และควรส่ือสาร
กับประชาชนให้ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี  
- ภาคเอกชน ประชาชน และนักท่องเท่ียวควรให้ความร่วมมือ และ   ตระหนักในการลด และคัด
แยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง 
 

- ควรจัดสรรงบประมาณ ทรัพยากร อุปกรณ์ และเคร่ืองจักรให้ได้คณุภาพและเพียงพอเพื่อ
สนับสนุนการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง 
-การบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบหรือ การขอความร่วมมือ ควรมีทางออกให้แก่ประชาชนว่าควรท า
อย่างไรและทกุภาคส่วนต้องมีการบูรณาการด าเนินงานร่วมกันเพื่อท าให้การจัดการขยะ  
ประสบผลส าเร็จ 
 

- ภาครัฐควรให้การสนับสนุนแก่ภาคเอกชน ประชาชน ในด้านการให้ความรู้ และวิธีการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักการ การลดปริมาณ การใช้ซ้า และการน ากลับมาใช้ใหม่ ผ่านการ
ส่งเสริมสนับสนุนผู้น าชุมชนในเป็นต้นแบบ ท่ีสามารถชักชวนและเข้าถึงประชาชนในพ้ืนท่ีได้
อย่างเต็มท่ี 
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