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Abstract 
This research studied the public participation process in preparing the environmental impact 
assessment (EIA), evaluating the effectiveness of the public participation process, and presented 
guidance for improving public the participation process in the EIA process. The author explores 
the case of the Metro Industrial Estate Park Project in Prachin Buri by collecting data via semi-
structured interviews with stakeholders, non-participant observation, and a site survey. The period 
of data collection was five months. The results showed that the public participation process was 
an obstacle and did not cover all stakeholders. Some people did not get enough project 
information. The project opponents united and did not participate in the public participation 
process. For the public hearing process, it was found that the people did not have enough time 
to prepare to listen to the project’s information. As a result, the public did not believe in the 
decision-making process of the authorities. This study found that for the public participation in 
the environmental assessment to succeed, the government and the project developer must be 
aware of the importance of public participation in the process, provide transparency in the 
implementation of the project, provide information related to the project correctly and 
completely, and receive public comments from the start of the process to determine the real 
needs of the people in the area. The public needs to learn about the environmental impact 
assessment process and the requirements of public participation, including relevant laws. 

Keywords 
Public Participation, environmental impact assessment, effectiveness evaluation   



84     Local Administration Journal 14(1) • January – March 2021 

กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน 
ในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ : 
กรณศีกึษาโครงการเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรยีล ปารค์ 
จังหวัดปราจนีบุร ี

จุฑารตัน์ ชมพันธ์ุ   
คณะบริหารการพัฒนาส่ิงแวดล้อม  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  

 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และเสนอแนะ
แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
เขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค  การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างกับผู้ท่ีมีส่วนได้เสียของโครงการ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการส ารวจพื้นท่ี โดยใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาท้ังสิ้น 5 เดือน  ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนมีอุปสรรคและไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย โดยประชาชนบางส่วนไม่ทราบข้อมูลข่าวสารของ
โครงการ ประชาชนกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยรวมตัวคัดค้านไม่เข้าร่วมกิจกรรม  ด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนพบว่าประชาชนมีระยะเวลาไม่มากพอท่ีจะเตรียมตัวรับฟังข้อมูลของโครงการ ส่งผลให้
ประชาชนไม่เชื่อมั่นในการตัดสินใจของภาครัฐ  ส าหรับแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จ ภาครัฐและผู้พัฒนาโครงการต้อง
ตระหนักถึงความส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ความโปร่งใสในการด าเนินงาน ต้องให้
ข้อมูลโครงการอย่างถูกต้องและครบถ้วน พร้อมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้ังแต่เริ่มกระบวนการ 
เพื่ อให้ทราบความต้องท่ีแท้จริงของประชาชนในพื้ นท่ี ส่วนภาคประชาชนต้องเรียนรู้เกี่ยวกับการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กระบวนการมีส่วนรว่มของประชาชน รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

ค าส าคัญ 
การมีส่วนรว่มของประชาชน, การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, การประเมินประสิทธิผล 
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บทน า 

การจัดท าโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของภาครัฐหรือภาคเอกชนเพื่ อการพัฒนาประเทศ 
ตอบสนองต่อความต้องการและการอยู่ดีมีสุขของประชนชนของประเทศในอดีต ถือว่าเป็นการพัฒนาท่ีมี
เจตจ านงท่ีดีต่อสาธารณะ แต่ในทางปฏิบัติมักพบว่าโครงการพัฒนาขนาดใหญ่เหล่านั้นไม่สามารถ
ตอบสนองเจตนารมณ์ของการพัฒนาดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ได้พยายามเปล่ียนแปลงแนวทางการพัฒนาเป็นระดับล่างสู่บน (Bottom-up) เนื่องจาก
การต่อต้านจากประชาชนในท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง จนบ่อยครั้งโครงการพัฒนาก็ไม่
สามารถด าเนินต่อไปได้  (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning,  
2006) ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศ ดังนั้นกระแสการพัฒนาประเทศในปัจจุบันจึงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ดี อาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยยังอยู่
ในระยะเริ่มต้น ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาในการเรียนรู้พัฒนาแนวทางและวิธกีารปฏิบัติ เพื่อท่ีประชาชนจะได้
มีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริงต่อไป (Thailand Environment Institute Foundation, 2002) 

โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลบางเดชะ 

และต าบลรอบเมือง อ าเภอเมืองปราจีนบุรี มีพื้นท่ีโครงการประมาณ 5,000 ไร่ โดยพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบ
จากโครงการครอบคลุมพ้ืนท่ีจ านวน 5 ต าบล โดยแบ่งเป็นพ้ืนท่ีส าหรับสาธารณูปโภคและพ้ืนท่ีสิ่งอ านวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ พื้นท่ีส าหรับพาณิชยกรรมท่ีพักอาศัย ส านักงาน และเป็นพื้นท่ีสีเขียวและแนวกันชน 
พื้นท่ีดังกล่าวจัดเตรียมไว้เพื่อรองรับโรงงานอุตสาหกรรม 5 ประเภท ประกอบด้วย 1) อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 2) อุตสาหกรรมผลิต/ประกอบยานยนต์ 3) การผลิตอัญมณี เครื่องประดับ หรือ
สิ่งประดิษฐ์มีค่า 4) อุตสาหกรรมท่ีต้องใช้ความช านาญเฉพาะด้านและมีคุณภาพสูง เช่น นาฬิกา ปากกา 

เลนส์แว่นตา หรือส่วนประกอบ และ 5) อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรท้ังท่ีเป็นอาหารและไม่
เป็นอาหาร เช่น ผลิตภัณฑ์จากยางพาราและการแปรรูปเศษวัสดุทางการเกษตร  

โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค เป็นโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง ซึ่งทางโครงการจ าเป็นต้องมีการจัดท าการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยกฎหมายท่ีก าหนดต้องมีกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งโครงการได้จัดเวทีรับฟังความเห็นของประชาชน เพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจ แต่ก็ยัง
เกิดการคัดค้านจากประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้งตามมา จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น
ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะมีการศึกษากระบวนมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ่ของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค จังหวัดปราจีนบุรี เพื่อ
ทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการดังกล่าว

ประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใดและควรจะปรับปรุงและพัฒนาในประเด็นใดบ้าง  

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

เพ่ือศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประเมิน
ประสิทธผิลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และเสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วน
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ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร 
อินดัสเตรียล ปาร์ค จังหวัดปราจีนบุรี 

แนวคิดและทฤษฎ ี

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีนิยมใช้ประกอบการตัดสินใจ โดยมี
แนวคิดให้การพัฒนาสามารถด าเนินควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เริ่มจากการพิจารณา
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ในระยะเริ่มต้นโครงการหรือระยะวางแผนจนกระท่ังโครงการได้

ด าเนินการแล้ว แนวคิดดังกล่าวจะช่วยลดผลกระทบพร้อมกับส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
อยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีหลักการว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีสามารถด าเนิน
ควบคู่ไปกับกระบวนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ หรือหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Sustainable Development) (WCED, 1987) อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
คือส่วนหนึ่งของการวางแผนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ีจะช่วยให้รู้และสามารถเตรียมการป้องกัน

ปัญหาล่วงหน้า ซึ่งสอดคล้องกับหลักการป้องกันล่วงหน้า (Precaution Principle) ท่ีแนะน าให้มีการ
ป้องกันปัญหาล่วงหน้า หากมีสัญญาณหรือแนวโน้มว่าอาจมีผลกระทบต่อเนื่องร้างแรงตามมา 

โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบใน
การตรวจสอบความถูกต้องเบ้ืองต้นของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนออกใบอนุญาต ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีขั้นตอนการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งแบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอน 
ได้ดังต่อไปนี้ 1) การพิจารณากล่ันกรองว่าโครงการหรือกิจกกรมใดบ้างท่ีต้องมีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยในประเทศไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ก าหนดขอบข่าย
หรือโครงการท่ีต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน 2) การก าหนดกรอบศึกษา ท้ังมิติ
ของกลุ่มพื้นท่ี เป้าหมายและประเด็นส าคัญท่ีควรเน้นในการศึกษา เพื่อตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของ

การศึกษาท่ีต้ังไว้ 3) การระบุประเด็นผลกระทบ เป็นการเจาะลึกในรายละเอียดของแต่ละประเด็นท่ีได้
จากข้อ 2 ตลอดจนระบุตัวแปรท่ีเหมาะสม อาจท าได้โดยการอ้างอิงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการอ่ืนๆท่ีมีความคล้ายคลึงกันหรือโดยการส ารวจสอบถามท้ังฝ่ายผู้สร้างผลกระทบและฝ่ายผู้รับ
ผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ 4) การคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะเป็นการอธิบายถึงลักษณะของ
เหตุท่ีก่อให้เกิดผลกระทบนั้น ๆ รวมถึงขนาดและมิติอ่ืน ๆ  ของผลกระทบอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรมและ
เป็นไปตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ท้ังผลกระทบทางตรงในระยะสั้นและผลกระทบต่อเนื่องใน
ระยะยาว 5) การประเมินผลกระทบท่ีได้จากข้อ 4 และล าดับความส าคัญก่อน-หลังเพื่อง่ายในการก าหนด
มาตรการป้องกัน การแก้ไขหรือการลดผลกระทบนั้น ๆ 6) การก าหนดมาตรการป้องกันผลกระทบ ซึ่ง
โดยท่ัวไปมี 2 แบบคือมาตรการแบบโครงสร้างและมาตรการแบบไม่มีโครงสร้างและ 7) การเฝ้าติดตาม 
ตรวจสอบ ระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือตรวจสอบประสิทธภิาพและประสิทธิผลของมาตรการป้องกัน 
แก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบ ขณะเดียวกันก็เป็นการตรวจสอบความถูกต้องของการคาดการณ์และการ
ประเมินผลกระทบด้วย (Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, 2006) 



Public Participation Process in the Implementation of a Development Project     87 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถตีความได้หลายความหมาย โดยจะเปล่ียนแปลงไปตาม
บริบทของสังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในท่ีนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีสิทธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความ
คิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจในขั้นตอนต่าง ๆ ต้ังแต่การริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล
ตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น (ดัดแปลงจาก บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล 
(2549) ส าหรับการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมนั้น มีนัยของการกระจายอ านาจของภาครัฐท่ีมีต่อภาค
ประชาชน โดยบทบาทของประชาชนจะเพ่ิมขึ้นตามระดับการมีส่วนร่วมท่ีสูงขึ้น  (Arnstein, 1969)
นอกจากนี้ การท่ีประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมในระดับท่ีสูงขึ้นได้นั้น จะต้องมีการมีส่วนร่วมในระดับ
ล่างอย่างเหมาะสมก่อน เนื่องจากหากประชาชนไม่ได้รับข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอย่างครบถ้วน สมบูรณ์แล้ว 

ประชาชนย่อมไม่สามารถคิด วิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างครอบคลุมในการแสดงความคิดเห็น การร่วม
ปรึกษาหารือ การร่วมตัดสินใจ ติดตามและตรวจสอบ ตลอดจนการปฏิบัติตามนโยบาย หรือด าเนิน
โครงการให้ประสบความส าเร็จได้ โดยสามารถสรุประดับการมีส่วนร่วม เริ่มจาก ระดับต่าสุด คือ การ
ชักชวน (Manipulation) เป็นระดับต่าสุดของการมีส่วนร่วม เป็นวิธกีารท่ีผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ  ระดับ
ท่ีสอง คือ การบอกกล่าวให้ข้อมูล (Informing) มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน และ

เสริมสร้างความเข้าใจของประชาชน เป็นการสื่อสารทางเดียว ไม่มีการรับฟงัความคิดเห็น ระดับท่ีสาม คือ 
การปรึกษาหารือ/รับฟงัความคิดเห็น (Consultation) มีจุดมุ่งหมายเพื่อน าข้อมูล และ/หรือ ผลการศึกษา
มาปรึกษากับประชาชนเก่ียวกับประเด็นปัญหา ทางเลือก ทางแก้ไข  มีการเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นบ้าง ระดับท่ีสี่ คือ การสร้างความร่วมมือ/ลดความขัดแย้ง (Placation) เริ่มเปิดให้มีการสื่อสาร 2 
ทาง แต่เป็นเพียงการรับฟงัความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับโครงการ โดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีน าไปสู่
การลดผลกระทบ ลดความขัดแย้ง อย่างไรก็ตาม ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจยังสงวนไว้ซึ่งสิทธิในการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย ระดับท่ีห้า คือ การสร้างมิตรภาพ (Partnership) อนุญาตให้มีการต่อรอง/แลกเปล่ียน
กับผู้มีอ านาจในการตัดสินใจและจะน าไปสู่การปฏิบัติ ระดับท่ีหก คือ การร่วมตัดสินใจ (Delegated 
power) ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการด าเนินโครงการได้อย่างเต็มท่ี 
นับเป็นช่องทางของการสร้างพลังต่อรองให้กับประชาชน และระดับสูงสุด คือ การสนับสนุนความคิด 
(Citizen control) ในระดับนี้ประชาชนสามารถคิด วางแผน และด าเนินโครงการเอง โดยหน่วยงานรัฐเป็น

เพียงผู้ให้การสนับสนุน (Arnstein, 1969) 
ส่วนในบริบทของประเทศไทย ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

หรือโครงการนั้น ๆ ในระดับต่า หรือแทบไม่มีส่วนร่วมเลย ส่วนใหญ่เป็นในลักษณะท่ีรัฐเป็นผู้ริเริ่ม และ
ตัดสินใจให้มีกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาขึ้น แล้วจึงแจ้งให้ประชาชนทราบในภายหลัง ซึ่งการมีส่วนร่วม
ในรูปแบบนี้เป็นลักษณะการสั่งการจากภาครัฐสู่ประชาชน (Vatanasapt, 2003) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีมิได้
เกิดจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ช่วยท าให้การตัดสินใจเกิดประสิทธิภาพในเชิงคุณภาพ โดยได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ 
เนื่องจากเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือ แลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหว่างผู้มี
ส่วนได้เสียในการพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่
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การวางแผน และด าเนินโครงการ ยังเป็นการพัฒนาความสัมพันธอั์นดีระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของโครงการ
พัฒนานั้น ๆ อีกด้วย (Roberts, 1995) 

การประเมินผลโครงการ 

การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล
ของการด าเนินงานโครงการ เพื่อให้ทราบถึงจุดเด่นจุดด้อยของโครงการอย่างมีระบบ และน าไปสู่การ
ปรับปรุงโครงการ (Ritjaroon, 2012) ซึ่งกระบวนการในการประเมินผลโครงการอาจมีขั้นตอนและ
รายละเอียดท่ีแตกต่างกันไปตามแนวคิดของนักวิชาการทางการประเมินผลโครงการแต่ละบุคคลหรืออาจ
มีรายละเอียดท่ีแตกต่างเพราะรูปแบบหรือประเภทของการประเมินผลโครงการ แต่อย่างไรก็ดีการ
ประเมินผลโครงการนอกจากจะประเมินโครงการท้ังหมดโดยส่วนรวมแล้ว แต่ละส่วนของกิจกรรมหรือ
โครงการก็จะต้องได้รับการประเมินควบคู่กันไปด้วยเสมอ กล่าวคือ การประเมินข้อมูลน าเข้า (Inputs) 
การประเมินตัวกระบวนการ (Process) และการประเมินผลงาน (Outputs) (Rodprasert, 1996) 

ส าหรับปัจจัยท่ีมีความส าคัญในการพิจารณาเพื่อการประเมินผลโครงการได้แก่ ระยะเวลา 

(Timing periods) ของการด าเนินงานโครงการ นอกจากนี้ในการประเมินผลโครงการจะต้องอาศัยสิ่ง
ส าคัญ เช่น ข้อเท็จจริง ผลประโยชน์ ข้อผูกพัน ความเป็นไปได้ มาตรฐาน และอ่ืน ๆ เพื่อประกอบในการ
พิจารณา ซึ่งจากแนวคิดดังกล่าวสามารถน าไปก าหนดรูปแบบของการประเมินโครงการท่ีเรียกว่า “CIPP” 
ซึ่งเป็นการประเมินท้ังสภาวะแวดล้อม (Content) ข้อมูลน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลิต 
(Product) และผลกระทบ (Impact) ของโครงการ (Poboon, 2009) โดยเป็นรูปแบบการประเมินโครงการ

ท่ีนักวิชาการส่วนใหญ่ให้การยอมรับเพื่อใช้ประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการ 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง  

เครือมาศ สุจิตโต (2546) พบว่า กลุ่มตัวอย่างระดับครัวเรือนและ ผู้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่เห็น
ว่าควรให้ประชาชนได้มี ส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ โครงการฯ โดยกลุ่มตัวอย่าง

ระดับครัวเรือนเห็นว่า ควรให้ตนได้มีส่วนร่วมต้ังแต่ขั้นตอนของการส ารวจ ความคิดเห็น และควรเผยแพร่
ผลการศึกษาต่อ สาธารณะ ส่วนผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นว่าเนื่องจากการด าเนินโครงการฯ อาจมีผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของ ประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบจึงควรได้รับข้อมูลข่าวสาร ได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็น แลกเปล่ียนข้อมูล ควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม ต้ังแต่การวางแผนการศึกษา การพิจารณา
รายงานผล การศึกษา รวมท้ังการติดตามประเมินผลในระยะด าเนินการ ด้านปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

การมี ส่วนร่วมในการประเมิน  ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกิดจากประชาชนบางส่วนไม่มีความรู้ คิดว่าเป็น
เรื่อง เข้าใจยาก ท าให้ไม่สนใจจะมีส่วนร่วมและบางส่วนยังเน้นความเป็นวัง ปลูกฝังองค์ความรู้ ยึดมั่น
คุณธรรมให้เชิดชู เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่สากล ขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการมีส่วน
ร่วมด้านข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษา
อย่างท่ัวถึง มีการจัดประชุมเพ่ือช้ีแจงและรับฟังความ คิดเห็นต่อการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ 
ครอบคลุมท่ัวถึงและบ่อยครั้ง ประชาสัมพันธ์ให้ท่ัวถึง โดยใช้สื่อหลากหลายชนิด รวมท้ังการประสานให้
ผู้น าในท้องถ่ินท่ีได้รับการยอมรับมาเป็นแกนกลางในการชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น  

ผลการศึกษาของพิเชฐ โสภณแพทย์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2556) พบว่า ในด้านบริบทของ
โครงการ กระบวนการมีส่วน ร่วมของประชาชนยังคงเป็นเรื่องใหม่ซึ่งต้องใช้เวลาในการเรียนรู้ ในส่วนของ
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ประชาชนยังขาดความรู้ความ เข้าใจอย่างถูกต้องเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดล้อม ด้านกระบวนการ ผู้ด าเนินโครงการได้ด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมได้เหมาะสม แต่ยังมีผู้มีส่วนได้เสียบางส่วนท่ีไม่เข้า
ร่วมในกระบวนการ ส่งผลให้ขาดความครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสีย ด้านผลกระทบ การใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้ังแต่กระบวนการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการจะช่วยลดความขัดแย้งได้ รวมถึงผู้ด าเนินโครงการต้องจัดกิจกรรมให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
ในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด ซึ่งจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันระหว่างโครงการกับ ประชาชนอย่างย่ังยืน โดยปัจจัย
ความส าเร็จในการด าเนินการ ได้แก่ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจใน กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้แก่ทุกภาคส่วน  

จุฑารัตน์  ชมพันธุ์  (2556) พบว่า การพัฒนา ประเทศในอดีตท่ีผ่ านมาได้มีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นต้นทุนในการด าเนิน กิจกรรม และโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อพัฒนา 
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมรายได้ประชาชาติ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ลดน้อย 
และเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการพัฒนา ขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ อนามัยของประชาชนในพื้นท่ี น ามาสู่ปัญหาความ ขัดแย้งด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างเจ้าของ

โครงการกับ ประชาชนในท้องถ่ิน โดยปัญหาและอุปสรรคต่อการ สร้างธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนใน กระบวนการตัดสินใจในโครงการพัฒนาในประเทศ ไทย ได้แก่ ลักษณะการสั่งการแบบ
บนสู่ล่าง การขาด การส่งเสริมจากภาครัฐ การขาดความโปร่งใสในการ บริหารจัดการโครงการพัฒนา 
กระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนไม่ครอบคลุมของผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ท่ี เก่ียวข้องทุกภาคส่วน และ
ระดับการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการตัดสินใจอยู่ในระดับต่าท าให้ผลลัพธ์ของการมีส่วนร่วมไม่มี

ประสิทธิภาพ เกิดความขัดแย้ง ขึ้นในสังคมเนื่องจากการตัดสินใจต่าง ๆ ไม่ได้รับการ ยอมรับ  ในขณะท่ี 
มานิดา เฟื่ องชูนุช และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) พบว่า ในส่วนของกฎหมายมีช่องว่างในทางปฏิบัติท าให้
กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง ประชาชนมีอุปสรรคในด้านการ
ได้รับข้อมูล ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูลท่ีโครงการน า เสนอแก่
ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียวและยังไม่ชัดเจนเพียงพอท าให้ประชาชนเกิดความสับสนในส่วนของ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่า ระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพของ
ประเทศยังไม่สามารถวิเคราะห์เช่ือมโยงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกับผลกระทบด้านสุขภาพจากการ
ด าเนินโครงการฯ ได้น าไปสู่ความไม่ชัดเจนของมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ด้านแนวทางในการ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการให้ประสบความส าเร็จ ภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุง 
กฎหมายให้ทันสมัยและก าหนดบทลงโทษของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ชัดเจน พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
สุขภาพ มีความโปร่งใสในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเห็นของประชาชนต้ังแต่เริ่มกระบวนการเพ่ือให้

ทราบความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในพื้นท่ี เสริมขีดความสามารถของชุมชนในด้านวิชาการใน
ส่วนของภาคประชาชนนั้นควรเปิดใจรับข้อมูลท้ังด้านบวกและด้านลบของโครงการอย่างไม่มีอคติ 

รูปแบบการมสี่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท ารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของ
โครงการพัฒนาในรูปแบบของ CIPP-I Model โดยขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น ดังแสดงในภาพ
ท่ี 1 



90     Local Administration Journal 14(1) • January – March 2021 

 

ภาพที ่1. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ 

 
 

Context: 
ข้อมูลเบ้ืองต้นของพื้นท่ีท่ีท าการศึกษา 
- ต้องพิจารณาลักษณะทางกายภาพ ลักษณะการประกอบอาชีพ สภาพสังคม วัฒนธรรม ประเพณท้ีองถ่ินของพื้นท่ีท่ีจะด าเนินโครงการ 
- ต้องพิจารณาความหลากหลายทางชวีภาพ ท้ังสิ่งมีชวิีตท่ีอยู่อาศัยตามแหล่งน้าเล็กและขนาดกลาง รวมท้ังพืชผลทางการเกษตร 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจะต้องมีความชดัเจน ทันสมัยและเป็นปจัจุบัน 
- ผู้พัฒนาโครงการต้องด าเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมีเจตนารมณท่ี์แท้จริงในการด าเนินการตามกฎหมาย
นั้น 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความชดัเจน ทันสมัยและเปน็ปจัจุบัน 
- ผู้พัฒนาโครงการต้องด าเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงในการด าเนินการตามกฎหมายนั้น 

Input:  
ความเพียงพอและการเข้าถึงทรัพยากร
ข้อมูล 
- ต้องมีความเพียงพอของข้อมูลและมี
การประชาสัมพันธ์ให้ผุ้ท่ีมีส่วนได้ส่วน
เสียเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 
ผู้เข้าร่วมกระบวนการ 
- ผู้เข้าร่วมกระบวนการต้องมีความรู้
ค ว าม เ ข้ า ใ จ ในกระบวนการและ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม
กระบวนการ รวมท้ังต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
ก า ร จั ด ต้ั ง โ ค ร ง ก า ร เ ข้ า ร่ ว ม ใ น
กระบวนการตัดสินใจ โดยไม่มีการกีด
กันและผู้ มี ส่วนได้ เ สียต้องเ ข้า ร่วม
กระบวนการเพื่ อถ่วงดุลอ านาจกับ
ผู้พัฒนาโครงการเพื่อให้เกิดการรับฟัง
และช้ีแจงข้อมูลจากท้ัง 2 ฝ่าย 

Process: 
ระยะเวลาของการมีส่วนร่วม 
- ประชาชนต้องมีระยะเวลามากพอท่ีจะ
เตรียมตัวในการรับฟังข้อมูลของโครงการ 
รายละเอียด ตลอดจนประเมินสถานการณ์
และร่วมท าประชาพิจารณ์ได้อย่างเต็มท่ี 
ความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ 
- ก า รด า เ นิ น ง านขอ ง ผู้ มี อ า น า จ ใ น
กระบวนการตัดสินใจต้องมีความโปร่งใส 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน
และ เปิ ด เ ผย ข้ อ มูลของ โค รงการ ให้
ประชาชนและหน่วยงานท่ี เ ก่ียว ข้ อง
รับทราบอย่างสม่าเสมอ ข้อมูลท่ีเปิดเผย
ต้องเป็นข้อมูลท่ีถูกต้อง เป็นจริงและเข้าใจ
ง่าย 
เทคนิค/วิธีการมีส่วนร่วม 
- ผู้พัฒนาโครงการต้องใช้เทคนิคและ
วิธีการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม โดยต้อง
ค านึงถึงบริบทของพ้ืนท่ีน้ัน 
- ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึง
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น 

Product: 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและความ
สอดคล้องต่อข้อก าหนด/กฎหมาย 
- ผู้พัฒนาโครงการต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นขแงประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอย่าง
ท่ัวถึง 
- ก า ร มี ส่ วน ร่ วม ต้ อ ง ยึ ด เ จตนารมณ์ ขอ ง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอย่างแท้จริง 
ระดับในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อโครงการ 
- ผู้พัฒนาโครงการต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในระดับท่ีสูงกว่านี้ และมีการน าความ
คิดเห็นของประชาชนมาปรับปรุงการวางแผน
ด าเนินงานโครงการ เพื่อให้สามารถด าเนินงาน
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
- การจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมเป็นอิสระจากผู้พัฒนาโครงการ 
- ผู้มีส่วนได้เสียต้องสามารถเพ่ิมเติมข้อมูลหรือ
ชี้แจงข้อมูล เพื่อให้สามารถพิจารณารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ 

Impact: 
การลดความขัดแยง้ในชุมชน 
- ผู้พัฒนาโครงการน ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชต้ั้งแต่กระบวนการเลือกพ้ืนท่ีโครงการหรือการศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
ความเชื่อมั่นของประชาชนและชุมชนท่ีมีต่อโครงการเพิ่มขึ้น 
- ผู้พัฒนาโครงการต้องไม่ต้ังเปา้หมายท่ีจะใหโ้ครงการผ่าน แต่ควรมุ่งสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนและชุมชนท่ีมีต่อโครงการ 
ความสัมพันธร์ะหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อโครงการ 
- ผู้พัฒนาโครงการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างผู้ด าเนินโครงการและ
ประชาชน 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยเรื่อง การประเมินผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
กรณีศึกษา โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยเน้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
ดังนั้น วิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูลจึงใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interviews) การ
สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participatory Observation) และการส ารวจพื้นท่ี (Site Survey) 
รวมท้ังการทดสอบแบบสามเส้า (Triangulation Method) ในการวิเคราะห์ข้อมูล กลุ่มเป้าหมาย และผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินโครงการ
ดังกล่าว ดังนี้ ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการฯ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีองค์กรบริหารส่วนต าบล

บางเดชะและต าบลรอบเมือง เจ้าหน้าท่ีของโครงการฯ เจ้าหน้าท่ีส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าท่ีส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ปราจีนบุรี นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนรวม
ท้ังสิ้น 24 คน 

 

 

ภาพที ่2.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

การประเมินประสิทธผิลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม กรณศึีกษา โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค 

แนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค 

Context: 
- ข้อมลูเบ้ืองต้นของพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษา 
- กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
- กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

Input:  
- ความเพียงพอและการ
เข้าถึงทรัพยากรข้อมูล 
- ผู้เข้าร่วมกระบวนการ 

Process: 
- ระยะเวลาของการมีส่วนร่วม 
- ความโปร่งใสของกระบวนการ
ตัดสินใจ 
- เทคนิค/วิธกีารมีส่วนร่วม 

Product: 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนและความสอดคล้องต่อ
ข้อก าหนด/กฎหมาย 
- ระดับในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

Impact: 
- การลดความขัดแยง้ในชุมชน 
- ความเชื่อมั่นของประชาชนและชุมชนท่ีมี
ต่อโครงการเพิ่มขึ้น 
- ความสัมพันธร์ะหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
โครงการ 

ปญัหาและอุปสรรค:  
- ความรู้ความเข้าใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการ 
- ความรู้ความเข้าใจของผู้พัฒนาโครงการท่ีมีต่อชุมชน 
- ความรู้ความเข้าใจของบริษัทท่ีปรึกษาท่ีมีต่อชุมชนและโครงการ 
- ความรู้ความเข้าใจของภาครัฐที่มีต่อชุมชนและโครงการ 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
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ผลการวิจัย 

ผลการศึกษากระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
กรณีศึกษา โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค พบว่า ผู้พัฒนาโครงการและ
บริษัทท่ีปรึกษาได้จัดให้มีการประชุมประชาสัมพันธโ์ครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัส
เตรียล ปาร์ค เมื่อวันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2554 หลังจากนั้นได้จัดการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นใน
กระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการฯ ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 25 
กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยช้ีแจงเหตุผลในการเลือกพ้ืนท่ีต้ังโครงการว่ามีเส้นทางการคมนาคมท่ีสะดวก 
อีกท้ังยังถือเป็นประตูเช่ือมโยงระหว่างภาคตะวันออกไปสู่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นอกจากนี้พ้ืนท่ีต้ังโครงการอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขต 3 ส่งผลให้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนและมี

สิทธปิระโยชน์ทางด้านภาษี 
หลังจากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 1 ผู้พัฒนาโครงการและบริษัทท่ีปรึกษาได้จัด

ประชุมกลุ่มย่อยกับผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีและให้เข้าเย่ียมชมพื้นท่ี ต่อมาภาคประชาชนได้
รวมตัวกันในนามเครือข่ายปกป้องพื้นท่ีอนุรกัษ์ พิทักษ์ปราจีนบุรี เพื่อคัดค้านโครงการดังกล่าว โดยได้ย่ืน
หนังสือคัดค้านการก่อสร้างโครงการต่อผู้พัฒนาโครงการเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2554 และย่ืนหนังสือ

คัดค้านต่อผู้ว่าราชการจังหวัดปราจีนบุรี เมื่อวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2554 แต่ผู้พัฒนาโครงการและบริษัทท่ี
ปรึกษาได้จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2554 กลุ่มประชาชนท่ีคัดค้านโครงการพยายามย่ืนหนังสือคัดค้านการก่อสร้างและพยายามท่ีจะเข้าไปใน
พื้นท่ีท่ีจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น จนกระท่ังผู้พัฒนาโครงการและบริษัทท่ีปรึกษาต้องยกเลิกเวทีการ
ประชุมรับฟงัความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ี 2 

ด้านการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษาโครงการเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค วิเคราะห์ผ่านแบบจ าลอง CIPP-I Model ซึ่ง
ประกอบด้วย บริบทหรือสิ่งแวดล้อม (Context) ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Product) และผลกระทบ (Impact) โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาในแต่ละประเด็นดังนี้ 

บรบิทหรอืสิ่งแวดล้อม 

โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทรอินดัสเตรียล ปาร์ค ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีโครงการต้ังอยู่ท่ี
ต าบลบางเดชะ และต าบลรอบเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ 5,000 ไร่ ซึ่งอยู่ใน
พื้นท่ีขออนุญาตกฎกระทรวงกลุ่มประเภทพื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมข้อท่ี 5.10 โดยก าหนดให้
พื้ นท่ีดังกล่าวใช้เพื่ อการเกษตรหรือท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร สถาบันราชการ สถาบันศึกษา 
สถานพยาบาล สถานเพ่ือการศาสนาหรือจัดเป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษ์ อีกท้ังยังมีลักษณะทางกายภาพ
เป็นพื้นท่ีชุ่มน้า และท่ีราบน้าท่วมถึงโดยมีแม่น้าปราจีนบุรีไหลผ่าน ทางตอนล่างของพื้นท่ีมีความ
หลากหลายทางชีวภาพท้ังสิ่งมีชีวิตท่ีอยู่อาศัยตามแหล่งน้าขนาดเล็กและขนาดกลาง หากพิจารณาการ
ก าหนดเขตพื้นท่ีดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า การก่อสร้างโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีนี้
อาจไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร 

ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม คือ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ก าหนดลักษณะโครงการท่ีจะต้องท าการ
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ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด าเนินโครงการ อีกท้ังกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ท้ังนี้ผู้พัฒนา
โครงการได้จัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาให้เป็นผู้ด าเนินการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานโครงการ อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีได้ประกาศใช้มานานกว่า 20 ปี ซึ่งบริบทโครงการพัฒนา
ในปัจจุบันแตกต่างจากอดีตค่อนข้างมาก โดยอาจกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่สอดคล้องกับ
สภาพสังคมในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังพบช่องโหว่ของกฎหมายท่ีอาจก่อให้เกิดการหลบเล่ียงการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ 

ส่วนกฎหมายและข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมได้ขอยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จึงมีประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 
ได้ก าหนดให้การด าเนินงานโครงการจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นต่อโครงการ ซึ่งในปัจจุบันกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนยังไม่สมบูรณ์ เนื่องจากมีประกาศ

ของกฎหมายบางฉบับยังมีปัญหาและอาจขัดกับเจตนารมณ์ของ พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และขัดต่อหลักการการรับฟงัความคิดเห็นหรือการประชาพิจารณ์ท่ีเป็นสากล การ
ประยุกต์ใช้หลักเกณฑ์และวิธกีารมีส่วนร่วมของประชาชนในการออกกฎหมายเพื่อน ามาบังคับใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ดี การปฏิบัติตามกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนของโครงการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์คนั้น เป็นการปฏิบัติท่ีเป็นไปตามกฎหมายก าหนด

เท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริง 

ปจัจัยน าเข้า 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความเพียงพอและการเข้าถึง
ทรัพยากรข้อมูล พบว่า ประชาชนบางส่วนในพื้นท่ีได้รับข้อมูลไม่เพียงพอและเข้าถึงข้อมูลได้ยาก 
เนื่องจากผู้พัฒนาโครงการได้เปิดเผยข้อมูลด้วยวิธีการติดประกาศตามสถานท่ีหน่วยงานราชการส่วน
ท้องถ่ิน ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนไม่ได้รับทราบข้อมูลดังกล่าว จึงไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการท าประชาพิจารณ์ได้อย่างท่ัวถึง โดยประชาชนบางส่วนได้ให้ข้อมูลว่า ไม่ทราบข้อมูลจาก
ผู้พัฒนาโครงการ แต่ได้รับทราบจากการพูดคุยปากต่อปากจากประชาชนในพื้นท่ีคนอ่ืน ๆ  ภายหลังจาก
การจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นในกระบวนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ครั้งท่ี 1 ประชาชนส่วนนี้จึงไม่ได้เข้าร่วมการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว ดังนั้นจึงส่งผลให้
ผู้เข้าร่วมกระบวนการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยังไม่ครอบคลุม และยังพบว่า 
ประชาชนท่ีเข้าร่วมกระบวนการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 ส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีสนับสนุน
โครงการ ส าหรับการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในครั้งท่ี 2 มีการเชิญให้ประชาชนเข้า
ร่วมรับฟังความคิดเห็นดังเดิม ซึ่งส่วนใหญ่มีแต่ผู้สนับสนุนโครงการเท่านั้นท่ีมาเข้าร่วม ซึ่งใน
ขณะเดียวกันฝา่ยผู้คัดค้านไม่ยอมเข้าร่วมรับฟงัความคิดเห็นโดยจะท าการย่ืนหนังสือคัดค้านการก่อสร้าง
โครงการ และท้ายท่ีสุดน าไปสู่การล้มเวทีการจัดประชุมรับฟงัความคิดเห็นของประชาชนในครั้งท่ี 2 
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กระบวนการ 

การประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร 
อินดัสเตรียล ปาร์ค ถูกจัดท าขึ้นตามแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีก าหนดระยะเวลาและแนวทางการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม พบว่าผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบ มีระยะเวลาน้อยเกินไปในการรับทราบข้อมูลโครงการ เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์ไม่
ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ส่งผลให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบรับทราบข้อมูลล่าช้ากว่าก าหนด 

ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ชาวบ้านบางส่วนคิดว่าหน่วยงานราชการขาดความโปร่งใส เพราะไม่เปิดเผย
ข้อมูลของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจนกว่ากระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบและการท าประชา
พิจารณ์จะเสร็จสิ้น ส่งผลให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบกังวลถึงความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และได้มีตัวแทนจากประชาชนท่ีคัดค้านได้แสดงความคิดเห็น
โดยกล่าวว่า 

 “...ตอนท่ีท า EIA ครั้งท่ีสอง ดิฉันเป็นผู้ท่ีย่ืนหนงัสือรอ้งเรียนต่อบรษัิท 
เทคนิคสิ่งแวดล้อมซึ่งเราย่ืนหนังสือคัดค้าน แต่ทางบริษัทไม่ส่งตัวแทนมารับ เท่านั้นยัง
ไม่พอ พอเราเดินทางเพ่ือไปเข้าร่วมการประชาพิจารณ์ครั้งท่ีสองตัวแทนของบริษัทกลับ
ไม่ยอมให้เราเข้าร่วม ปิดประตู ลงกลอน เขาบอกว่าเราต้องเซ็นช่ือก่อน เราเลยบอกว่า
คุณไม่รับหนังสือเราก็ไม่เซ็น แต่เราในฐานะประชาชนในพื้นท่ี เราควรได้เข้าร่วมประชุม 

ซึ่งเขาก็ไม่ให้เราเข้าร่วม อีกท้ังเขาท าเหมือนการประชาพิจารณ์เป็นโรงลิเก คลุมปิดไม่
ยอมให้เราเห็นว่ากระบวนการเป็นอย่างไร...” 

ด้านเทคนิค/วิธีการมีส่วนร่วม ผู้พัฒนาโครงการเน้นใช้เทคนิคและวิธีการการสื่อสารทางเดียว 
(One-Way Approach) โดยเน้นการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประชาสัมพันธ์แต่
ผลดีของโครงการเท่านั้น อีกท้ังในเวทีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท้ัง 2 ครั้ง  มี
ประชาชนเพียงบางส่วนท่ีเข้ามาร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการ ซึ่งโดยส่วน
ใหญ่เป็นฝา่ยสนับสนุนการก่อสร้างโครงการเท่านั้น 

ผลผลิต 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและความสอดคล้องต่อข้อก าหนด/กฎหมาย พบว่าผู้พัฒนา

โครงการได้ว่าจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการขับเคล่ือนการด าเนินงานให้สอดคล้องตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
และได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบกฎหมายท่ีก าหนด แต่อย่างไรก็ดี 
ประชาชนบางส่วนยังไม่ได้เข้าร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ระดับในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอยู่ในขั้นปรึกษาหารือ 
โดยผู้พัฒนาโครงการและบริษัทท่ีปรึกษาได้เปิดโอกาสในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ท้ังนี้ถึงแม้ว่าจะมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ แต่ผลจากการ
ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนยังไม่ท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีท่ีได้รับ
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ผลกระทบ จึงส่งผลให้ประชาชนบางส่วนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการดังกล่าว 

ด้านรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการไม่สามารถจัดท าได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์เนื่องจากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในครั้งท่ี 2 ไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะฝ่าย
คัดค้านรวมตัวกันย่ืนหนังสือคัดค้านและล้มเวทีดังกล่าว จึงส่งผลให้โครงการยังไม่สามารถด าเนินการได้ 

ผลกระทบ 

ประชาชนในพื้นท่ีโครงการเกิดความขัดแย้ง ระหว่างกลุ่มท่ีคัดค้านกับกลุ่มผู้สนับสนุนโครงการ 
โดยกลุ่มท่ีคัดค้านอ้างว่าพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม อีกท้ังยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
ความหลากหลายทางชีวภาพ และได้ย่ืนหนังสือร้องเรียนถึงคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เพ่ือให้หามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีพิพาทดังกล่าว 

ประชาชนขาดความเช่ือมั่นท่ีมีต่อโครงการ ท้ังนี้เนื่ องจากผู้พัฒนาโครงการและบริษัทท่ี
ด าเนินการศึกษาผลกระทบและจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมน าเสนอข้อมูลเพียงด้าน

เดียวและมีการประชาสัมพันธก์ารท าประชาพิจารณ์ท้ัง 2 ครั้งอย่างไม่ท่ัวถึง นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยรอบโครงการยังมีความวิตกกังวลเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของทรัพยากรท่ีใช้ในกระบวนการผลิต ท้ัง
ทรัพยากรน้าและไฟฟ้าท่ีใช้ในกระบวนการผลิตรวมท้ังมลพิษท่ีจะเกิดจากการผลิตอีกด้วย ใน
ขณะเดียวกันประชาชนก็มีความไว้วางใจต่อหน่วยงานภาครัฐและข้าราชการน้อยมากอีกด้วย โดย
ประชาชนท่านหนึ่งกล่าวว่า 

“...การท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมครั้งท่ีผ่านมา เราจะพบว่า
รายงานเขาพูดแต่สิ่งท่ีดี ๆ แต่ไม่มีการพูดถึงสารพิษสารเคมีท่ีใช้เป็นสารต้ังต้นหรือท่ี
ออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ใด ๆ เลย อย่างน้อยอุตสาหกรรมประเภทไม้พวกนี้ ดิฉันเช่ือว่าต้อง
มีสารจ าพวกกาวเอย สารลอกเนื้อไม้เอย สารท าความสะอาด โรคแรกท่ีจะมาเยือนพวก
เราแน่นอนว่าต้องเป็นโรคภูมิแพ้ ต่อมาก็จะกลายเป็นพวกโรคในกลุ่มเลือด สุดท้ายก็
มะเร็ง...” 

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียต่อโครงการ พบว่าประชาชนโดยรอบพ้ืนท่ีโครงการและ
ผู้พัฒนาโครงการมีความสัมพันธ์ต่อกันในหลายมิติท้ังความสัมพันธ์ท่ีดีและไม่ดี กล่าวคือ หากมีการ
ด าเนินงานโครงการดังกล่าวจะท าให้ประชาชนบางส่วนขาดท่ีดินท ากิน แต่ก็มีประชาชนอีกส่วนหนึ่งท่ีจะ
มีอาชีพและรายได้จากการด าเนินงานโครงการ ในส่วนของหน่วยงานราชการในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินงานโครงการมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันต่อการด าเนินงานโครงการ โดยต่างทราบข้อมูลและ

ข้อก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวข้องชัดเจน พร้อมท้ังรู้บทบาทและขอบเขตอ านาจความรับผิดชอบของตน 
นอกจากนี้หน่วยงานเอกชนและองค์กรอิสระมีความกังวลในเรื่องของกระบวนการด าเนินการและการ
บ าบัดของเสียก่อนปล่อยออกสู่แหล่งสิ่งแวดล้อม 

ท้ังนี้ผลการประเมินประสิทธผิลของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านของกระบวนการ 
(Process) ซึ่งประกอบด้วย ระยะเวลาของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจและ

เทคนิค/วิธกีารมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จน้อย ส่วนด้านผลผลิต (Product) ซึ่งประกอบด้วย การมีส่วน
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ร่วมของประชาชนและความสอดคล้องต่อข้อก าหนด/กฎหมาย และระดับในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อโครงการประสบความส าเร็จระดับกลาง ซึ่งจะน าไปสู่รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากรายงานดังกล่าวไม่สามารถจัดท าได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์
ตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงส่งผลให้โครงการไม่สามารถด าเนินการได้ 

แนวทางในการพัฒนากระบวนการมสี่วนรว่ม 

ส าหรับแนวทางในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค และโครงการพัฒนาอ่ืน
ท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันให้ประสบความส าเร็จ มีดังนี้ 

1. วิธีการน าเสนอข้อมูลในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมส าหรับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องนั้น จะต้องทราบถึงการเข้ามาของโครงการ พร้อมท้ัง
เผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบข้อมูลท่ีถูกต้องเก่ียวกับโครงการส่วน
ประชาชนควรมีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ ท้ังนี้ข้อมูลต่าง ๆ  ท่ีได้มานั้น จะต้อง

อยู่บนหลักของความถูกต้อง ชัดเจนและน่าเช่ือถือ ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมน้าหนักในการสนับสนุนต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

2. ในส่วนของความวิตกกังวลด้านผลกระทบของโครงการในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ซึ่งส่งผลต่อความเช่ือมั่นของโครงการ ผู้พัฒนาโครงการจะต้องยืนยันหรือพิสูจน์ถึงความปลอดภัยจาก
การด าเนินโครงการ ท้ังทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว หากผู้พัฒนาโครงการ

สามารถท าได้ก็จะส่งผลให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในโครงการ และยอมรับการด าเนินการของโครงการ  
3. ส าหรับความสอดคล้องกับกฎหมายในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมผู้พัฒนาโครงการควรท่ีจะด าเนินการตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด โดยมี
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญในการตัดสินใจว่าควรจะด าเนินการโครงการต่อไป
หรือไม่ เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการแสดงความคิดเห็น เสนอข้อเท็จจริง และ
แสดงถึงความยอมรับและความเช่ือมั่นต่อโครงการ ท้ังยังเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ หากประชาชน
ในพื้นท่ีให้การยอมรับก็สามารถด าเนินโครงการต่อไปได้ แต่ต้องอยู่ในกรอบข้อตกลงท่ีผู้พัฒนาโครงการ
ได้ตกลงกับชุมชน  

4. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนของ
ประชาชนจะต้องมีการเรียนรู้ในเรื่องของข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการ 

และจะต้องมีการทบทวนข้อมูลด้วยว่า ยังขาดข้อมูลด้านไหน หรือต้องการข้อมูลในเรื่องใด รวมถึงต้องมี
การยืนยันถึงจุดยืนและความต้องการของประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษา 
โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค ท าให้ทราบถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการ

ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  
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ส าหรับข้อมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ีโครงการ พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานโครงการท้ัง
กฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน แต่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวบางฉบับประกาศใช้มานานมากแล้ว เช่น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีประกาศใช้มานานกว่า 20 ปี
แล้ว ซึ่งควรจะมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมากย่ิงขึ้น ท้ังนี้
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ และทัชชมัย ฤกษะสุต 
(2544) ท่ีพบว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทรัพยากรส่วนใหญ่เป็นอุปสรรคท่ีท าให้ประชาชนไม่
สามารถมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรอันเป็นฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนในชนบทซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในการครอบครองเพ่ือใช้ประโยชน์
และความไม่เท่าเทียมกันเพราะเป็นกฎหมายด้ังเดิมท่ีใช้มาเป็นเวลานานและยังมิได้มีการปรับปรุงแก้ไข
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งควรจะต้องหาทางแก้ไขปรับปรุงโดยเร็ว 

ในด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า ความเพียงพอและการเข้าถึงข้อมูลของ
ประชาชนยังเป็นอุปสรรคและมีปัญหา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลมาจากผู้พัฒนาโครงการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
ท่ีเก่ียวข้อง โดยจะเห็นได้จากการท่ีประชาชนบางส่วนยังไม่รับรู้ข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินงานของ

โครงการ รวมท้ังการท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็มีเพียงประชาชนบางส่วน
เท่านั้นท่ีรับรู้ข้อมูลและเข้าร่วมท าประชาพิจารณ์ นอกจากนี้ทางโครงการยังเปิดเผยข้อมูลไม่มากพอและ
ไม่ชัดเจน ในส่วนของผู้เข้าร่วมกระบวนการในการแสดงความคิดเห็นยังมีความบกพร่องและไม่ครอบคลุม 
เนื่องจากประชาชนกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการด าเนินงานโครงการไม่ยินยอมเข้าร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นในการจัดท าประชาพิจารณ์ ส่งผลให้โครงการไม่ได้รับความเช่ือมั่นจากประชาชนและไม่สามารถ

ด าเนินโครงการได้ในท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Chompunth (2013) และชูเกียรติ ศิวเวทกุล 
(2544) ท่ีพบว่า สิ่งท่ีส าคัญท่ีสุดของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นคือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ี
แท้จริงให้แก่ประชาชน ท้ังนี้เมื่อประชาชนได้รับทราบและมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้นย่อมน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีการยอมรับของทุกฝา่ย 

ส าหรับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค พบว่า ระยะเวลาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการท าความเข้าใจโครงการยังน้อยเกินไป และไม่เพียงพอท่ีจะเตรียมตัวเข้ารับฟัง
ข้อมูล อีกท้ังการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้จัดขึ้น 2 ครั้งในช่วงก่อน
ด าเนินโครงการ โดยให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในช่วงก่อนจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและช่วงระหว่างการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

ในส่วนของความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ พบว่า การจัดท าเวทีประชาพิจารณ์ท่ีทาง

โครงการได้จัดขึ้นยังไม่มีความโปร่งใส เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานโครงการและ
บริษัทท่ีปรึกษาของโครงการยังปิดบังข้อมูลบางส่วน ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่มีความเช่ือมั่นการ
ท างานของส่วนราชการท้องถ่ินและระบบการท างานของภาครัฐท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจ ซึ่งสอดคล้อง
กับวสันต์ วัฒนะรัตน์ (2541) ท่ีกล่าวว่า ควรมีการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เกิดประโยชน์เพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ ควรก าหนดขอบเขตการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ชัดเจน และควรเปิดเผย
ข้อมูลและการด าเนินการอย่างโปร่งใสทุกขั้นตอน 
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ในขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนและความสอดคล้องต่อข้อก าหนด/กฎหมายของ
โครงการ เป็นกระบวนการท่ีได้ยึดตามระเบียบและข้อก าหนดตามกฎหมาย เพื่อให้สามารถด าเนิน
โครงการได้อย่างถูกต้อง แต่ท้ังนี้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นในบางโครงการเป็นเพียงการด าเนินการเพ่ือให้ครบถ้วนตามกฎหมายเท่านั้นและไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าว จัดเป็นกระบวนการมี
ส่วนร่วมในระดับ 3 กล่าวคือระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) มีการเจรจากันอย่างมีรูปแบบ
ระหว่างผู้พัฒนาโครงการ ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีการแสดงความคิดเห็น
และน าเสนอข้อมูล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภิรดี ล้ีภากรณ์ (2554) ท่ีพบว่า ระดับของการมีส่วนร่วม
ในระดับการให้ข้อมูลข่าวสารเป็นระดับท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ การสร้างความร่วมมือซึ่ง
ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในการให้อ านาจประชาชนและระดับการมีส่วนร่วมท่ีมีค่าเฉล่ียต่าสุดคือการมี
ส่วนร่วมในระดับการหารือและการมีส่วนร่วมเข้ามามีบทบาท 

ท้ังนี้ประชาชนในพ้ืนท่ีบางส่วนคัดค้านต่อกระบวนการมีส่วนร่วมและรายงานการประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ โดยให้เหตุผลว่าการเข้ามาของโครงการอาจท าให้เกิดน้าท่วม 
เนื่องจากพื้นท่ีด าเนินโครงการสร้างบนพื้นท่ีรับน้า และพื้นท่ีดังกล่าวยังเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม และ

ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพได้ ซึ่งการด าเนินงานโครงการอาจส่งผล
กระทบต่อการประกอบอาชีพของคนในพื้นท่ีได้ และประชาชนยังมีความกังวลทางด้านมลพิษท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการอุตสาหกรรมท่ีจะส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน และชาวบ้านยังมีความ
วิตกกังวลด้านกรรมสิทธิท่ี์ดิน เกรงว่ากรรมสิทธิจ์ะเป็นของเอกชนและจะไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้
อีก ท้ังนี้ ผู้วิจัยจึงได้มีการเสนอแนวทางมาตรการป้องกันและแก้ไข ดังนี้ 

1) ให้พิจารณาความเหมาะสมและประเมินพื้นท่ีเพื่อสร้างโครงการใหม่ โดยพิจารณาร่วมกับกรม
โยธาธกิารและผังเมือง เพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจัดต้ังโครงการ 

2) หากมีการอนุมัติโครงการ กระบวนการมีส่วนร่วมจะต้องมีความชัดเจน ต้องรับพิจารณาทุก
ข้อเสนอและข้อร้องเรียนท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาต่างๆ พ้ืนท่ีท่ีใช้ในกระบวนการก่อสร้างไม่ควรเป็นพ้ืนท่ี
สาธารณะท่ีประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเสรี หากมีการท าลายหรือคุกคามพื้นท่ีสาธารณะ
เหล่านี้จะต้องคืนกรรมสิทธิ์ให้กับรัฐและประชาชนท้ังหมด นอกจากนี้การอนุมัติโครงการหรือโรงงาน
จะต้องมีการก าหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินท่ีชัดเจน ครอบคลุมทุกประเด็น รวมถึงเรื่อง 
Carrying Capacity ของพื้นท่ีด้วย  

ส าหรับผลกระทบจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม เมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค พบว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นภายในพ้ืนท่ีโดยรอบโครงการเป็น
ความขัดแย้งท่ีสามารถจัดการได้ โดยความขัดแย้งดังกล่าวเกิดจากการขาดข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องและ

เป็นข้อเท็จจริง นอกจากนี้ผลประโยชน์ท่ีขัดกันอย่างชัดเจนระหว่างประชาชนท่ีสนบัสนุนและคัดค้านการ
ก่อสร้างโครงการ ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งมีผลเป็นอย่างมากต่อกระบวนการจัดท าประชาพิจารณ์เพ่ือ
หาข้อยุติและแนวทางแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Poboon, 2009) ในส่วนของความเช่ือมั่น
ของประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบโครงการมิได้เพ่ิมขึ้นเท่าใดนัก ซึ่งจะเห็นได้จากกการท่ี
ประชาชนท่ีอยู่โดยรอบท าหน้าท่ีเป็นผู้ร้องเรียนต่อโครงการดังกล่าว โดยการยึดติดกับภาพของพื้นท่ีส่วน
อ่ืน ๆ ในประเทศไทยท่ีเคยประสบปัญหาจากการเข้าไปรุกล้าของภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี นอกจากนี้
ความสัมพันธ์และความขัดแย้งภายในชุมชนมิได้ลดน้อยลงท้ังระหว่างผู้ร้องเรียนและฝ่ายผู้ท่ีให้การ
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สนับสนุนโครงการ แต่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนในชุมชนกับเจ้าหน้าท่ีหรือองค์กรของรัฐลดน้อยลง 
เนื่องด้วยกระบวนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยอาศัยคนกลางเป็นผู้เจรจาไกล่เกล่ีย ซึ่งสอดคล้องกับ 
Vatanasapt (2000) และ Chompunth and Chomphun (2012) ท่ีพบว่าการเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็น
ข้อเท็จจริงและถูกต้องจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น ๆ มีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จสูง 

ในส่วนปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกับโครงการเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเมโทร อินดัสเตรียล ปาร์ค พบว่า มีประชาชนบางส่วนท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องระเบียบขั้นตอนและข้อปฏิบัติของกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าประชาพิจารณ์ประกอบ
รายงานการประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ดังจะเห็นได้จากการท่ีประชาชนท่ีอยู่อาศัยโดยรอบ
พื้นท่ีก่อสร้างโครงการ เข้าใจกระบวนการท าประชาพิจารณ์ว่าผ่านและได้รับการอนุมัติในตัวรายงานการ
ประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการเรียบร้อยแล้วและอยู่ในขั้นตอนเตรียมการก่อสร้าง 
ซึ่งเป็นสิ่งไม่ถูกต้องอันแสดงให้เห็นถึงการขาดความรู้และความเข้าใจของประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ เครือมาศ สุจิตโต (2546) และ พิเชษฐ์ โสภณแพทย์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2556) ท่ี
พบว่า ปัญหาของกระบวนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเกิดจากการท่ีประชาชน

บางส่วนไม่มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในเรื่องการมีส่วนร่วม อีกท้ังยังไม่กระตือรือร้นท่ีจะการเข้าร่วม
ในกระบวนการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ผู้พัฒนาโครงการและบริษัทท่ีปรึกษายังมีการด าเนินโครงการท่ีไม่มี
ความโปร่งใส มุ่งหาประโยชน์เอาแต่เพียงฝ่ายเดียวเพื่อให้โครงการได้รับการยอมรับ ส าหรับหน่วยงาน
หรือเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องนั้น มีความรู้ความเข้าใจอันดีต่อโครงการ แต่วัฒนธรรมองค์กรของ
ภาครัฐยังเป็นรูปแบบการตัดสินใจจากระดับบนสู้ล่าง ถึงแม้จะมีความพยายามเปล่ียนแปลงเป็นรูปแบบ

การตัดสินใจจากระดับล่างสู่บนแล้วก็ตาม ซึ่งพบว่าในทางปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จมากนัก 
ผู้พัฒนาโครงการจะต้องให้ความส าคัญกับข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งอาจได้รับจากผู้ท่ีมีส่วนได้เสียจากการ

พัฒนาโครงการ ท้ังนี้เพ่ือน าข้อมูลท่ีมีความหลากหลายไปใช้ในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงขึ้น ส าหรับแนวทางท่ีจะส่งผลให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชา
ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประสบความส าเร็จ ได้แก่ การสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจ
เก่ียวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้กับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน
ในท้องถ่ิน ตลอดจนผู้ท่ีมีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ท้ังนี้หากทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริงและ
สอดคล้องกันย่อมส่งผลให้การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้อย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ส าหรับการบริหารของภาครัฐโดยธรรมชาติการท างานของภาครัฐมักจะมีระบบการวางแผนจาก
ส่วนกลางหรือจากบนลงล่าง (Top-Down Approach) แต่ในทางตรงกันข้ามกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต้องมอบอ านาจการตัดสินใจให้กับประชาชนซึ่งเป็นกระบวนการท่ีต้องกระจายอ านาจ กระจาย
ความรับผิดชอบ เพราะฉะนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มิควรก าหนดแค่เพียงประชาชนผู้อยู่
อาศัยในพ้ืนท่ีเท่านั้น แต่ควรหมายรวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ข้าราชการและพนักงานอัตราจ้างของรัฐท้ังท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงและทางอ้อมเข้าร่วมกระบวนการด้วย 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

1) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรเป็นการเรียกร้องของทุกฝ่ายด้วยหลักเหตุและผล 
ผ่านข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องและมีหลักฐานเอกสารท้ังทางนิตินัยและวิชาการมาร่วมรองรับต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมนั้น ๆ มิใช่เป็นการประชุมโต้เถียงโดยใช้อารมณ์เป็นท่ีต้ัง  

2) ผู้ด าเนินการในการจัดเวทีประชุมประชาพิจารณ์ในแต่ละกรณีท่ีมีการท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ควรจัดให้มีความครอบคลุมและเต็มใจพร้อมท่ีจะรับฟังประเด็น
ปัญหาของทุกฝ่ายอย่างยุติธรรม เพื่อหาข้อสรุป ประเด็นปัญหา ตลอดจนมาตรการในการด าเนินการ
แก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 

3) ข้อมูลของโครงการ ท้ังด้านกระบวนการ เทคนิค กฎหมายและข้อก าหนดท่ีส าคัญ ควร
พิจารณาให้ครอบคลุมและเปิดเผยในทุก ๆ ประเด็นท่ีประชาชนมีสิทธิ์ท่ีควรจะรู้ในครอบคุลมนั้น ๆ 
นอกจากการให้รู้แล้ว ควรสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องต่อกันท้ังสองฝา่ยด้วย 

4) ประชาชนเมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว ควรพิจารณาข้อมูลด้วยใจเป็นกลาง มากกว่าท่ีจะมองทุก

อย่างเป็นภาพลบเสียทีเดียว แต่ควรรับฟงัและทบทวนพิจารณาข้อมูลนั้น ๆ  เสียก่อน แล้วจึงตัดสินใจหรือ
คัดค้านข้อมูลนั้น ๆ โดยต้องมีวิจารณญาณและมีการสืบค้นเอกสาร วารสารหรือบทความท่ีส่งเสริมต่อ
กระบวนการคัดค้านของตนด้วย 
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