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Abstract 
The objectives of this study were to study the people’s political participation in local government 
and to explore the differences in the level of people’s political participation based on personal 
and social factors. The authors employed a mixed methods design with a questionnaire survey of 
residents and structured interviews with community leaders. Data were collected from 100 
respondents in 15 villages in Tha Khon Yang Subdistrict Municipality, Khantharawichai District, 
Maha Sarakham Province. The descriptive statistics were percentage, mean and standard 
deviation. The parametric statistics were t-test and F-test. Findings show that the overall political 
participation in local government was ranked at a low level. Participation in local government 
administration was high; participation in local referendum was moderate; participation in local 
ordinance proposals and in revocation was low. There is no significant difference in the overall 
political participation in local government classified by personal factors in terms of gender, age, 
and education. 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนและเพื่อศึกษาระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล ท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม  ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสมผสาน โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนรว่มทางการเมืองท้องถ่ินส าหรับประชาชนท่ัวไป และแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินส าหรับผู้น าชุมชน ผู้วิจัยเก็บข้อมูลท่ัวไปจากผู้น า
ชุมชนและประชาชน รวมท้ังสิ้น 15 หมู่บ้าน จ านวน 100 คน  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล คือ ค่าความถี่ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการทดสอบความแตกต่างความแปรปรวน  
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าขอนยางมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินในภาพรวมอยู่
ในระดับน้อย  เมื่อพิจารณารายมิติพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติอยู่ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมใน
การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินและการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินอยู่ในระดับน้อย  ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าประชาชนท่ีมีการส่วน
รว่มทางการเมืองท้องถ่ินในภาพรวมไม่แตกต่างกันอยา่งมีนัยส าคัญทางสถิติ 

ค าส าคัญ 
การมีส่วนรว่มทางการเมือง, ท้องถ่ิน, เทศบาล 
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บทน า 

การปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีจ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมือง
การปกครองของชุมชนต่าง ๆ หากกล่าวในแนวความคิดทางปกครองจะเห็นได้ว่า รัฐบาลซึ่งเป็นกลไกใน
การบริหารการปกครองของรัฐนั้น มีภาระหน้าท่ีอย่างมากมายในการบริหารประเทศให้ประชาชนได้รับ
ความสุข และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต อีกท้ังเพ่ิมพูนความมั่นคงแห่งชาติท้ังในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม แต่การท่ีรัฐบาลจะดูแลและจัดท าบริการให้กับประชาชนได้ท่ัวถึงทุกชุมชนของ
ประเทศนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ อันอาจเนื่องมาจากปัญหาเก่ียวกับความล่าช้าในการด าเนินงานท่ีอาจจะไม่
ทันต่อการตอบสนองต่อชุมชน รวมท้ังข้อจ ากัดเก่ียวกับงบประมาณ และตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าท่ี
ด าเนินงานให้ท่ัวถึงได้ ซึ่งเป็นการลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับ
ความมุ่งประสงค์ของชุมชนนั้น ๆ จึงเป็นผลให้การปกครองท้องถ่ินมีบทบาทและความส าคัญเกิดขึ้น 
(Rossi & Plano, 1981) 

การมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน แต่เมื่อเลือกต้ังเสร็จสิ้นมีสมาชิกสภาท้องถ่ินแล้ว กลับพบว่าไม่มีช่องทางใดท่ีเปิดให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมได้มากนัก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดความร่วมมือและขาดความสนใจจากประชาชน 
ส่งผลให้การปกครองท้องถ่ินนั้นประสบความล้มเหลว โดยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน ได้บัญญัติถึงสาระหลักเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมในองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ไว้ 4 
ประการ คือ 1) การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 2) การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 3) การ
ออกเสียงประชามติ และ 4) การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งจะเห็น

ได้ว่าประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน (วุฒิ
สาร  ตันไชย, 2552) 

ประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาพิจารณาในการศึกษาปัญหา คือ ท าอย่างไรจึงจะท าให้การปกครอง
แบบประชาธปิไตยประสบความส าเร็จในสังคม จากการศึกษาพบว่ามีปัจจัยหลายประการท่ีไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการเรียนรู้ทางการเมือง คือ ประการแรกวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนเป็นแบบเก่า มีลักษณะ
ไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยของตะวันตกบางอย่าง กล่าวคือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความกระตือรือร้นหรือสนใจด้านการเมือง และมักถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของชน
ช้ันปกครอง ประการท่ีสองกระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองมิได้มีบทบาทช่วยให้ประชาชนท่ัวไปเกิดความ
สนใจรอบรู้และแสดงความคิดเห็นโต้แย้ง หรือประชาชนขาดประสบการณ์ทางการเมืองเนื่องจากระดับ
การศึกษาต่า ท าให้ไม่มีโอกาสแสดงบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง ประการท่ีสามปัญหาเศรษฐกิจบีบ

รัดตัวจนไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนหันมาสนใจกับเหตุการณ์ทางการเมืองมากนัก ประการท่ีสี่คนไทยชอบ
วิถีชีวิตอย่างง่าย มักถือความสะดวกสบายเป็นใหญ่ ตลอดจนประชาชนส่วนใหญ่ขาดความศรัทธาและไม่
ผูกพันธ์กับรัฐบาลเพราะผู้บริหารขาดความสามารถ และประการสุดท้ายองค์กรทางการเมืองไม่เข้มแข็ง
พอท่ีจะเป็นหลักเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองและพัฒนาทางการเมืองได้โดยเฉพาะอย่างย่ิงพรรค
การเมืองมิได้ท าหน้าท่ีพรรคการเมืองอย่างแท้จริงเพราะขาดความสามารถในการจัดองค์กร (ชัยวัฒน์  
รัฐขจร, 2522) 
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เมื่อพิจารณาในบริบทของต าบลท่าขอนยาง เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดับต้นได้ อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน
ของประชาชนมีความท้าทาย เนื่องจากมีปัจจัยหลายมิติ เช่น ด้านการศึกษา หากประชาชนมีระดับ
การศึกษาต่า ท าให้ไม่เข้าใจบทบาทของการมีส่วนร่วมทางการเมือง และทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งประชาชน
ต้องท างานหาเล้ียงชีพ เช่น พืช สวน ไร่นา เล้ียงสัตว์ ท าให้การใช้เวลาเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองจึง
เป็นเพียงบางโอกาส ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญท่ีจะท าการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ว่ามีมากน้อย
เพียงใดและเป็นอย่างไร โดยผลของการศึกษานั้น หากท าให้ประชาชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง สามารถพัฒนาเป็นแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในอนาคตได้ 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่า
ขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่า
ขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และปัจจัยทางสังคมและ

เศรษฐกิจ 

แนวคิดและทฤษฎ ี

ความหมายและแนวคิดเกีย่วกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้
ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คนึงนิจ ศรี
บัวเอ่ียม และคณะ, 2563)   

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการสื่อสารสองทาง

ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม
ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเก่ียวข้องกับกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการและร่วมรับผลประโยชน์
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีความรู้สึก
ร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย (ยุพาพร รูปงาม, 2545) 

สฤษด์ิ ธัญกิจจานุกิจ (2547) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นกระบวนการท่ี

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาในลักษณะของการเข้าร่วมการจัดการ
ต้ังแต่การเข้าร่วมตัดสินใจร่วมปฏิบัติร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามการประเมินผลในรูปของชุมชน
ท่ีได้ประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 
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นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การมีส่วนร่วม 
คือ การท่ีฝา่ยหนึ่งฝา่ยใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วม
ด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้นเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นมิติของการเข้ามามีบทบาทของภาคประชาชนในการ
ร่วมวางแผน แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดและประเมินผลการบริหารงานท่ี
สะท้อนให้เกิดการปรับปรุงประสิทธภิาพการท างานช่วยพัฒนาให้สังคมดีขึ้น 

ความหมายและแนวคิดเกีย่วกับการเมือง 

การเมือง ภาษาอังกฤษเรียกว่า Politics หมายถึง การแข่งขันเพื่อไขว่คว้าอ านาจมาเป็นของตน 
นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับการแสวงหาอ านาจ โดยท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่ของ
สังคม การเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง โดยเห็นว่าเนื่องจากทรัพยากรของชาติมีอยู่อย่างจ ากัด ขณะท่ี
ผู้คนท่ีต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยู่มากและความต้องการใช่ไม่มีขีดจ ากัด การเมืองจึงเป็นเรื่ องท่ี
เก่ียวข้องกับการท่ีคนในสังคมไม่อาจตกลงกันได้หรือเกิดความขัดแย้งขึ้น (ช านาญ จันทร์เรือง, 2551) 

สุขุม นวลสกุล (2544 : 1) ได้ให้ความหมายของการเมืองไว้ว่า การเมืองเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับ
การแข่งขันหรือการแสวงหาอ านาจโดยกระทบต่อส่วนใหญ่ของสังคม 

Lasswell (1950 อ้างถึงใน ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2548) ได้ให้ความหมายของการเมืองไว้ว่า 
การเมือง คือการได้มาซึ่งอ านาจ เพ่ือตัดสินใจว่าใครจะได้อะไร เมื่อใด อย่างไร 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2517) ได้ให้ความหมายของการเมืองไว้ว่า การเมืองเป็นเรื่องเก่ียวกับรูป

ของรัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธ์ภายในรัฐระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยเมื่อสังคม
มนุษย์ยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีรัฐบาล คนเราจึงต้องแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ ๆ คือ ผู้ท่ีท าหน้าท่ี
บังคับกับผู้ถูกบังคับเสมอ 

จากท่ีกล่าวมาเมื่อพิจารณาจากแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การเมืองเป็น
เรื่องระดับบุคคลและเป็นส่วนหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตของมนุษย์ การติดต่อสัมพันธร์ะหว่างบุคคลและใน
สังคมย่อมก่อให้เกิดพฤติกรรมในเชิงอ านาจในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ นอกจากนั้น
การเมืองยังสะท้อนออกมาในรูปแบบของอิทธพิลในเชิงสถานภาพและชนช้ันในสังคม เช่น อาชีพ รายได้
และการศึกษา เป็นต้น 

แนวคิดเกีย่วกับท้องถ่ินและการปกครองท้องถ่ิน 

ท้องถ่ิน หมายถึง ท้องท่ีใดท้องท่ีหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติ ท่ีมีความเป็นขอบเขตเฉพาะพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป็นส าคัญและยังมีความหมายท่ี
ก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีระดับย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็นหน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงาน
ใหญ่ ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด เป็นต้น (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 2542, 
2546 : 511) 

ท้องถ่ิน หมายถึง สถานท่ีท่ีประชาชนมาอาศัยอยู่รวมกันและมีการพัฒนาวิถีการด ารงชีวิตท่ีมี
ลักษณะเฉพาะของชุมชนท้องถ่ินในแง่ของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีจนเป็นท่ียอมรับของคนใน
ชุมชนท้องถ่ินนั้น ๆ โดยโครงสร้างทางการเมืองระดับชุมชนท้องถ่ินนั้น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
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องค์กรตัวแทนประชาชนท่ีประชาชนในท้องถ่ินนั้นเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีตามท่ีรัฐมอบหมายหรือกระจาย
อ านาจมาให้ (พัฒนา กิติอาษา, 2546) 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551 : 66) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินไว้ว่า การปกครอง
ท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองของประชาชนในแต่ละท้องถ่ินซึ่งความเป็นอิสระนี้ ธเนศวร์ ได้
สรุปว่ามีหกประการ คือ ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย (Policy Autonomy) ความเป็นอิสระใน
การวางแผนเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินของตน (Planning Autonomy) ความเป็นอิสระในการ
ออกข้อบังคับเพ่ือใช้ในท้องถ่ิน (Regulatory Autonomy) ความเป็นอิสระในการก าหนดงบประมาณเพื่อ
ใช้จ่ายในการบริหารท้องถ่ิน (Financial Autonomy) ความเป็นอิสระในการบริหารงาน (Administrative 
Autonomy) และความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน (Personnel Autonomy) 

ลิขิต ธีรเวคิน (2548 : 335) กล่าวไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระของ
รัฐบาลกลาง ในแง่ท่ีผู้ท่ีอยู่ในท้องถ่ินและผู้น าส่วนท้องถ่ินย่อมจะเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของ
ท้องถ่ินดีกว่าคนต่างถ่ิน ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีผลส าคัญ คือท าให้ท้องถ่ินรู้จักการแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเป็นแต่เพียงหน่วยส่งเสริมด้วยงบประมาณบางส่วน และด้วยความรู้ทาง
เทคนิคโดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการพัฒนาชนบทซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลนั้นจ าเป็นจะต้อง

กระท าควบคู่ไปกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จากแนวคิดของนักวิชาการข้างตน จึงสามารถสรุปได้ว่า ท้องถ่ินและการปกครองส่วนท้องถ่ิน

เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินได้มีอิสระในการบริหารและประชาชน ภาคส่วนต่าง ๆ ใน
ท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือน าไปสู่แนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครัง้นี้ คือ ประชาชนท่ีมีสิทธเิลือกต้ังอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลต าบลท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม จ านวน 7,029 คน 
(ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, 2561) 

เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเก่ียวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถ่ิน ส าหรับผู้น าชุมชน (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าสตรี ผู้น าเยาวชน อาสาสมัครของ
หน่วยงานต่าง ๆ หรือผู้น าท่ีไม่เป็นทางการแต่มีจิตอาสาท่ีจะเข้ามาร่วมและพร้อมท่ีจะน าการพัฒนา เช่น 
ปราชญ์ชาวบ้าน) และแบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนท่ัวไป มี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตามระดับของการมีส่วนร่วม คือ 5 หมายถึง มีส่วนร่วม
มากท่ีสุด จนถึง 1 หมายถึง มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของ
ประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ส าหรับประชาชน
ท่ัวไป จ านวน 90 ฉบับ ผู้วิจัยใช้วิธี การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยเลือก
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ตัวแทนประชากรหรือกลุ่มตัวอย่างท่ีสามารถสะท้อนความคิด ความเห็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
วิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัย ในส่วนของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน ส าหรับผู้น าชุมชน (และประชาชนท่ัวไป ได้จ านวน 10 ฉบับ 

ผลการวิจัย 

การมสี่วนรว่มทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน 

ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าขอน
ยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกออกเป็น 4 ประการ ได้แก่ การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน การออกเสียงประชามติ และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ตารางที ่1.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน ด้านการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

ข้อท่ี ประการท่ี 1 การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน  𝑺.𝑫. แปลผล 
1 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน เช่น           

การก าจัดขยะ การจัดหาน้าสะอาด เป็นต้น 
.57 .82 มีส่วนร่วมนอ้ย 

2 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบการใช้ประโยชนใ์น
พื้นท่ีของชุมชนใหเ้หมาะสม เช่น เสนอการหา้มใช้น้า 
หรืออ่ืน ๆ ในพื้นท่ีหวงหา้ม และพื้นท่ีสาธารณะของ
ชุมชน 

1.53 0.75 มีส่วนร่วมนอ้ย 

 รวม 1.55 0.05 มีส่วนร่วมนอ้ย 
 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินในด้านท่ี 1 การเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.55 ซึ่งสามารถพิจารณาเรียงตามรายข้อได้ดังนี้ ข้อท่ี 
1 มีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน เช่น การก าจัดขยะ การจัดหาน้าสะอาด เป็นต้น อยู่ในระดับ
น้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.57 ข้อท่ี 2 มีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีของชุมชนให้
เหมาะสม เช่น เสนอการห้ามใช้น้า หรืออ่ืน ๆ ในพื้นท่ีหวงห้าม และพื้นท่ีสาธารณะของชุมชน อยู่ในระดับ

น้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.53 

ตารางที ่2.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน ด้านการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา 

ข้อท่ี ประการท่ี 2 การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน  𝐒. 𝐃. แปลผล 
1 ท่านมีส่วนร่วมในการเรียกรอ้งให้เปดิประชุมเพื่อลงคะแนน

ถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ิน 
1.60 0.79 มีส่วนร่วมนอ้ย 

2 ท่านมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียงถอดถอนให้สมาชิกสภา
หรือผู้บริหารท้องถ่ินพ้นจากต าแหน่ง 

1.60 0.74 มีส่วนร่วมนอ้ย 

3 ท่านมีส่วนร่วมในการคัดค้านการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรอืผู้บริหารท้องถ่ิน 

1.50 0.69 
 

มีส่วนร่วมนอ้ย 

 รวม 1.56 0.05 มีส่วนร่วมนอ้ย 
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จากตารางท่ี 2 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน ในด้านท่ี 2 การลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.56 ซึ่งสามารถพิจารณาเรียงตาม
รายข้อได้ดังนี้ ข้อท่ี 1 มีส่วนร่วมในการเรียกร้องให้เปิดประชุมเพ่ือลงคะแนนถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ิน 
อยู่ในระดับน้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.60 ข้อท่ี 2 มีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียงถอดถอนให้สมาชิกสภา
หรือผู้บริหารท้องถ่ินพ้นจากต าแหน่ง อยู่ในระดับน้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.60 ข้อท่ี 3 มีส่วนร่วมในการ
คัดค้านการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน อยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.50 

 

ตารางที ่3.   การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน ด้านการออกเสียงประชามติ 

ข้อท่ี ประการท่ี 3 การออกเสียงประชามติ  𝐒. 𝐃. แปลผล 
1 
 
 

ท่านสามารถมีการแสดงความคิดเหน็อย่างอิสระผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ เช่น ผ่านผู้น าชุมชน ผ่านกล่องรับความ
คิดเห็นท่ีเทศบาล ผ่านเว็บไซต์ของเทศบาล เป็นต้น 

3.57 
 
 

1.05 
 
 

มีส่วนร่วมมาก 
 
 

2 
 

ท่านได้แสดงความคิดเห็นผ่านการลงคะแนนเสียง เช่น 
นโยบายท่ีส าคัญ หรอืกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อท้องถ่ิน 

2.76 
 

1.08 
 

มีส่วนร่วมปานกลาง 
 

3 
 

ท่านได้รว่มตัดสินใจใหค้วามเห็นชอบหรอืไม่เห็นชอบใน
การก าหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาส าคัญของท้องถ่ิน 

2.78 1.04 มีส่วนร่วมปานกลาง 

 รวม 3.04 0.02 มีส่วนร่วมปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 3 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน ในด้านท่ี 3 การออกเสียง

ประชามติ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 3.04 ซึ่งสามารถพิจารณาเรียงตามรายข้อได้
ดังนี้ ข้อท่ี 1 สามารถมีการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ผ่านผู้น าชุมชน ผ่าน
กล่องรับความคิดเห็นท่ีเทศบาล ผ่านเว็บไซต์ของเทศบาล เป็นต้น อยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 3.57 
ข้อท่ี 2 ได้แสดงความคิดเห็นผ่านการลงคะแนนเสียง เช่น นโยบายท่ีส าคัญ หรือกิจการท่ีส่งผลกระทบต่อ
ท้องถ่ิน อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 2.76 และข้อท่ี 3 ได้ร่วมตัดสินใจให้ความเห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบในการก าหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาส าคัญของท้องถ่ิน อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย 
เท่ากับ 2.78  

ตารางที ่4.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ข้อท่ี ประการท่ี 4 การมสี่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 𝑺.𝑫. แปลผล 

1 ท่านได้เข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปญัหาความต้องการในท้องถ่ิน 3.20 1.19 มีส่วนร่วมปานกลาง 

2 ท่านได้ประสานงานขอความร่วมมือระหว่างประชาชนกับ
เทศบาล 

3.42 1.20 มีส่วนร่วมปานกลาง 

3 ท่านได้มีส่วนรว่มในการด าเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในท้องถ่ิน 
เช่น การเข้าร่วมโครงการสินค้า OTOP การแก้ไขปญัหายาเสพ
ติดในชุมชน เป็นต้น 

4.11 0.95 มีส่วนร่วมมาก 

 รวม 3.58 0.14 มีส่วนร่วมมาก 
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จากตารางท่ี 4 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน ในด้านท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการ
บริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 3.58 ซึ่งสามารถ
พิจารณาเรียงตามรายข้อได้ดังนี้ ข้อท่ี 1 การเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหาความต้องการในท้องถ่ิน อยู่
ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.20  ข้อท่ี 2 การประสานงานขอความร่วมมือระหว่างประชาชนกับ
เทศบาล อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.42 ข้อท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ปัญหาต่าง 
ๆ ในท้องถ่ิน เช่น การเข้าร่วมโครงการสินค้า OTOP การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เป็นต้น อยู่ใน
ระดับมาก ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.11  

ผลการวิเคราะห์เปรยีบเทยีบการมสี่วนรว่มทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลท่าขอนยาง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ เป็นดังต่อไปนี้ 

ตารางที ่5.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน จ าแนกตามเพศ 

การมสี่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน 
ของประชาชน 

 𝑺.𝑫. 
𝒕 𝑺𝒊𝒈. ชาย หญิง ชาย หญิง 

1.  การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน  1.53 1.59 0.77 0.73 0.37 0.87 
2. การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา  1.53 1.64 0.62 0.63 0.86 0.81 
3. การออกเสียงประชามติ  3.07 2.97 0.85 0.80 0.54 0.51 
4. การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3.79 3.17 0.89 0.97 3.03 0.82 

รวม 2.48 2.34 0.12 0.14 0.61 0.78 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

จากตารางท่ี 5 ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test แบบ 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกันท่ีระดับนัยส าคัญ 

0.05 พบว่า ในภาพรวมแล้วประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน ไม่แตกต่างกัน และผลการทดสอบในด้านต่าง ๆ ของ
องค์ประกอบย่อยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่าประชาชนท้ังชายและหญิง มีส่วนร่วมทางการ
เมืองท้องถ่ินในทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีก าหนดไว้ 

ตารางที ่6.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน จ าแนกตามอายุ 

การมสี่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน  𝑺.𝑫. 𝒏 𝑭 𝑺𝒊𝒈. 
1. การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

กลุ่มอายุ 18-30 ป ี 1.44 0.25 8 

0.89 0.45 กลุ่มอายุ 31-40 ปี 1.58 0.36 42 
กลุ่มอายุ 41-50 ปี 1.66 0.24 32 
กลุ่มอายุ 51-60 ปี 1.19 0.25 8 
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ตารางที ่6.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน จ าแนกตามอายุ (ต่อ) 

การมสี่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน  𝑺.𝑫. 𝒏 𝑭 𝑺𝒊𝒈. 

2. การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

กลุ่มอายุ 18-30 ป ี 0 0.38 8 

1.59 0.20 
กลุ่มอายุ 31-40 ปี 1.61 0.92 42 
กลุ่มอายุ 41-50 ปี 1.75 0.49 32 
กลุ่มอายุ 51-60 ปี 1.46 0.20 8 

3. การออกเสียงประชามติ  
กลุ่มอายุ 18-30 ป ี 2.90 0.48 8 

1.38 0.25 
กลุ่มอายุ 31-40 ปี 3.18 0.51 42 
กลุ่มอายุ 41-50 ปี 3.03 0.48 32 
กลุ่มอายุ 51-60 ปี 2.50 0.43 8 

4. การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กลุ่มอายุ 18-30 ป ี 4.08 0.41 8 

0.65 0.59 
กลุ่มอายุ 31-40 ปี 3.58 0.53 42 
กลุ่มอายุ 41-50 ปี 3.47 0.59 32 
กลุ่มอายุ 51-60 ปี 3.54 0.39 8 

การมีส่วนรว่มทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน      

กลุ่มอายุ 18-30 ป ี 2.11 0.10 8 

1.12 0.37 
กลุ่มอายุ 31-40 ปี 2.49 0.24 42 

กลุ่มอายุ 41-50 ปี 2.48 0.15 32 

กลุ่มอายุ 51-60 ปี 2.17 0.11 8 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  

จากตารางท่ี 6 พบว่า ประชาชนท่ีมีกลุ่มอายุต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินโดยรวม ไม่
แตกต่างกัน ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ เมื่ อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีส่วนรว่มทางการเมืองท้องถ่ินไม่แตกต่างกันในด้านการเสนอข้อบัญญติัท้องถ่ิน 
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน การออกเสียงประชามติ และการมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ตารางที ่7. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

การมสี่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน  𝑺.𝑫. 𝒏 𝑭 𝑺𝒊𝒈. 
1. การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 

ต่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 1.49 0.40 34 
5.09 

 
 

0.03* 
 
 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส. 1.40 0.16 40 

ปริญญาตรี 2.29 0.32 12 

สูงกว่าปรญิญาตรี 1.5 0 4 
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ตารางที ่7. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

(ต่อ) 

การมสี่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน  𝑺.𝑫. 𝒏 𝑭 𝑺𝒊𝒈. 
2. การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

ต่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 1.43 0.29 34 
 

2.91 
 

 
0.39 

 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส. 1.53 0.46 40 

ปริญญาตรี 1.92 0.39 12 

สูงกว่าปรญิญาตรี 2.08 0.55 4 
3. การออกเสียงประชามติ 

ต่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 2.75 0.45 34 
 

3.25 
 

 
0.26 

 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส. 3.13 0.58 40 
ปริญญาตรี 3.39 0.16 12 
สูงกว่าปรญิญาตรี 3.67 0.63 4 

4. การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

     

ต่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 3.33 0.53 34 1.94 0.13 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส. 3.62 0.59 40   
ปริญญาตรี 4 0.38 12   
สูงกว่าปรญิญาตรี 4.08 0.47 4   

รวม 
ต่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 2.25 0.10 34  

3.29 
 

 
0.20 

 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช./ปวส. 2.42 0.20 40 
ปริญญาตรี 2.90 0.11 12 
สูงกว่าปรญิญาตรี 2.83 0.28 4 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางท่ี 7 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถ่ินแตกต่างกันในด้านการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ 0.05 แต่โดยรวมประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินไม่แตกต่าง
กันในด้านการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน การออกเสียงประชามติ และการมีส่วนร่วมใน
การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน ซึ่ง
เป็นข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 15 หมู่บ้าน จ านวน 10 คน ผู้วิจัยสัมภาษณ์ได้ จ านวน 8 คน ผล
เป็นดังนี้ 

ด้านการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า การเสนอข้อเรียกร้องของ
ประชาชนเป็นสิ่งท่ีส าคัญท่ีจะท าให้ท้องถ่ินมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภัย สะดวกสบาย
ในด้านต่าง ๆ เพราะประชาชนเป็นผู้ท่ีรับรู้ถึงปัญหาของท้องถ่ินได้ดีท่ีสุดในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองท้องถ่ิน โดยการท่ีจะด าเนินการใด ๆ ในท้องถ่ิน เช่น การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งการจัดการขยะมูล
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ฝอยท่ัวไปมีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอนต้ังแต่การเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการ
จัดการมูลฝอยท่ัวไป สมควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และมาตรการเก่ียวกับสุขลักษณะในการจัดการมูล
ฝอยท่ัวไป ผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการมูลฝอยท่ัวไปโดยท า
เป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วย การคิดค่าบริการ จึงต้องท าการตราเทศบัญญัติ/
ข้อบัญญัติ 

ด้านการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน จากผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ
สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนในท้องถ่ินมีสิทธิท่ี์จะถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินได้ทุกเมื่อ ถ้าประชาชนเห็น
ถึงความไม่เหมาะสมและขาดความเช่ือมั่นในตัวของผู้บริหาร โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ประชาชนต้องค านึงถึงความเหมาะสมและสมควร ท้ังนี้ประการนี้สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินในด้านการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน เพ่ือ
ประชาชนจะได้รักษาสิทธท่ีิพึงจะเลือกผู้น าท้องถ่ินให้มาบริหารงานตามความต้องการของประชาชนเป็น
อย่างมาก เพราะประชาชนเป็นผู้มีสิทธิท่ี์จะเลือกสิ่งท่ีดี มีคุณภาพให้กับท้องถ่ินของตนเอง 

ด้านการออกเสียงประชามติ กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญอย่างมากเพราะการท่ีประชาชนสื่อสาร
ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือผู้น าชุมชน โดยแสดงความคิดเห็นถึงปัญหา หรือความไม่เหมาะสม

ในชุมชน เป็นการสื่อให้เห็นว่าประชาชนมีความเข้าใจในเรื่องของการออกเสียงประชามติ และประชาชน
รับรู้ถึงปัญหาเบ้ืองต้นในท้องถ่ิน ส่งผลให้ประชาชนรักษาสิทธิในการออกความคิดเห็นของตนเองเพ่ือให้
ท้องถ่ินขับเคล่ือนไปในทางท่ีดี 

ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลท่ีส าคัญสะท้อนให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

สิ่งท่ีส าคัญอย่างมากท่ีสุด ประชาชนได้เข้าถึงเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินในด้านการมีส่วน
ร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ือด าเนิน
กิจการต่าง ๆ การประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนมีความรู้และความ
เข้าใจในด้านนี้เป็นอย่างมาก 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบล 
ท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามในวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ของการวิจัย ผลการวิจัยจาก
ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินโดยรวมอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมน้อย 
สามารถเรียงตามล าดับจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ประการท่ีสี่ การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อยู่ในระดับการมีส่วนร่วมมาก ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 3.58 ประการท่ี 3 การออกเสียง

ประชามติอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 3.04 ประการท่ี 2 การลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.56 และประการท่ีหนึ่ง การ
เสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉล่ีย เท่ากับ 1.55 ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ว่า 
อาจเกิดจากบริบทพื้นท่ีท่าขอนยางมีลักษณะต่างคนต่างอยู่ จึงท าให้ประชาชนไม่กระตือรือร้นเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะบริบทการเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินอยู่ในระดับการ
มีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด อาจมองว่าผู้น าท้องถ่ินเป็นผู้ให้เสียงสะท้อนแทนแล้ว และผลการวิจัยจากข้อมูลเชิง
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คุณภาพถึงมิติในการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ิน พบว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจในเรื่องการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินน้อย และมีความเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินมีปัญหา 
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังคิดว่าการเมืองท้องถ่ินเป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนในชุมชนยังไม่เข้าใจหลักการของการปกครองตนเองในรูปแบบ
ลักษณะของการกระจายอ านาจจากรัฐ เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินมีโอกาสบริหารท้องถ่ินด้วยตนเอง 

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัยในข้อท่ี 2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินของ
ประชาชน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลพบว่าโดยรวมเพศ อายุ และระดับการศึกษา ผลการวิจัยจาก
ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินไม่แตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถ่ินโดยรวม ไม่แตกต่างกันในด้านการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน การ
ออกเสียงประชามติ และการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินแตกต่างกันในด้านการเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจพบว่า อาชีพ รายได้ต่อเดือน และ
หมู่บ้านท่ีอาศัยอยู่ โดยรวมประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถ่ินไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติ ท่ีระดับ 0.05 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช้ 

การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน ควรให้ประชาชนรับทราบปัญหา แนวทางแก้ไข โดยให้ประชาชน
สามารถ ร่วมเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินได้  

การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน ควรให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหาร เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการท าและให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การออกเสียงเลือกผู้บริหารท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในการท างานเพ่ือประชาชนในท้องถ่ิน  

การออกเสียงประชามติ ควรให้ประชาชนมีการเสนอและแสดงความคิดเห็น โดยมีการจัดเวที

ประชาคม เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้รับรู้ ข่าวสารต่าง ๆ ในการจัดกิจกรรมและควรให้ประชาชน 

ข้อเสนอแนะต่อการเพิ่มการมสี่วนรว่มในระดับท้องถ่ิน 

เมื่อเทศบาลจัดการประชุมควรประชาสัมพันธ์และเชิญประชาชนเข้าร่วมอย่างสม่าเสมอ ในมุม
ของประชาชน ประชาชนควรจัดสรรเวลาเพ่ือเข้าร่วมและอยู่จนกระท่ังจบการประชุม หากตัวแทนอัน
ได้แก่ ผู้น าท้องถ่ินเป็นผู้เข้าร่วมการประชุมควรน าข้อมูลข้อเรียกร้องเพื่อสะท้อนไปยังท่ีประชุมของ
เทศบาล และเมื่อประชุมเสร็จแต่ละครั้งควรมีการสื่อสาร ช้ีแจงผลลัพธ์ ผลการประชุมเพ่ือให้ข้อมูล
ย้อนกลับให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองปรากฏอย่างเป็นรูปธรรม ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ
ตามรูปแบบการปกครองแบบประชาธปิไตยท่ีเน้นการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง  
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