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Abstract 
This research aimed to 1) study the role of local administrative organizations (LAOs) in Municipal 
Solid Waste Management (MSWM)  in Tha Wung District, Lopburi Province; and 2) to identify the 
challenges of municipal solid waste management at the municipality level. The findings show 
that the subdistrict municipality did not establish a solid waste collection system or did it provide 
a proper place for waste disposal. In contrast, people were encouraged to use other measures to 
manage their household solid waste. These measures, however, were not suitable for the 
community’s garbage situation. Therefore, waste management in this sub-district municipality 
faces three challenges: 1) the municipality's budget allocation for the development of 
environmental impacts was limited; 2) law enforcement and ordinances are unable to change 
people's behavior of burning garbage in public spaces; and 3) the lack of knowledge and 
understanding of MSWM resulted in the failure of cooperation between the villagers and the 
municipality to install a proper solid waste disposal system. 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนของเทศบาลต าบลหนึ่ง ในอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี และ 2) ศึกษาความท้าทายในการจัดการ
ขยะในระดับเทศบาลต าบลดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของเทศบาลต าบลดังกล่าวยังไม่มีระบบ
เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและจัดหาสถานท่ีในการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี แต่มีมาตรการอ่ืนมาทดแทน ซ่ึง
ประชาชนกลับมองว่าเป็นมาตรการท่ีไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์ขยะมูลฝอยในชุมชน การจัดการขยะใน
เทศบาลต าบลนี้จึงเผชิญกับความท้าทาย 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านงบประมาณในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
น้อยมีอย่างจ ากัด 2) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและเทศบัญญัติ ท าให้ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การเผาขยะมูลฝอยของคนในชุมชนได้ และ 3) ด้านการขาดความรู้และความเข้าใจของชาวบ้านในชุมชน 
ส่งผลใหช้าวบ้านไม่ใหค้วามรว่มมือกับเทศบาลต าบลในการสรา้งระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถกูวิธี 

ค าส าคัญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน , การเผาแบบเปดิโล่ง, ขยะมูลฝอย 

 

บทน า 

มลพิษจากขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste: MSW) ถือเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อม
ท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกปี โดยเฉพาะในเขตเมืองท่ีมีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น การขยายตัวของ

เขตเมือง และการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับสถานการณ์โรคระบาดโค
วิด-19 ได้เพ่ิมปริมาณขยะให้มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น หน้ากากอนามัยใช้แล้ว พลาสติกจากอาหารเดลิ
เวอรี่ และบรรจุภัณฑ์จากการซื้อสินค้าออนไลน์ รวมท้ังของเสียอันตรายจากเขตโรงงานอุตสาหกรรม 
(Kamvanin & Noosorn, 2020) ขยะมูลฝอยท่ีมีการจัดการอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการปนเปื้ อน
สภาพแวดล้อมโลก ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพของดิน น้า และมหาสมุทร ขยะก่อให้เกิดปัญหาท่อระบายน้าอุด
ตัน และน้าท่วมในเขตเมือง ทุก ๆ ปีประชากรโลกได้สร้างขยะมูลฝอยในชุมชนมากกว่า 2.01 พันล้านตัน 
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โดยมีขยะกว่าร้อยละ 33 ท่ีไม่ได้รับการจัดการอย่างปลอดภัย ในอนาคตอีก 20 ปีข้างหน้าอัตราการเกิด
ขยะจะเพ่ิมขึ้นกว่าเท่าตัวในช่วง โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีรายได้ต่า ส่งผลให้ต้นทุนการจัดการขยะมูล
ฝอยท่ัวโลกเพ่ิมขึ้นจาก 205.4 พันล้านดอลลาร์ต่อปี เป็น 375.5 พันล้านดอลลาร์ในปี พ.ศ.2568 (ค.ศ. 
2025) โดยจะเพ่ิมสูงมากท่ีสุดในประเทศท่ีมีรายได้ต่า และประเทศรายได้ปานกลาง (Kaza, Yao, Bhada-
Tata, & Woerden, 2018) ขยะมูลฝอยท่ีไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกวิธจึีงเป็นปัญหาสากลท่ีส่งผลกระทบ
ต่อทุกคนบนโลกนี้ ประชาชน รัฐบาลท้องถ่ิน และรัฐบาลต้องมีการตัดสินใจร่วมกันในเรื่องการผลิต การ
บริโภค และการจัดการของเสียท่ีส่งผลต่อชีวิตประจ าวัน สุขภาพของประชาชน และความสะอาดของ
ชุมชน 

ส าหรับประเทศไทย ข้อมูลเชิงสถิติของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (2564) พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูงขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญ กล่าวคือ 
ขยะมูลฝอยมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามการขยายตัวของชุมชนเมือง ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาเมื่อประเทศไทย
เข้าสู่ยุคเปล่ียนผ่านจากสังคมการเกษตรเป็นสังคมอุตสาหกรรม ท าให้มีขยายตัวของชุมชนเมืองเพ่ิมมาก
ขึ้น ในป ีพ.ศ.2563 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นชุมชนท่ัวประเทศรวมท้ังสิ้น 29.62 ล้านตัน ข้อมูล
ในตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นว่า มีขยะมูลฝอยเพียงร้อยละ 33 ท่ีสามารถกลับมาใช้ประโยชน์ได้ ขยะร้อยละ 

36 ถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักการ 4 ประการของกรมควบคุมมลพิษ ได้แก่ ประการแรก บริเวณ
ท่ีก าจัดขยะต้องไม่เป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ และแมลงน าโรค เช่น แมลงวัน ยุง และ
แมลงสาบ เป็นต้น ประการท่ีสอง แหล่งของขยะต้องไม่เกิดการปนเปื้ อนในแหล่งน้าและพื้นดิน ประการท่ี
สาม ต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ประการท่ีสี่  ต้องไม่เป็นต้นเหตุแห่งความร าคาญอัน
เนื่องมาจาก เสียง กล่ิน ควัน ผงและฝุ่นละออง แต่ยังมีขยะอีกร้อยละ 31 ท่ีถูกน าไปก าจัดอย่างไม่ถูกวิธี 

เช่น การเผาขยะ การฝงักลบ หรือน าไปท้ิงตามแหล่งต่าง ๆ และยังคงมีขยะมูลฝอยตกค้างท่ียังไม่สามารถ
ก าจัดได้อีกร้อยละ 14 (กรมควบคุมมลพิษ, 2564; ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2563) เราจึงเห็นว่า ขยะมูลฝอยประเทศไทยมากกว่าร้อยละ 41 (คือขยะท่ีถูกน าไปก าจัด
อย่างไม่ถูกวิธ ีและขยะมูลฝอยตกค้าง) ท่ียังคงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลต้องหาหนทางแก้ไขต่อไป 

 

 

ภาพที ่1. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีได้รับการจัดการในประเทศไทย ป ีพ.ศ. 2563 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2564  
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การก าจัดขยะมูลฝอยท่ัวโลกมักจะใช้วิธีการท่ีฝังกลบลงในดิน ก่อให้เกิดสารปนเปื้ อนท่ีสร้าง
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมความเสี่ยงต่อสุขภาพของสิ่งมีชีวิต หากฝังกลบขยะในปริมาณมาก
จะก่อให้เกิดการสะสมของสารปนเปื้ อนในดินมาก สารเคมีบางชนิดก่อให้เกิดความไม่สมดุลของ
สารอาหารและท าให้ดินเป็นกรด (สุธาสินี อ้ังสูงเนิน, 2558) นอกจากนี้ เราจะพบเห็นการเผาขยะในท่ีเปิด
โล่ง (Open Burning) บ่อยครั้ง โดยเฉพาะเขตนอกเมืองซึ่งมีพื้นท่ีเปิดโล่งมากกว่าเขตเมือง เช่น การเผา
ขยะท่ีเป็นวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรต่าง ๆ  เป็นต้น (ไพบูลย์ แจ่มพงษ์, 2554) การเผาท าลายขยะส่งผล
กระทบหลายด้าน ดังนี้ (1) ด้านสิ่งแวดล้อม การก าจัดขยะอย่างผิดวิธีท าให้สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ
เสื่อมโทรมลง เช่น การปนเปื้ อนในพื้นดิน แหล่งน้าและป่าไม้ คุณภาพอากาศท้ังทางตรงและทางอ้อม 
น าไปสู่การท าลายระบบนิเวศทางธรรมชาติท้ังระบบ (2) ด้านสังคม การเผาขยะในท่ีเปิดโล่งท าให้
บ้านเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และการพัฒนาประเทศ (3) ด้าน
สาธารณสุข กองขยะกลายเป็นแหล่งสะสมของเช้ือโรคและแหล่งเพาะพันธุพ์าหะน าโรค เป็นอันตรายกับ
สัตว์ท่ีกินขยะหรือของเสียเข้าไปโดยไม่รู้ตัว การเผาขยะในท่ีเปิดโล่ง ส่งผลต่อสุขอนามัยของประชาชน 
ก่อเกิดโรคท่ีเก่ียวข้องกับระบบทางเดินหายใจ ท าให้เสียบุคลิกภาพ เช่น มีกล่ินเหม็นติดเครื่องนุ่งห่ม เป็น
ต้น (4) ด้านเศรษฐกิจ การเติบโตทางเศรษฐกิจหลายทศวรรษท าให้เกิดของเสียท่ีไม่สามารถย่อยสลายได้

เองตามธรรมชาติ เช่น พลาสติกจ านวนมหาศาล ขยะเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการท่องเท่ียว ส่งผลให้
จ านวนนักท่องเท่ียวลดลง (Kaza et al., 2018) การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นเรื่องท่ีเร่งด่วนท่ีต้อง
ปฏิบัติอย่างจริงจัง เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 

ผู้วิจัยได้สังเกตว่าบริเวณท่ีพักอาศัย ในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ในอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี มีกองขยะ
และกองเถ้าถ่านจากการเผากระจายอยู่โดยรอบ และในเขตเทศบาลต าบลดังกล่าวไม่มีการจัดต้ังถังขยะ

ตามหมู่บ้าน และหมู่บ้านไม่มีท่ีท้ิงขยะหรือแหล่งก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชนท่ีเป็นสัดส่วน ผู้วิจัยจึงเกิด
ค าถามถึงบทบาทขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนี้ในการรับผิดชอบต่อการจัดการขยะมูลฝอยของ
หมู่บ้าน และมุ่งค้นหาปัจจัยท่ีสร้างความท้าทายในการจัดการขยะในระดับเทศบาลแห่งนี้ กรณีศึกษานี้
น าไปสู่ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะในระดับเทศบาลต าบลต่อไปได้ 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของ
เทศบาลต าบลหนึ่ง ในอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี  

2) เพื่อศึกษาความท้าทายในการจัดการขยะในระดับเทศบาลต าบลดังกล่าว 

แนวคิดและทฤษฎ ี

การจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาล 

คู่มือการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพกรณีการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2553) ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ขยะมูลฝอยชุมชน” 
(Municipal Solid Waste) ไว้ว่าเป็น “ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ  ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย 
สถานประกอบการค้า แหล่งธุรกิจ ร้านค้า สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันต่าง ๆ ได้แก่ ขยะอินทรีย์
จ าพวกเศษอาหารต่าง ๆ เศยใบไม้ เศษหญ้า ฯลฯ ขยะรีไซเคิลจ าพวก แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก 
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อลูมิเนียม ยาง ฯลฯ และขยะท่ัวไปจ าพวก เศษผ้า เศษไม้ และเศษวัสดุต่าง ๆ เป็นต้น โดยไม่รวมถึงของ
เสียอันตรายจากชุมชน” (กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ, 2553, หน้า 1) ปัจจุบันการเติบโตของ
ประชากรและมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงขึ้นน าไปสู่การสร้างขยะมูลฝอยชุมชนมากขึ้น ซึ่งเกิดจากการท้ิง
ขยะของประชากรทุกวัน ส่งผลให้ขยะมูลฝอยชุมชนกลายเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมหากไม่มี
การก าจัดอย่างถูกวิธหีรือน ากลับมาใช้ใหม่อย่างมีประสิทธภิาพ ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ท่ัวโลกมีการ
สร้างขยะมูลฝอยชุมชนประมาณ 2 พันล้านตัน ในจ านวนนี้กว่าร้อยละ 33 เป็นขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกจัดเก็บ
โดยเทศบาล ธนาคารโลกคาดการณ์ว่าขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น 3.4 พันล้านตันภายในปี 
พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) (World Bank, 2018) 

โดยหลักการแล้ว ขยะมูลฝอยชุมชนจะถูกเก็บรวบรวมจากครัวเรือน ส านักงาน สถาบันขนาด
เล็ก และวิสาหกิจเชิงพาณิชย์ โดยมีการจ าแนกประเภทขยะมูลท่ีแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับแต่ละเทศบาลท่ัว
โลก ขยะประเภทต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได้จากเทศบาล ได้แก่ ขยะท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ และไม่สามารถ
ย่อยสลายทางชีวภาพได้ โดยท่ัวไปขยะมูลฝอยเหล่านี้มาจากของเสียในครัวเรือน ขยะจากสวนหลังบ้าน 
กระดาษและกระดาษแข็ง พลาสติกและยาง โลหะ เศษแก้ว ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ ท่ี
มีความหลากหลายมาก ซึ่งประกอบไปด้วยสิ่งทอ เศษผ้า ขยะชีวการแพทย์ เช่น ของมีคม หรือเศษแก้ว 

ผลิตภัณฑ์สุขอนามัยส่วนบุคคล ขยะจากผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ เครื่องส าอาง ยา เศษจากสัตว์เล้ียง หนัง 
เศษยางและพอลิเมอร์ เป็นต้น  

การศึกษาของ Nanda และ Berruti (2021) พบว่าประมาณร้อยละ 70 ของขยะมูลฝอยชุมชนท่ี
ถูกเก็บรวบรวมโดยเทศบาลจะถูกน าไปหลุมฝังกลบและถูกท้ิงไว้ตามแหล่งท่ีท้ิงขยะต่าง ๆ  ประมาณร้อย
ละ 19 ถูกน าไปผ่านกระบวนการแปรรูปหรือปรับปรุงคุณภาพให้ของเสียเหล่านั้นกลับมามีคุณภาพ

เทียบเท่าหรือใกล้เคียงของเดิม หรือให้ได้วัตถุดิบใหม่ หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ เพื่อน ากลับมาใช้ได้ (Recycling) 
และร้อยละ 11 ถูกน าไปใช้เพื่อผลิตเป็นพลังงาน ในแง่ของการเข้าถึงการจัดการขยะ พบว่าประชากรโลก
ร้อยละ 46.05 ถูกกีดกันจากการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการขยะมูลฝอยขั้นพ้ืนฐาน และยัง
คาดว่าภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ประชากรโลกกว่า 5.6 พันล้านคนจะไม่สามารถเข้าถึงบริการ
จัดการขยะมูลฝอยเบื้องต้นอย่างเหมาะสมได้ (Nanda & Berruti, 2021) 

การเผาขยะในทีเ่ปดิโล่ง (Open burning of waste) 

ในเทศบาลท่ีมีระบบการจัดการของเสียไม่เพียงพอ ประชาชนจึงต้องหาวิธีการก าจัดขยะและ
ของเสียโดยการเผาท่ีไม่มีการควบคุม โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีท้ิงขยะ เพื่อก าจัดวัสดุท่ีไม่ติดไฟ 
(เช่น โลหะ) เพื่อลดต้นทุนและเพ่ิมผลก าไร หรือเพื่อใช้เป็นแหล่งความร้อน ของเสียและขยะมูลฝอยส่วน

ใหญ่อาจเผาไหม้ได้เองตามธรรมชาติ แต่ขยะมูลฝอยบางส่วนไม่สามารถเผาเองได้ เช่น เศษอาหาร หรือ
ขยะท่ีมีความช้ืนสูง แต่จะปล่อยก๊าซมีเทนท่ีติดไฟได้จากการย่อยสลายตัวเองทางชีวภาพตามธรรมชาติ 
การศึกษาของ Cogut (2019) พบว่าขยะประมาณ 620 ล้านตันต่อปีถูกเผาในท่ีเปิดโล่งเพ่ือลดปริมาณ
ขยะ  การเผาขยะในท่ีเปิดโล่งในสภาพแวดล้อมท่ีขาดออกซิเจนอย่างไม่มีระบบก่อให้เกิดการเผาไหม้ท่ีไม่
สมบูรณ์ การใช้อุณหภูมิต่าระหว่าง 250-700 องศาเซลเซียสในการเผา ก่อให้เกิดการปล่อยสารพิษ
อันตรายเข้าสู่ช้ันบรรยากาศในปริมาณมาก ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของสิ่งมีชีวิต  

การเผาขยะสามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท (Cogut, 2019) ดังนี้ 
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1) การเผาขยะแบบเปิดในแหล่งท่ีอยู่อาศัย (Residential Open Burning) การเผาขยะส่วนใหญ่
มักเกิดขึ้นตามอ าเภอใจในบริเวณในท่ีพักอาศัย เพราะความสะดวกสบาย โดยท่ีไม่มีการคัดแยกขยะมูล
ฝอยก่อนการเผาท ามาย ซึ่งกลายเป็นแนวทางปฏิบัติของชุมชนในพ้ืนท่ีชนบทท่ียากจน ในประเทศท่ีมี
รายได้น้อย หรือประเทศก าลังพัฒนาท่ีเขตเทศบาลไม่สามารถรวบรวมขยะได้มากเพียงพอต่อการก าจัด
อย่างถูกวิธี เทศบาลขาดแคลนงบประมาณในการส่งเสริมให้มีการติดต้ังเตาเผาขยะ สาเหตุของการเผา
หลัก ๆ คือความต้องการลดปริมาณขยะและของเสียในท่ีพักอาศัย หรือเพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บขยะโดยเทศบาล การเผามักเกิดขึ้นอย่างผิดกฎหมาย เช่น ริมท่ีพักอาศัย ริมถนน หรือพื้นท่ี
สาธารณะเปิดอ่ืน ๆ โดยไม่มีการควบคุมคุณภาพ การเผาไหม้เช่นนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมาก 

2) การเผาโดยเจตนาในหลุมฝังกลบและท่ีท้ิงขยะแบบเปิด (Deliberate Open Burning in 
Landfills and Open Dumpsites) การก าจัดขยะเช่นนี้มักพบเห็นได้ในประเทศก าลังพัฒนาท่ีมีปริมาณ
ขยะมากกว่าความจุของถังหรือสถานท่ีท้ิง อันมีสาเหตุส าคัญมาจากการขาดการวางแผนในการจัดเก็บ
ขยะ หรือการประเมินปริมาณขยะท่ีต่าเกินไป การเผาโดยเจตนาเน้นก าจัดขยะมูลฝอยในปริมาณมากใน
เวลาอันรวดเร็วโดยปราศจากการคัดแยก ซึ่งอาจรวมถึงขยะทางการแพทย์ ขยะอุตสาหกรรมและขยะ

อันตราย การเผามักเกิดขึ้นในหลุมบนพื้นดิน และกระจายไปท่ัวพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ ซึ่งสร้างความเสี่ยงด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น เพราะมลพิษสามารถกระจายตัวไปได้ในวงกว้าง การเผาเช่นนี้จะ
ไม่มีมาตรการใด ๆ เพื่อลดการปล่อยมลพิษ และลดผลกระทบท่ีเกิดจากเถ้าถ่านท่ีเกิดขึ้น 

3) การเผาท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในหลุมฝงักลบและท่ีท้ิงขยะแบบเปิด (Spontaneous Open 
Burning in Landfills and Open Dumpsites) ไฟไหม้ขยะเกิดขึ้นได้เองตามธรรมชาติ และโดยไม่ได้ต้ังใจ 

เนื่องจากกองขยะอินทรีย์ขนาดใหญ่มีการย่อยสลายตัวเองตามธรรมขาติ ท าให้เกิดก๊าซและประจุไฟได้ 
ผลกระทบคือขี้เถ้าจากกองขยะและก๊าซจะปล่อยสารมลพิษท่ีเข้มข้นและเป็นอันตราย ก่อให้เกิดมลพิษใน
อากาศ ของเสียและขยะมูลฝอยเหล่านี้ถูกเผาท้ังโดยเจตนาและโดยธรรมชาติรวมกว่า 350 ล้านตันต่อปี 
(Wiedinmyer, Yokelson, & Gullett, 2014) 

4) การเผาในเตาเผาขยะชุมชน (Municipal Solid Waste Incineration) โรงเผาขยะและเตาเผา
ขยะชุมชนเป็นรูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยท่ียอมรับและน ามาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว ท้ังในระดับรัฐ ท้องถ่ิน และชุมชน (Luo, Cheng, He, & Yang, 2019) โรงเผาขยะหรือเตาเผาขยะใช้
อุณหภูมิสูงเพ่ือให้เกิดการเผาไหม้ท่ีสมบูรณ์ ซึ่งจะช่วยป้องกันการปล่อยมลพิษท่ีเป็นอันตราย และลดสาร
ตกค้างได้ การเผาไหม้ในระบบปิดช่วยเพื่อลดการแพร่กระจายสารตกค้างและสามารถน าก๊าซกลับมาใช้
ใหม่ได้ (Cogut, 2019; Sabbas et al., 2003) แต่โรงเผาขยะมีราคาค่อนข้างสูง และมีค่าใช้จ่ายมากขึ้น 
เช่น การจัดหาสถานท่ี การออกใบอนุญาต การจัดหาวัสดุก่อสร้าง แรงงาน และการปรับเปล่ียนโครงสร้าง

พ้ืนฐานในท้องถ่ิน เช่น การจัดหาน้า ไฟฟ้า การสร้างถนน เพ่ือให้เข้าถึงโรงเผาขยะได้ เราจึงไม่ค่อยเห็น
โรงเผาขยะท่ีได้มาตรฐานในประเทศยากจนหรือประเทศก าลังพัฒนา (Troschinetz & Mihelcic, 2009) 
อย่างไรก็ตาม ในระยะยาวเตาเผาขยะจะช่วยประหยัดงบประมาณของท้องถ่ินได้ โดยการลดความจ าเป็น
ในการฝังกลบ ประหยัดพลังงาน ลดผลกระทบท่ีเกิดกับสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และเตาเผาขยะชุมชน
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาท่ีย่ังยืนในการรักษาสมดุลในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไป
พร้อมกัน (Bandarra & Quina, 2021; Liu, Wang, Xue, Gao, & Zhang, 2021) 
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องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีรับผิดในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เช่น การจัดเก็บ เคล่ือนย้าย และการท าลาย การจัดการของเสียและขยะเป็นส่วนงานท่ีใช้งบประมาณสูง
ท่ีสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่ง แม้ว่าเทศบาลจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการ
ก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น แต่ยังไม่เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี 
ขณะท่ีประชาชนมีแนวโน้มท่ีจะสร้างขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ปัจจุบัน ขยะส่วนใหญ่ในโลกกว่าร้อย
ละ 23 ถูกผลิตมากในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก ขณะท่ีเทศบาลในประเทศท่ีมีรายได้ต่าจะใช้
งบประมาณโดยเฉล่ียกว่าร้อยละ 20 ในการจัดการขยะ แต่ร้อยละ 90 ของขยะในประเทศท่ีมีรายได้ต่า
ยังคงถูกท้ิงหรือเผาในท่ีเปิดโล่ง  

ข้อมูลในปี พ.ศ. 2563 แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยกว่าร้อยละ 41 ท่ีไม่ถูกก าจัด
อย่างถูกวิธี และกลายเป็นขยะมูลฝอยตกค่างท่ียังไม่สามารถก าจัดได้ เพื่อจัดการกับขยะมูลฝอยเหล่านี้ 
เทศบาลจึงต้องมีกระบวนการ และกลไกในการจัดการของเสียและขยะท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างมาก และต้องมีการ

เก็บค่าบริการจัดเก็บขยะท่ีจ าเป็นอย่างเป็นระบบ การก าจัดขยะอย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยให้พลเมือง
ในเขตปกครองท้องถ่ินมีสุขภาพท่ีดี และอาศัยอยู่ในชุมชนท่ีสะอาด ปลอดภัย (Kaza et al., 2018) 

ในประเทศไทย การบริการสาธารณะว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเป็นของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 250 ท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีของ อปท. ในการ “ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน” ดังนั้น อปท.จึงเป็น
หน่วยงานรัฐท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้มากท่ีสุด และเป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติหน้าท่ีให้บริการ
สาธารณะด้านการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรง (ปริวัฒน์ ช่างคิด, 2563) นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี
กฎหมายอีกอย่างน้อยสองฉบับท่ีบังคับใช้เก่ียวกับหน้าท่ีในการจัดการขยะขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ส่วนท่ี 3 หน้าท่ีของเทศบาล บทท่ี 1 เทศบาลต าบล มาตรา 17 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภารกิจด้าน “[การ]ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม...” มาตรา 50 
(3) ท่ีระบุว่า “การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล” และ “การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้ อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” (พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496)  นอกจากนี้ ยังมี 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 ท้ังนี้  ในวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (เจษ เสียงลือชา, 
2563) 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research Method) ผ่านกรณีศึกษา (Case Study) 
ของเทศบาลต าบลหนึ่ง ในอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี เพื่อเน้นรายละเอียดในการศึกษา มีการตรวจสอบ 
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คุณสมบัติของพื้นท่ีศึกษา และสถานการณ์โดยรอบ การวิจัยผ่านกรณีศึกษาช่วยให้ผู้วิจัยสามารถ
เช่ือมโยงประเด็นทางสังคมในระดับจุลภาค ผ่านการกระท าในระดับบุคคล และชุมชน กับระดับมหภาค
หรือโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองขนาดใหญ่ หรือในระดับประเทศได้ (Neuman, 2014)  

การเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนแรก ผู้วิจัยศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้อง (Document Review) และมี
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) เพ่ือสัมผัสประสบการณ์เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น
ในพื้นท่ีวิจัย ท าความเข้าใจการรับรู้ของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี และตีความธรรมชาติตามความเป็นจริง
ทางสังคมท่ีศึกษา การสังเกตแบบมีส่วนร่วมท าให้ผู้วิจัยสามารถสังเกตชุมชนท้องถ่ิน พูดคุย และสอบถาม
ถึงการกระท าต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันในชีวิตจริงของผู้เข้าร่วมการวิจัยได้ (Neuman, 2014) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนท่ีสอง ผู้วิจัยลงพื้นท่ีผ่านการติดต่อกับคนท่ีรู้จักในพื้นท่ีในช่วย
ติดต่อกับประชาชนในชุมชน โดยการขอเบอร์โทรศัพท์เพื่อติดต่อและนัดหมายผ่านทางโทรศัพท์ มีการ
แนะน าตัว สร้างความรู้จักและความคุ้นเคย ก่อนท่ีจะชักชวนมาเข้าร่วมศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้ และใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างแบบบอลล์หิมะ (Snowball Sampling) โดยอาศัยการสร้างเครือข่ายข้อมูลของ
ประชาชนในชุมชน โดยไม่มีอคติในการคัดเลือกผู้ท่ีจะเข้าร่วมการวิจัย และไม่มีการบังคับ (Coercion) ท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) คือผู้มีส่วนเก่ียวข้องในพื้นท่ี รวมผู้ให้ข้อมูล

ท้ังสิ้น 15 ท่าน ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่  
1) เจ้าหน้าท่ีในเขตเทศบาลผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและมีส่วนเก่ียวข้องในงานด้านการจัดการ

ขยะ จ านวน 3 คน  
2) ผู้น าชุมชนท่ีมีประสบการณ์และมีความเช่ียวชาญในการด าเนินงานจริง จ านวน 2 คน  
3) ภาคประชาชน คือ ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลท่ีศึกษา จ านวน 10 คน 

ก่อนการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้อธิบายข้อมูลเก่ียวกับโครงการวิจัยให้ผู้ให้ข้อมูลหลักรับทราบก่อน 
อธิบายประโยชน์ และความเสี่ยงท่ีผู้ให้ข้อมูลหลักอาจได้รับหากเข้าร่วมโครงการวิจัย และเปิดโอกาสให้
ผู้ให้ข้อมูลหลักได้ซักถามข้อกังวลใจในการเข้าร่วมโครงการวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลหลักได้รับข้อมูล
เก่ียวกับการวิจัยอย่างละเอียดจนเข้าใจอย่างถ่องแท้ ก่อนท่ีผู้ให้ข้อมูลหลักจะยืนยันความสมัครใจในการ
ตัดสินใจโดยอิสระท่ีจะเข้าร่วมในโครงการวิจัย เมื่อถึงวันสัมภาษณ์ ผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลจะคัดเลือก
สถานท่ีในการให้สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ค านึงถึงความสะดวกสบายของอาสาสมัคร การจัดสถานท่ีเป็น
ส่วนตัว เงียบสงบ และปลอดภัย ผู้วิจัยจะท าการอ่านข้อมูลค าช้ีแจงเก่ียวกับงานวิจัย ซึ่งประกอบด้วย
ข้อมูลเก่ียวกับโครงการวิจัยของผู้วิจัยอย่างครอบคลุม ความเสี่ยงท่ีอาสาสมัครอาจได้รับ มาตรการ
ป้องกัน การเก็บความลับเก่ียวกับอาสาสมัคร และข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่ออาสาสมัครผู้ให้ข้อมูลหลักจะ
ท าการยินยอมด้วยวาจา (Verbal Consent) แล้วผู้วิจัยจึงจะเริ่มต้นการสัมภาษณ์จนแล้วเสร็จ  

การสัมภาษณ์เป็นแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) โดยใช้ค าถามปลายเปิด 

(Open-Ended Questions) เพื่อความเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมในพื้นท่ีท่ีศึกษา (Denzin & Lincoln, 
2005; Neuman, 2014) ซึ่งค าถามประกอบด้วย 3 ส่วนคือ  

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้เข้าร่วมการวิจัย  
ส่วนท่ี 2 ค าถามเก่ียวกับบทบาทของ อปท. ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
ส่วนท่ี 3 ค าถามปลายเปิดเก่ียวกับความท้าทายในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
การสัมภาษณ์ใช้เวลาเฉล่ีย 30 นาทีโดยมีเพียงการจดบันทึกเท่านั้น เพื่อความปลอดภัยของ

ข้อมูล ผู้วิจัยให้ความส าคัญกับกระบวนการเก็บรักษาความลับ ป้องกันการเข้าถึงข้อมูลของคนท่ีไม่
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เก่ียวข้องอย่างแน่นหนา ข้อมูลจะถูกก าหนดรหัสตัวเลขในการรายงานผลการศึกษาจะไม่ใช่ช่ือและ
สถานท่ีจริงเพื่อปกปิดตัวตนของผู้ให้ข้อมูล เพื่อการรักษาความเป็นส่วนตัว และป้องกันไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหาย (Do No Harm) ท้ังทางร่างกายจิตใจ รวมท้ังเคารพสิทธิและศักด์ิศรีของผู้ให้ข้อมูล หลังการ
สัมภาษณ์ผู้วิจัยได้มอบของขวัญแก่ผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อเป็นการตอบแทนค่าเสียเวลา และแทนค าขอบคุณ 

 

 

                     

ภาพที ่2. กรอบการวิจัย  

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และความท้าทายในการจัดการขยะ

ในเทศบาลต าบล จังหวัดลพบุรี

ข้อมูลจากการวิจัยเชิง
เอกสาร การวิเคราะหข์้อมูลจากการสัมภาษณ์
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ด้านงบประมาณของ อปท.

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย
และเทศบัญญัติ 

ด้านความรูแ้ละความเข้าใจ
ของชาวบ้าน
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพท่ีได้จากการส ารวจและการสัมภาษณ์ น ามาจัดหมวดหมู่เพื่อศึกษา
แบบแผน โครงสร้าง และสาระจากเนื้อหาของค าตอบ โดยเน้นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพื่ออภิปราย
รายละเอียดของบทบาทของ อปท. ในการจัดการขยะมูลฝอย และอภิปรายความท้าทายด้านต่าง ๆ จาก
สภาพท่ัวไปของข้อมูล และคุณสมบัติท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลหลัก เพื่อสามารถระบุถึงความท้าทายในการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนในเทศบาลต าบล อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรีได้ 

ผลการวิจัย 

อ าเภอท่าวุ้ง ประกอบด้วย 11 ต าบล 128 หมู่บ้าน เขตเทศบาลต าบลท่ีศึกษาได้รับการจัดต้ังเป็น
เขตเทศบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนดเขตต าบลในท้องท่ีอ าเภอท่าวุ้ง จังหวัด
ลพบุรี ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม 2541 เทศบาลต าบลท่ีศึกษาเป็นหนึ่งใน 11 ต าบล ลักษณะภูมิประเทศเป็น
พื้นท่ีราบลุ่มน้าท่วมถึงตลอดสองฝั่ งแม่น้าลพบุรี ดินจึงเหมาะกับการเกษตร มีระบบชลประทานท่ัวถึงท้ัง
ต าบล ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปร้อนอบอ้าวเกือบตลอดปี อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 32 องศาเซลเซียส 

ในช่วงฤดูร้อนอุณหภูมิสูงสุดในช่วงบ่าย อุณหภูมิปกติจะสูงถึง 40 องศาเซลเซียส หรือมากกว่านั้นในช่วง
เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม   

ข้อมูลจากงานทะเบียนราษฎร ในปี พ.ศ. 2562 ต าบลท่ีศึกษามีประชาชนประมาณ 2,220 คน  
แบ่งออกเป็นชายร้อยละ 47.36 และหญิงร้อยละ 52.64 รวมท้ังสิ้น 904 ครัวเรือน โดยอาศัยอยู่อย่างไม่
หนาแน่นมากนัก และมีการกระจายตัวตามแนวถนนสายหลัก ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 311 ประชากร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร เช่น การท านาปีและนาปรังเป็นอาชีพหลัก นาปีจะเริ่มเพาะปลูก
ระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม และนาปรังจะเริ่มท าการเพาะปลูกระหว่างเดือนมีนาคมถึง
เมษายน อาชีพรองลงมาคือรับจ้างท่ัวไปและอาชีพค้าขาย 

การส ารวจพื้นท่ีและสังคมผ่านการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในเทศบาลต าบลดังกล่าว พบว่าพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ถูกใช้ประโยชน์ในการท านา พื้นท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การท าสวน  และเป็นท่ีอยู่
อาศัยของประชาชน โดยในเขตเทศบาลต าบลท่ีศึกษาครอบคลุม 10 หมู่บ้าน ข้อมูลจากการส ารวจพื้นท่ี

และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในเขตเทศบาลต าบล ผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบและมีส่วนเก่ียวข้องในงานด้าน
การจัดการขยะ พบว่าเทศบาลต าบลตระหนักรู้ถึงปัญหาขยะว่า เป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญด้านสังคม
พัฒนาคุณภาพชีวิตและด้านสาธารณสุข โดยปริมาณของขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
ไม่มีการคัดแยกขยะ และไม่มีการก าจัดขยะท่ีถูกต้อง เทศบาลจึงได้วางแผนจัดกิจกรรมสร้างจิตส านึก
ให้แก่ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อมให้มากย่ิงขึ้น พร้อมกับส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะก่อนท้ิง 
และก าจัดขยะด้วยตนเอง 

อย่างไรก็ตาม เมื่อเข้าไปส ารวจงบประมาณของเทศบาลต าบลท่ีศึกษา พบว่ามีการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการในด้านต่าง ๆ รวมหกด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านเศรษฐกิจและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการ (ผิดพลาด! 
ไม่พบแหล่งการอ้างอิง) โดยแผนงานและงบประมาณด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการขยะในชุมชน ประกอบด้วยการรณรงค์ก าจัดขยะ คัดแยกขยะในต าบล และถากถางวัชพืช
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ข้างทาง การท าป้ายประชาสัมพันธ ์และการด าเนินการจัดต้ังธนาคารขยะชุมชนและจัดอบรมให้ความรู้ใน
การคัดแยกขยะให้ถูกต้อง โดยรวมแล้วงบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 0.74 ของงบประมาณเทศบาลต าบลท้ังหมด ซึ่งถือว่าเป็นการจัดสรรคงบ
ประมาณท่ีน้อยท่ีสุดเป็นอันดับสองรองมาจากงบประมาณในด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

ตารางที ่1. แผนการจัดสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลท่ีศึกษา 

แผนการพัฒนา ร้อยละของงบประมาณท้ังหมด 
1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 68.54 
2) ด้านการส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 20.05 
3) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย 0.48 
4) ด้านเศรษฐกิจและเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 2.24 
5) ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 0.74 
6) ด้านการบริหารจัดการ   7.95 

รวม 100.00 

ท่ีมา: แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  

ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของผู้น าชุมชน ผู้มีประสบการณ์และมีความ

เช่ียวชาญด้านขยะท่ีระบุว่า เทศบาลต าบลไม่มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดหาและแจกจ่ายถังขยะให้
ครัวเรือนและชุมชน ท้ังยังไม่มีการเตรียมพ้ืนท่ีส าหรับเป็นแหล่งท้ิงขยะในชุมชน โดยเทศบาลให้เหตุผล
ท่ีว่า “เทศบาล และหมู่บ้านแห่งนี้ได้รับรางวัลหมู่บ้านสวยงานและเป็นระเบียบ การวางถังขยะไว้ท่ีหน้า
บ้าน อาจท าให้หมู่บ้านนี้ไม่ได้รับรางวัลหมู่บ้านสะอาดในปีถัดไป” (การสัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2564)   

ขณะเดียวกัน เมื่อประชาชนต้องการให้มีถังขยะ หรือจุดท้ิงขยะของหมู่บ้าน เทศบาลต าบลกลับ
ไม่มีจัดหาแหล่งท่ีท้ิงขยะมูลฝอยในชุมชน และไม่ได้จัดหาถังขยะให้แก่ชาวบ้าน ท้ังยังไม่ได้ส่งเสริมให้

ชาวบ้านต้ังถังขยะไว้หน้าบ้าน ท าให้เกิดกองขยะ และกองเถ้าถ่านจากการเผาอยู่รอบท่ีพักอาศัยของ
ชาวบ้าน โดยอ้างว่าถังขยะท าให้หมู่บ้าน “ไม่เป็นระเบียบ และไม่สะอาด” (การสัมภาษณ์, 20 มีนาคม 
2564) ส่งผลให้ประชาชนรู้สึกไม่พอใจ และทวงถามกลับไปท่ีเทศบาลต าบลว่าจะให้ชาวบ้านก าจัดขยะ
อย่างไร ซึ่งเทศบาลต าบลท าได้เพียงการส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้และคัดแยกขยะตามหลัก 3Rs1 ใน

หมู่บ้าน การจัดท าป้ายรณรงค์ในหมู่บ้าน, จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอย, ธนาคารขยะ, ขยะแลกไข่, 
ผ้าป่าขยะ ฯลฯ ซึ่งขยะบางชนิดไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ท าให้ประชาชนจะต้องหาวิธีการจัดการ
ขยะมูลฝอยในครัวเรือนกันเอง (การสัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2564)   

จากการสัมภาษณ์ภาคประชาชน คือชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลท่ีศึกษาซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นผู้หญิง ท าอาชีพแม่บ้าน และมีระดับการศึกษาในช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้ข้อมูลว่าชาวบ้าน
ส่วนใหญ่ไม่ได้รับแจกถังขยะมูลฝอยจากเทศบาล แต่ละครัวเรือนไม่มีถังขยะส าหรับท้ิงขยะ ซึ่งเท่ากับว่า
เทศบาลต าบลไม่ต้องท าหน้าทีในการเก็บขยะมูลฝอยชุมชนโดยปริยาย หรือชาวบ้านไม่สามารถต้ังถังขยะ

                                           
1  หลัก 3 Rs ได้แก่ การลดปริมาณ (Reduce) การใช้ช้า (Reuse) และการแปรกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) (Srisung & 

Chompunth, 2020) 
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ไว้หน้าบ้านของตนเองได้ นอกจากนี้ เทศบาลต าบลไม่ได้จัดหาแหล่งรวบรวมหรือจุดท้ิงขยะมูลฝอยชุมชน
ท่ีเป็นหลักแหล่ง ส่งผลให้ประชาชนต้องตัดสินใจเลือกท่ีจะจัดการขยะมูลฝอยใครัวเรือนของตนเอง ซึ่ง
วิธีการท่ีชาวบ้านส่วนใหญ่เลือกใช้คือการเผาขยะในท่ีเปิดโล่งในบริเวณแหล่งท่ีอยู่อาศัยหรือชุมชน การ
เผาลักษณะนี้มักเกิดขึ้นเพราะความรู้สึกสะดวก ประหยัด และรวดเร็ว ชาวบ้านมักรอให้ครัวเรือนมีการ
สะสมขยะมูลฝอยในปริมาณท่ีมากพอก่อนท่ีจะท าการเผาโดยไม่มีการไม่แยกขยะก่อนเผา แต่ละ
ครัวเรือนจะมีการเผาขยะมูลฝอยโดยเฉล่ียสัปดาห์ละ 1-2 ครั้งบริเวณด้านหลังหรือด้านข้างท่ีพักอาศัย 
ความถ่ีในการเผาขยะมูลฝอยในครัวเรือนจะเพ่ิมสูงขึ้นในช่วงหลังฤดูเก็บเก่ียวนาปีในช่วงเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนธนัวาคม และหลังการเก็บเก่ียวนาปรังในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม เพราะ
ชาวบ้านและเกษตรกรจะท าการเผาขยะมูลฝอยในครัวเดือนไปพร้อมกับการเผาเศษอินทรีย์จาก
การเกษตร การเผานี้จะไม่มีการควบคุม และไม่มีมาตรการใด ๆ เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุขของชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากการเผาไหม้  

เมื่อถามถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้ประชาชนหยุดเผาขยะ เพราะการเผาไหม้ในท่ีสาธารณะ
เป็นการกระท าท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย การเผายังถือเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดมลพิษและส่งผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่า ชาวบ้านต่างก็รับทราบถึงข้อเสียของการเผาขยะต่อสิ่งแวดล้อม

และต่อสุขภาพของตนเองเป็นอย่างดี แต่การเผาขยะแบบเปิดในท่ีโล่งของชุมชนและบริเวณแหล่งท่ีอยู่
อาศัยของตนเองเป็นวิธีท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมา ต้ังแต่รุ่นบรรพบุรุษ “มันเป็นวิธีการก าจัดขยะถูกท่ีสุด ง่าย
ท่ีสุด สะดวกท่ีสุด และประหยัดเวลาอีกด้วย” (การสัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2564) ขณะเดียวกัน ทาง
เทศบาลต าบลเองก็ไม่ได้มีการบังคับใช้กฎหมาย หรือมีมาตรการลงโทษผู้เผาขยะในท่ีสาธารณะอย่าง
จริงจัง จึงท าให้การเผาขยะริมท่ีพักอาศัย ริมถนน หรือพื้นท่ีสาธารณะเปิดอ่ืน ๆ  กลายเป็นค่านิยม และวิถี

ชีวิตของประชาชนในชุมชนไปโดยปริยาย 

   

ภาพที ่3. และ 4.  บริเวณท่ีเผาขยะในชุมชน 

ท่ีมา:  ผู้ช่วยวิจัย, 13 มีนาคม พ.ศ. 2564 
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สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษา ผู้วิจัยได้พบว่าการเผาขยะอย่างผิดวิธีเป็นท้ังปัญหาทางการเมืองและปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัจจัยทางการเมือง สังคม และสิ่งแดล้อม ต่างก็ส่งผลต่อการก าจัดขยะมูลฝอยในประเทศ
ก าลังพัฒนา ไม่ว่าจะเป็น นโยบายของรัฐบาล บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน การเงินและงบประมาณของรัฐบาล และยังมีความท้าทายท่ีส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นด้านการ
บังคับใช้กฎหมายและเทศบัญญัติ และด้านการขาดความรู้และความเข้าใจของชาวบ้านในการบริหารการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน (MSWM) ดังนี้  

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดการ
ขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมและน าไปก าจัด โดยรัฐบาลไทยมีนโยบายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยซึ่ง
ระบุอยู่ในนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 แผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) และแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 ท่ีได้วางแนวทางและกรอบการด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เพื่อท่ีจะสามารถน าขยะมูลฝอยเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในการผลิตเป็นพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานทดแทนได้ (ศิโรรัตน์ งูตูล, 2562) 

แต่ในความเป็นจริง เทศบาลต าบลท่ีศึกษาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กท่ียังไม่มี
ระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและจัดหาสถานท่ีในการก าจัดขยะท่ีถูกวิธี แต่ยังคงใช้วิธีการก าจัดขยะมูล
ฝอยชุมชนในแบบท่ีคุ้นเคยและด้ังเดิม เช่น การเผากลางแจ้ง หรือน าไปท้ิงในบ่อดินเก่า หรือบนพื้นท่ีว่าง
เปล่าตามท่ีต่าง ๆ (กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ, 2553) แม้ว่าการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมี
จุดเริ่มต้นมาจากประชาชน เช่น การแยกขยะให้ถูกวิธี และมีการจัดเก็บอย่างถูกต้องจากเทศบาลต าบล 
แต่ยังมีประชาชนบางส่วนกลับท่ีไม่สามารถเข้าถึงการก าจัดขยะท่ีถูกวิธแีละมีประสิทธภิาพได้ อดีตนายก
เทศบาลต าบลได้ให้ข้อมูลว่า “เทศบาลต าบลนี้ไม่มีนโยบายเก็บขยะมูลฝอยของชาวบ้าน เพราะมองว่า
เป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุและเปลืองงบประมาณ จึงได้มีมาตรการอ่ืนมาทดแทน เพื่อปลูกฝงัจิตส านึก

ของชาวบ้าน” (การสัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2564) มาตการดังกล่าวหมายถึง การรณรงค์ก าจัดขยะ การจัด
อบรมให้ความรู้ในการคัดแยกขยะ การท าป้ายประชาสัมพันธ์ รวมถึงการต้ังธนาคารขยะ เพ่ือรับซื้อขยะ 
ถุงพลาสติก ขวด และขยะอันตรายทุกวันพุธ และเทศบาลต าบลมีมาตรการให้ล้างถุงพลาสติกตาม
หลักการน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) และยังมีการวางแผนในการจัดกิจกรรมการอบรมให้ความรู้การท าปุ๋ย
หมัก การท าน้าหมักชีวภาพ เพื่อให้ประชาชนมีการใช้ขยะให้เกิดประโยชน์ และการอบรมให้ความรู้ในการ
ลดการใช้และคัดแยกขยะ เพื่อให้ประชาชนมีการจัดการขยะในครัวเรือน 

ในทางกลับกัน ชาวบ้านกลับพบว่ามาตรการหลายประการของเทศบาลต าบลกลับไม่ตอบสนอง
ต่อสภาพความเป็นจริงของประชาชนในพื้นท่ี ขยะบางชนิดไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) ได้ เช่น 
เศษอาหาร พลาสติกบางชนิด เศษแก้ว และขยะจากการเกษตร ขยะบางชนิดไม่สามารถน าไปท าปุ๋ยหมัก
หรือน้าหมักชีวภาพได้ เช่น ขยะพลาสติก และขยะติดเช้ือ นอกจากนี้ เทศบาลต าบลยังปราศจาก
กระบวนการจัดการขยะท่ีชัดเจนและเป็นระบบ เช่น ไม่มีถังขยะส าหรับแยกประเภทขยะ และไม่มีการ
แบ่งรอบเก็บขยะประเภทต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากการจัดสรรทรัพยากรในการจัดการขยะท่ีไม่เพียงพอ 
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เช่น การขาดแคลนบุคลากร ซึ่งเทศบาลต าบลท่ีศึกษายังขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การจัดสรรงบประมาณและอุปกรณ์ท่ีไม่เพียงพอ เป็นต้น ส่งผลให้ประชาชนต้อง
หาทางออกในการก าจัดขยะด้วยตนเอง โดยการเผาภายในบริเวณท่ีพักอาศัยของตน หรือเผาในพื้นท่ี
สาธารณะ 

ความท้าทายในการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล  

การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบล ต้องเผชิญกับความท้าทายหลักสามด้าน คือ ด้าน
งบประมาณของ อปท. ในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตชุมชน ด้านการบังคับใช้กฎหมายและเทศบัญญัติ 
และด้านการขาดความรู้และความเข้าใจของชาวบ้านในชุมชน ดังนี้  

ด้านงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย 

ในปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลแก้ไข พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้เพ่ิมบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้มากขึ้น ส่งผลให้เทศบาลได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น 

(Funatsu, 2019) แต่การศึกษาพบว่าเทศบาลต าบลท่ีศึกษากลับมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ใน
แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพียงร้อยละ 0.74 สาเหตุส าคัญเป็นเพราะกระบวนการ
พิจารณาการใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการ
อ านวยการระดับจังหวัด สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งถือเป็นกระบวนการท่ีค่อนข้างเข้มงวด ซับซ้อน และ
มีความเป็นระบบราชการค่อนข้างสูง เพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันและการใช้งบประมาณท่ีไม่ปกติ 

แสดงให้เห็นว่าเทศบาลจะต้องมีความระมัดระวังในการใช้งบประมาณมากขึ้น 
นอกจากนี้ เทศบาลต าบลแห่งนี้ยังต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ

ของชุมชนในด้านต่าง ๆ ท่ีส าคัญและเร่งด่วนก่อน เช่น ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การซ่อมแซมถนน 
รักษาระบบไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปาหมู่บ้าน การสรรหาบุคลากรท่ีขาดแคลนในการปฏิบัติงานด้าน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และด้านสาธารณสุข คือการรับมือกับระบาดของโรคติดต่อ เช่น โรค

ไข้เลือดออก และการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี เป็นต้น ส่งผลให้มีการจัดสรร
งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมค่อนข้างจ ากัด จึงยังไม่สามารถมีแผนงานเพ่ือจัดต้ังระบบการก าจัดขยะอย่าง
ถูกวิธีและเป็นระบบได้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลระดับชาติในปี พ.ศ. 2563 ของระบบสารสนเทศด้านการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน กรมควบคุมมลพิษ ท่ีระบุว่าประเทศไทยมีสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยรวมท้ังสิ้น 
2,246 แห่ง แบ่งออกเป็นสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกต้อง 355 แห่ง คิดเป็นเพียงร้อยละ 15.80 ขณะท่ี
อีกกว่าร้อยละ 84.20 เป็นสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกวิธ ี(กรมควบคุมมลพิษ, 2564) ซึ่งสาเหตุส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการขาดการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการจัดการขยะมูลฝอย  

นอกจากนี้ เทศบาลต าบลท่ีศึกษามีการวางแผนท่ีจะจัดหาเตาเผาขยะท่ีมีประสิทธิภาพสูง
มาใช้ในชุมชน เช่น เตาเผาขยะระบบปิดท่ีใช้อุณหภูมิสูง เพื่อให้เกิดการเผาไหม้ท่ีสมบูรณ์และลดการ
แพร่กระจายสารตกค้าง แต่เนื่องจากชุมชนในเขตเทศบาลต าบลนี้มีขนาดเล็ก ประมาณขยะยังไม่เพียงพอ
ต่อการก าจัดขยะในเตาเผาระบบปิด ชุมชนจึงอาจใช้ศักยภาพของเตาเผาขยะได้อย่างไม่เต็มท่ี เพราะการ
ใช้งานท่ีไม่เหมาะสมกับความสามารถของเตาเผา เช่น การเผาขยะท่ีมีปริมาณน้อยเกินไป การไม่คัดแยก
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ขยะก่อนเข้าเตาเผา ส่งผลให้เตาเผาขยะเสียหายก่อนเวลาอันควร การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล
ต าบล เพื่อจัดหาเตาเผาขยะจึงต้องเล่ือนออกไป  

ด้านการบังคับใช้กฎหมายและเทศบัญญัติ  

โดยท่ัวไป การจัดเก็บขยะในเขตเทศบาลของประเทศไทยเป็นเพียงการขนย้ายขยะจาก
ครัวเรือนไปสู่ปลายทางเท่านั้น โดยปราศจากการคัดแยกขยะ เทศบาลมักก าจัดขยะโดยใช้วิธีฝงักลบ แต่
ปัญหาปริมาณขยะล้นเกินศักยภาพ ท าให้เทศบาลใช้วิธีนี้ลดน้อยลง ประชาชนจึงเลือกท่ีจะเผาขยะของ
ตนเองซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตท่ีชาวบ้านมีความเคยชินในการเผาขยะในท่ีเปิดโล่ง การเผาเป็นวิธีการ
ก าจัดขยะท่ีปฏิบัติมายาวนานแล้ว เป็นวิธท่ีีง่ายท่ีสุด สะดวกท่ีสุด และประหยัดเวลา ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าว

ว่าแหล่งท้ิงขยะต้ังอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้าน ท าให้การท้ิงขยะอย่างถูกวิธีมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น การเผาใน
ครัวเรือนจึง “มีราคาถูกกว่าการขนขยะไปท้ิงในระบบก าจัดท่ีถูกต้อง และท ากันอย่างต่อเนื่องต้ังแต่รุ่น
บรรพบุรุษ” (การสัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2564) ท าให้ประชาชนเลือกท่ีจะก าจัดขยะด้วยตนเองเพื่อ
ประหยัดค่าใช้จ่าย ดังนั้น การเผาขยะจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตและกิจวัตรประจ าวันของ
ประชาชน โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงหรือมีการจัดการขยะให้ถูกต้องตามยุคสมัย 

แม้ว่าภาครัฐพยายามใช้มาตรการต่าง ๆ  ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการเผาขยะในพื้นท่ี

สาธารณะของประชาชน ด้วยการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ เพื่อ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 หมวด 5 ระบุว่า การเผาขยะในท่ีเปิดโล่งเป็นเหตุให้เกิดความร าคาญ ความว่า “การกระท าใด ๆ อัน
เป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณี
อ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อม หรืออันตรายต่อสุขภาพ” และ ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 มาตรา 220 
ท่ีระบุว่า “ผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้แก่วัตถุใด ๆ  แม้เป็นของตนเอง จนน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืน
หรือทรัพย์ของผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี และปรับไม่เกิน 140,000 บาท” นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 74 หมวด 15 บทก าหนดโทษของผู้ท่ีไม่
หยุดการเผาไว้ว่า “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศท่ีออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไม่มี
เหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 23 มาตรา 

27 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 15,000 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
(พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560, 2560)” หากเจ้าของท่ีดิน หรือผู้เผายังฝ่าฝืน
ค าสั่งของเจ้าพนกังานท้องถ่ิน จะมีความผิดอาญา โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 
บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับตามมาตรา 25, 26, 28, และ 74 ใน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

การเผาในพื้นท่ีเปิดโล่งจึงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายและมีบทลงโทษท่ีชัดเจน แต่ใน
ความเป็นจริง ภาครัฐยังมีปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายและเทศบัญญัติ เพราะประชาชนในชนบท

ส่วนใหญ่ยังคงเผาขยะอย่างต่อเนื่อง การเผาขยะในท่ีเปิดโล่งได้กลายเป็นกิจวัตรประจ าของชาวบ้านและ
เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตชุมชน หลายครั้งท่ีเทศบาลต าบลมองข้ามหรือละเลยท่ีจะใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
จึงท าให้ไม่สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยของคนในชุมชนได้ 
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ด้านการขาดความรูแ้ละความเขา้ใจ 

ชาวบ้านในพื้นท่ีวิจัยพยายามมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนเป็นอย่าง
มาก พวกเขาทราบดีว่าพฤติกรรมการเผาขยะมูลฝอยชุมชนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
คนในชุมชน เป็นหนึ่งในสาเหตุท่ีก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน แต่การเข้าไม่ถึงการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูก
วิธีและมีประสิทธภิาพ ท าให้พวกเขายังคงต้องอาศัยการเผาในการก าจัดขยะต่อไป นอกจากนี้ ประชาชน
ยังขาดความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยีการก าจัดขยะท่ีถูกวิธแีละมีประสิทธภิาพ ในช่วงแรก เทศบาล
ต าบลท่ีศึกษามีแผนการสร้างบ่อพักขยะ และจัดซื้อเตาเผาขยะมาติดต้ังในชุมชน โดยเตาเผาขยะนี้อาจ
ต่อยอดไปเป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าในชุมชนได้ (พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์, 2552; สุภาพร ศรีหริ่ง & 

วรางคณา ศรนิล, 2558)  
อย่างไรก็ตาม การขาดความรู้และความเข้าใจ ท าให้ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือกับเทศบาล

ต าบลในการสร้างบ่อพักขยะ และต่อเนื่องไปถึงการต่อต้านเตาเผาขยะในชุมชน เพราะพวกเขาเกรงว่าบ่อ
พักขยะจะกลายเป็นแหล่งก าเนิดกล่ินท่ีไม่พึงประสงค์ในชุมชน และเป็นอันตรายกับบ้านเรือนท่ีอยู่
บริเวณโดยรอบท่ีพักขยะ ขณะเดียวกัน เทศบาลต าบลกลับไม่ได้มีการท าความเข้าใจกับประชาชนผ่าน
การประชุมประชาคมหมู่บ้าน หรือการประชุมประชาคมต าบลเพื่อช้ีแจงข้อดีและข้อเสียของการมีเตาเผา

ขยะในชุมชนอย่างชัดเจน ท าให้แผนการจัดซื้อและติดต้ังเตาเผาขยะจึงต้องเล่ือนออกไป (การสัมภาษณ์, 
25 มีนาคม 2564) สิ่งเหล่าส่งผลให้ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองได้อย่างเต็มท่ี  

กล่าวโดยสรุป การจัดการขยะในพื้นท่ีเทศบาลต าบลต้องเผชิญกับความท้าทายส าคัญสาม
ประการ คือด้านงบประมาณของเทศบาลต าบลในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตชุมชน ด้านการบังคับใช้
กฎหมายและเทศบัญญัติ และด้านความรู้และความเข้าใจของประชาชนในการจัดการขยะท่ีถูกต้อง 
ก่อให้เกิดเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลกับประชาชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน (Sathabhornwong, 2020) 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1) การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนจ าเป็นต้องมีเจตจ านงทางการเมืองของเทศบาลต าบลท่ี
เข้มแข็ง และมาพร้อมกับการจัดสรรงบประมาณในการจัดการขยะให้สอดคล้องและเหมาะสมกับความ
ต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน เริ่มต้นจากการจักสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม มีการ
แจกถังขยะตามท่ีประชาชนร้องขอ จัดพ้ืนท่ีท้ิงขยะให้เหมาะสมและเป็นท่ียอมรับของชุมชน แล้วจึง
ส่งเสริมให้เกิดการแยกขยะท่ีถูกวิธก่ีอนท้ิง เทศบาลต าบลมีตารางการเก็บขยะท่ีชัดเจน และมีแนวทางการ
ก าจัดขยะอย่างถูกหลักการและเป็นรูปธรรม  

2) เทศบาลสร้างความร่วมมือในการจัดการของเสียกับภาคส่วนต่าง ๆ  เช่น ผู้มีอ านาจ ชุมชนและ
ประชาชน กลุ่มอาชีพรับซื้อของเก่า เช่น ผู้เก็บขยะ บริษัทก าจัดขยะ หน่วยงานพลังงาน เช่น ผู้ผลิตไฟฟ้า
และพลังงาน โดยเทศบาลเป็นตัวกลางในการบูรณาการให้ภาคส่วนต่าง ๆ สามารถประสานงานร่วมกันได้  
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ภาพที ่5. ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ท่ีมา: ผู้วิจัย ดัดแปลงจาก Rand, Haukohl, & Marxen, 2000 

3) เทศบาลต าบลมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สามารถให้ความรู้และท าความเข้าใจกับ
ประชาชนโดยตรงได้ ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นผู้ริเริ่มในการรวบรวมและคัดแยกขยะต้ังแต่ต้นทาง เพ่ือให้

พวกเขาได้ตระหนักถึงความส าคัญของการก าจัดขยะท่ีถูกวิธี และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนของตนเองมากขึ้น ขณะเดียวกันเทศบาลสามารถน าเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาช่วยจัดการขยะ มีการบังคับใช้กฎหมายและออกมาตรการต่าง ๆ ท่ีชัดเจน เพื่อควบคุมและ
ลงโทษผู้กระท าผิดในการเผาขยะในท่ีสาธารณะอย่างเคร่งครัด  

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

1) ควรศึกษารูปแบบความสัมพันธเ์ชิงโครงสร้างของผู้มีสว่นได้ส่วนเสยีในกระบวนการก าจัดของ
เสียและขยะท่ีมูลฝอยชุมชนท่ีส่งผลต่อศักยภาพในการก าจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2) ควรศึกษาเปรียบเทียบมลพิษท่ีเกิดขึ้นจากการก าจัดขยะในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อหาหนทางใน
การก าจัดขยะท่ีหมาะสมกับชุมชนต่อไป 
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