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Abstract 
This research aimed 1) to study the level of work readiness in the budgeting cycle of the 
authorities of City Municipalities and Town Municipalities 2) to study the level of opinion about 
the work environment of the authorities of City Municipalities and Town Municipalities 3) to 
compare the work readiness in the budgeting cycle of the individual factor and 4) to study the 
relationship between work environment factors and the work readiness in the budgeting cycle of 
the authorities of City Municipalities and Town Municipalities. The sample group consisted of 260 
from authorities of City Municipalities and Town Municipalities nationwide. The results revealed 
that the authorities of City Municipalities and Town Municipalities were ready to work in the 
overall budgeting cycle. But with a moderate level of intellectual readiness. And has a high level 
of overall work environment. The hypothesis testing results showed that different educational 
levels and position types had different work readiness in the budgeting cycle. In respect of 
different sexes, ages, government service life, organizational status, and region in which the 
organization is located there was no difference in the readiness to operate in the budgeting cycle. 
It was also found that the work environment factor is related to the readiness to perform the 
budgeting cycle. 
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เทศบาลนครและเทศบาลเมืองเพื่อขอรบั 
การจัดสรรงบประมาณ 

สันติสุข  แก่นด ำ  ภิรดำ  ชัยรตัน์ 
ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ
ของเจ้าหนา้ที่เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 2) เพื่อศึกษาระดับความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง 3) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของปัจจัยส่วนบุคคล และ 4) เพื่ อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานกับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของ
เจ้าหนา้ท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง มีกลุ่มประชากรตัวอย่างจากเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
ท่ัวประเทศ จ านวน 260 คน โดยผลการศึกษาพบว่า เจ้าหนา้ท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีความพร้อม
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับสูงแต่มีความพร้อมทางด้านสติปัญญา 
ในระดับปานกลางและมีสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ในระดับสูง อีกท้ังผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับการศึกษาและประเภทต าแหน่งต่างกันมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณแตกต่างกัน ส่วน เพศ อายุ อายุราชการ ฐานะหน่วยงาน  
และภูมิภาคท่ีต้ังของหน่วยงานท่ีต่างกันมีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณไม่
แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์กับความพร้อมใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

ค ำส ำคัญ 
กระบวนการงบประมาณ, หนว่ยรับงบประมาณ, ความพร้อมในการปฏิบัติงาน, สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน 

 

บทน ำ 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ความในมาตรา 29 บัญญัติให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับงบประมาณเพ่ือย่ืนค าขอต้ังงบประมาณรายจ่ายส าหรับสนับสนุน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในลักษณะเงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินการโดยท่ัวไปหรือส าหรับการ
ด าเนินการในเรื่ องใดเรื่ องหนึ่งเป็นการเฉพาะ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่ อเสนอ 
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ต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณต่อไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาท่ีผู้อ านวยการ 
ส านักงบประมาณก าหนด (พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561)  

เดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบเงินอุดหนุนโดยผ่าน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (สถ.) ท่ีด าเนินการขอรับการจัดสรรจากส านักงบประมาณและจะจัดสรร
งบประมาณต่อไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งต่อไป จนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้เริ่มขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อส านักงบประมาณเป็นปีแรก ตามด้วย
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มาจนถึงปีงบประมาณในปัจจุบัน ท่ีพบว่า 
การด าเนินการในแต่ละกระบวนการงบประมาณหรือในแต่ละขั้นตอนของการจัดท างบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่การจัดท าข้อมูลค าของบประมาณ การจัดท าเอกสารช้ีแจงงบประมาณ
ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ ฯ การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
การโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณและการรายงานแผนและผลการปฏิบัติงานของการใช้จ่าย
งบประมาณท่ียังประสบปัญหาในหลายด้าน ท้ังการขาดความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานของ
หน่วยงานในหลักการหรือวิธีการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามกระบวนการงบประมาณท่ีมีรายละเอียด
ซับซ้อนตามข้อบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนหลักเกณฑ์ 

ท่ีส านักงบประมาณก าหนด รวมถึงการประสานงานท่ีบางหน่วยงานขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีคอยประสานงานหลัก
กับส านักงบประมาณในการปฏิบัติงานจึงมีอุปสรรคในเรื่องความล่าช้าจากการรอประสานงานกับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโดยตรงในแต่ละเรื่องหรือแต่ละรายการงบประมาณ อีกท้ัง การขาดความถูกต้อง
แม่นย าของข้อมูลหรือตัวเลขวงเงินงบประมาณในแต่ละรายการและวงเงินงบประมาณรวมของของแต่ละ
กิจกรรม จากการบันทึกเงินงบประมาณในระบบท่ีผิดระดับสายเช่ือมโยงของรหัสรายการ กิจกรรมและ

แผนงาน ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีพบในลักษณะท่ีคล้ายกันของแต่ละหน่วยงานและเป็นอุปสรรค 
ในการด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ียังพบได้ในปัจจุบัน 

จากปัญหาการด า เนินการ จัดท า งบประมาณท่ีประสบปัญหาในขั้ นตอนต่าง  ๆ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ได้มีข้อสังเกตส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีเปน็หนว่ยรับงบประมาณใหม่ในปีแรกว่า 
หน่วยงานบางแห่งมีข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลาและความพร้อมในการจัดท าค าขอและปรับเพ่ิม
งบประมาณ ท าให้เอกสารการช้ีแจงงบประมาณยังไม่มีรายละเอียดเท่าท่ีควรและท่ีส าคัญคือแผนงาน
และโครงการบางรายการยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนั้นการเสนอขอต้ังงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดควรเตรียมความพร้อม ดังต่อไปนี้ 1) มีข้อมูลค าของบประมาณท่ีครบถ้วนและ
ถูกต้อง 2) การด าเนินการท่ีทันตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดในปฏิทินงบประมาณ 3) มีบุคลากรท่ีมี

ความเช่ียวชาญในเรื่ องงบประมาณยุทธศาสตร์  แผนงาน กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  
4) มีแผนงานและโครงการท่ีเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ (ส านักงบประมาณของรัฐสภา , 2564) และกระทรวงมหาดไทย  
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรเตรียมความพร้อมส าหรับการต้ังงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้การขอต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณ 
พ.ศ .  2564  ใ ห้สามารถเ ช่ือมโยงกับแผนแม่บทภายใ ต้ ยุทธศาสตร์ชา ติ ไ ด้อย่างถูกต้อง  
(ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 2563) 
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ปัจจุบันส านักงบประมาณได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณในหมวดงบรายจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวน 301 แห่ง ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง 
เทศบาลนคร จ านวน 30 แห่ง และเทศบาลเมือง อีกจ านวน 195 แห่ง ซึ่งการด าเนินการจัดท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ซึ่งปัจจุบันยังคงพบปัญหา 
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามท่ีได้อธิบายไว้ข้างต้นของแต่ละกระบวนการงบประมาณผู้ศึกษา 
จึงสนใจศึกษาในเรื่องของความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในภาพรวมของประเทศ โดยมีมุมมองถึงปัจจัยสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจส่งผลในการปฏิบัติงานด้านการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
รวมถึงยังมีมุมมองถึงความสัมพันธ์ของปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานกับความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ เพื่อได้น าข้อสรุปหรือผลการศึกษาท่ีได้มาปรับปรุงแนวทางหรือ
ส่งเสริมการปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกิดขึ้นในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาพรวม ตลอดจนเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมท้ังในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และเจ้าหน้าท่ีของส านักงบประมาณส าหรับการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนท่ีเหลือ ได้แก่ เทศบาล
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลท่ัวประเทศเป็นหน่วยรับงบประมาณใหม่ท่ีขอรับการจัดสรร

งบประมาณจากส านักงบประมาณ ท้ังนี้หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการด้าน
การงบประมาณได้อย่างมีประสิทธภิาพจะก่อให้เกิดประโยชน์จากการใช้จ่ายงบประมาณต่อสังคมโดยรวม
ท่ีตรงตามเป้าหมายของการเพ่ิมขีดความสามารถของท้องถ่ินในการเสริมสร้างการพ่ึงพาและการบริหาร
จัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม รวมถึงการจัดบริการสาธารณะในท้องถ่ินให้ได้ตรงตามความต้องการของชุมชน ก่อให้เกิด

การใช้งบประมาณท่ีมีความคุ้มค่า สามารถการแก้ปัญหาในท้องถ่ินได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือไปสู่การ
พัฒนาท้องถ่ินในภาพรวมของประเทศและเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดีในมิติต่าง ๆ แก่ท้องถ่ิน ชุมชน และ
ประชาชนภายในท้องถ่ินอย่างแท้จริงต่อไป 

วัตถปุระสงค์กำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง 

2. เพื่อศึกษาระดับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง 
3. เพื่อเปรียบเทียบความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ี

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองโดยจ าแนกตามปัจจัยลักษณะส่วนบุคคล 
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานกับความพร้อมในการ

ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง 

แนวคิดและทฤษฎ ี

ควำมพรอ้มในกำรปฏิบัติงำน 

ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพโดยความพร้อมในการปฏิบัติงานถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมี
ความส าคัญ เพราะเป็นสภาวะท่ีสมบูรณ์ของบุคคลท้ังทางร่างกายและจิตใจท่ีปฏิบัติงานไปพร้อมกับ
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หน่วยงานในการเตรียมความพร้อมส าหรับภารกิจหรือกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นต่อบุคลากรผู้ปฏิบัติงานภายใน
หน่วยงาน โดยมีการศึกษาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งท่ีต้องด าเนินการรวมถึงหน่วยงานท่ีจะร่วมปฏิบัติงาน 
ในทุกด้านและท าความเข้าใจในงานท่ีจะลงมือปฏิบัติรวมท้ังกฎระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ  (มัตติกา  ธนิันท์, 
2557) ตลอดจนเป็นขั้นตอนของล าดับขั้นในการเรียนรู้ของบุคคลผู้ปฏิบัติงานท่ีจะต้องมีท้ังวุฒิภาวะ 
แรงจูงใจและประสบการณ์ท่ีจะสร้างความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของการปฏิบัติงาน (พัฒน์นรี  อ่าโต, 2560) 

ความพร้อมในการปฏิบัติงานหรือในการประกอบอาชีพท่ี Guidry (2012) ได้น าเสนอรายงานเรื่อง 
“What Is Career Ready?” ของสมาคมอาชีพและการศึกษาทางด้านเทคนิคซึ่งเป็นรายงานท่ีส าคัญจากท่ี 
Guidry ได้ส ารวจจากนายจ้างจ านวนมากซึ่งอ้างอิงจากมาตรฐานของทักษะความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานและ
ทักษะด้านพฤติกรรมท่ีมีความส าคัญต่อความพร้อมในอาชีพ โดยมีทักษะ 3 ประเภท ได้แก่ ทักษะทาง
วิชาการหลัก ทักษะการจ้างงานและทักษะทางเทคนิคหรือทักษะเฉพาะของงาน ส่วนสมาคมวิทยาลัยและ
นายจ้างแห่งชาติหรือ NACE (National Association of Colleges and Employers, 2016) ได้มีการเผยแพร่
รายงานการติดตามความพร้อมในการประกอบอาชีพโดยได้มีการระบุ 7 องค์ประกอบท่ีนายจ้างหรือ
ตลาดแรงงานก าลังมีความต้องการส าหรับการปฏิบัติงานท่ีนอกเหนือจากคุณสมบัติเฉพาะของงาน ได้แก่  
1) การคิดอย่างมีวิจารณญาณท่ีดีรวมถึงการมีทักษะการแก้ปัญหา 2) การสื่อสารด้วยวาจาหรือการเขียน  

3) การท างานเป็นทีมหรือการท างานร่วมกัน 4) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 5) ความเป็นผู้น า  
6) ความเป็นมืออาชีพและมีจรรยาบรรณในการปฏิบัติงาน และ 7) การจัดการอาชีพ และหากย้อนไปในปี  
1971 Downing and Thackrey (1971) ได้เขียนหนังสือช่ือ “Reading Readiness” ได้จัดองค์ประกอบ 
ของความพร้อมไว้ใน 4 องค์ประกอบคือ 1) ความพร้อมทางด้านร่างกาย (Physical Factor) 2) ความพร้อม
ทางด้านสติปัญญา (Intellectual Factor) 3) ความพร้อมทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factor) และ 

4) ความพร้อมทางด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ (Emotional Factor, Motivation and Personality 
Factor) โดยท้ัง 4 องค์ประกอบถือเป็นสิ่งท่ีส่งเสริมหรือเก้ือหนุนให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
โดยสามารถอธบิายในแต่ละองค์ประกอบได้ดัง ต่อไปนี้ 

ความพรอ้มทางด้านรา่งกาย 

ความพร้อมทางด้านร่างกาย (Physical Factor) เป็นการบรรลุในวุฒิภาวะทางด้านร่างกาย

ในลักษณะท่ัวไป ซึ่งร่างกายมีส่วนส าคัญท่ีจะท าให้การใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข ส่งผลให้ให้การ
ปฏิบัติงานไม่ได้รับผลกระทบไปด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปฏิบัติงานท่ีจ าเป็นต้องใช้ร่างกาย  

ความพรอ้มทางด้านสติปัญญา 

ความพร้อมทางด้านสติปัญญา (Intellectual Factor) เป็นความสามารถทางการรับรู้และ
การคิดอย่างมีเหตุผล ท่ีเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมซึ่งแม้ว่าสติปัญญาเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้น
จากพันธุกรรมต้ังแต่บุคคลถือก าเนิดมาก็ตามแต่เราสามารถท่ีจะพัฒนาสติปัญญาให้ดีขึ้นได้จากการ
ฝกึฝน 
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ความพรอ้มทางด้านส่ิงแวดล้อม 

ความพร้อมทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Factor) เป็นประสบการณ์ทางด้านสังคม
และสิ่งท่ีอยู่โดยรอบตัวบุคคล โดยมนุษย์อยู่รวมกันเป็นหมู่คณะหรือเป็นสังคมและมีความรัก ความ
สามัคคีของคนในสังคมซึ่งการท่ีจะปฏิบัติงานให้มีความสุขนั้น ต้องมีการสร้างความพร้อมทางสังคมด้วย 

ความพรอ้มทางด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ 

ความพร้อมทางด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ (Emotional Factor, Motivation and 
Personality Factor) เป็นวิธกีารพัฒนาจิตใจท่ีดี รวมถึงการควบคุมอารมณ์ให้มีความมั่นคงในสภาวะปกติ
ในการปฏิบัติงานและนึกถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นก่อนการตัดสินใจอยู่เสมอ (Downing and Thackrey, 1971) 

แนวคิดความพร้อมในการปฏิบัติงาน ถือเป็นแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติงานในองค์กรของ
ผู้ปฏิบัติงาน ท่ีมีความพร้อมในการปฏิบัติงานในแต่ละรูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไปตามแต่ละภารกิจ 
หรือพันธกิจของแต่ละองค์กร ซึ่งการปฏิบัติงานด้านการงบประมาณนั้นจัดว่าเป็นภารกิจหน้าท่ี 
ท่ีมีความส าคัญในทุกองค์กรหรือทุกหน่วยงานราชการท่ีต้องยึดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
ขั้นตอนและหลักเกณฑ์ท่ีส านักงบประมาณก าหนด โดยผู้ศึกษาได้เลือกศึกษาเฉพาะเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีรับผิดชอบการจัดท างบประมาณของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเพื่อศึกษาถึงระดับความพร้อม 
ในการปฏิบัติงานด้านการงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณ 

 สภำพแวดล้อมในกำรปฏิบัติงำน 

จากสิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตัวของผู้ปฏิบัติงานท้ังสิ่งของเครื่องใช้ สภาพอากาศ ปัจจัยทางสังคม 
ในสถานท่ีท างาน โดยปัจจัยต่าง ๆ ล้วนส่งผลต่อการปฏิบัติงานต่อบุคลากรท้ังทางตรงและทางอ้อมโดย
ส่งผลกับความรู้สึกของบุคลากรในระหว่างการปฏิบัติงาน (กัลยา ด้วงคล้า, 2560) รวมถึงเป็นสิ่งต่าง ๆ  
ในการปฏิบัติงานท่ีท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังด้านกายภาพหรือแม้แต่
สภาพแวดล้อมเชิงสังคมก็ตาม (ศศิธร แก้วศรี, 2560)  

สภาพท่ัวไปของปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท่ี Steerman and Cole (2009) ได้อธบิายไว้ 

ได้แก่ ปริมาณของงาน ความเหมาะสมกับงานท่ีได้ปฏิบัติ การสนับสนุนจากองค์กร เช่น จากหัวหน้างาน  
การฝึกอบรมพัฒนาทักษะแก่บุคลากร และความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี ้
มีอิทธพิลต่อความพึงพอใจของบุคลากรในองค์กร ส่วน Hoyle (2009) ได้อธบิายถึงสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานโดยมีปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 1) ปัจจัยทางกายภาพ ได้แก่ แสง เสียง การสั่นสะเทือน  
ความสะอาด อุณหภูมิ 2) ปัจจัยทางสังคม ท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลรวมถึงเรื่องของ 
วัฒนธรรม ภูมิอากาศ ระดับการศึกษา ความกดดันจากเพื่อนฝูง และ 3) ปัจจัยทางจิตวิทยา โดยเกิดจาก
ความต้องการภายในจิตใจของบุคลากรและอิทธพิลภายนอก  

Gilmer (1987) ได้แบ่งลักษณะของสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน ท่ีเป็นปัจจัยท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการปฏิบัติงานไว้ 10 ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 1) ความมั่นคงและปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
(Security) โดยการได้รับความเป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชาท่ีจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกถึงความอุ่นใจและ
ปลอดภัยท่ีจะปฏิบัติงานในองค์การต่อไปในหน่วยงาน  2) โอกาสท่ีจะก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 
(Opportunity for Advancement) เป็นการเล่ือนขั้นเงินเดือนหรือต าแหน่งหรือการเล่ือนเงินเดือน 
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ท่ีเป็นธรรมและมีความเหมาะสมรวมถึงมีการชมเชยและยกย่องเมื่อบุคลากรมีผลงานท่ีโดดเด่นหรือ 
ท่ีสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) องค์การและการจัดการ (Company and Management) 
เป็นลักษณะการจัดโครงสร้างขององค์การรวมถึงการวางนโยบายและแนวทางการด าเนินงานขององค์การ  
4) ค่าตอบแทน (Wages) คือเงินเดือนท่ีเป็นค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน จากการพิจารณาของจ านวน
ค่าตอบแทนท่ีมีความเหมาะสมกับปริมาณงานท่ีได้ปฏิบัติ 5) ลักษณะเฉพาะของงาน (Intrinsic Aspects 
of the Jobs) เป็นลักษณะของงานท่ีได้ปฏิบัติ ท่ีก่อให้เกิดความรู้สึกถึงความส าคัญของงาน เป็นงาน 
ท่ีมีคุณค่า เกิดความภาคภูมิใจ มีเกียรติ และได้รับการยอมรับนับถือ หรืองานบริการสาธารณะรวมถึงงาน
ท่ีปฏิบัติได้ตรงตามความสามารถของบุคลากร 6) การนิเทศงาน (Supervisor) เป็นการแนะน าการ
ปฏิบัติงานจากผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานอย่างใกล้ชิด ท าให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบการปฏิบัติงาน 
ท่ีถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีมีการก าหนดไว้ 7) ลักษณะทางสังคมของงาน (Social Aspects of the 
Jobs) เป็นการได้ปฏิบัติงานอยู่ในกลุ่มหรือในแวดล้อมท่ีมีความคล้ายคลึงกันกับตนเอง ซึ่งได้รับการ
ยอมรับและมีความรู้สึกได้เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มหรือคณะท างาน 8) การติดต่อสื่อสาร (Communication) 
เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นข่าวสารท่ีอาจเก่ียวข้องกับการพัฒนาและความก้าวหน้า
ขององค์การหรือข่าวสารท่ีเก่ียวกับแผนการปฏิบัติงาน 9) ลักษณะของสภาพการปฏิบัติงาน (Working 

Conditions) เป็นสภาพท่ีพบเห็นได้ในองค์การ เช่น ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัยของ
เครื่องมือท่ีใช่ในการปฏิบัติงาน ความสะอาด เป็นต้น และ 10) สวัสดิการหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีได้รับ 
(Benefits) เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีบุคลากร ในองค์การพึงท่ีจะได้รับ ท่ีนอกเหนือจากค่าตอบแทน ได้แก่ 
วันหยุดพักร้อนประจ าปี เบี้ยขยัน การลา ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น 

อ ำนำจหน้ำทีต่ำมภำรกิจและรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน โดยยึดหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนและส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชน 
ในท้องถ่ิน ตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะในแต่ละด้านขึ้นอยู่กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ โดยก าหนดให้ต้องมีความสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในแต่ละแห่งและรัฐบาลต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองผ่านระบบภาษี
ท่ีให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดเก็บหรือรัฐบาลรัฐจัดสรรภาษีให้ตามสัดส่วน
เหมาะสมรวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้น าไปจัดท า
บริการสาธารณะได้อย่างเพียงพอ โดยในระหว่างท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่สามารถด าเนินการ
จัดเก็บภาษีได้เพียงพอต่อการจัดท าบริการสาธารณะ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560) ดังนั้น รัฐบาล
จึงต้องจัดสรรงบประมาณในงบรายจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละ
ปีงบประมาณ โดยการใช้จ่ายงบประมาณ การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้อง
ยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณและระเบียบบริหารงบประมาณเป็นส าคัญ  

สถำนะหน่วยรบังบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปจัจุบัน 

นับแต่กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณประกาศบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
เป็นต้นมา ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีอ านาจเห็นชอบในหลักการให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งเป็นหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ท้ัง 76 แห่ง 
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ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหน่วยแรกท่ีได้เริ่มด าเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณจาก 
ส านักงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  โดยเริ่มด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณในช่วง 
ต้นปี พ.ศ. 2562  ตามด้วยเทศบาลนคร (ทน.) จ านวน 30 แห่ง และเทศบาลเมือง (ทม.) จ านวน 184 แห่ง 
ท่ีได้เริ่มด าเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณมาจนถึงปีงบประมาณ 2565  
ในปัจจุบนั โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผู้อ านวยการส านักงบประมาณยังมิได้เห็นชอบในหลักการ
ให้เทศบาลต าบล (ทต.) จ านวน 2,274 แห่ง เป็นหน่วยรับงบประมาณ เนื่องจากยังไม่มีการพิจารณาถึง
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและขีดความสามารถในการรองรับหน่วยรับงบประมาณใหม่ท่ีมี
จ านวนมากต่อการเสนอต้ังงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณท่ีมีบุคลากรอยู่อย่างจ ากัดและยัง
ไม่มีแผนการขยายส านักงบประมาณในเขตพื้นท่ีหรือแผนการรับบรรจุบุคลากรเพื่อรองรับการจัดท า
งบประมาณให้กับหน่วยรับงบประมาณใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นของเทศบาลต าบล โดยมีเพียงเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 11 แห่ง ท่ีได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองและได้รับ
หลักการให้เป็นหน่วยรับงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  โดยการจัดท างบประมาณปี พ.ศ. 2566 
ส านักงบประมาณอยู่ในระหว่างการพิจารณาความเหมาะสมรวมถึงแนวทางในการให้ให้เทศบาลต าบล
เป็นหน่วยรับงบประมาณ ตลอดจนการพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนต าบล ท้ัง 5,300 แห่ง  

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2563) เพื่ อเป็นหน่วยรับงบประมาณในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป  
ซึ่งถือเป็นสิ่งท่ีท้าทายต่อระบบการบริหารจัดการงบประมาณของไทยในหลายด้านท้ังความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมถึงการรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีส านักงบประมาณให้เพียงพอ
และเหมาะสมกับก าลังความสามารถตลอดจนภาระในการพิจารณางบประมาณของรัฐสภาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ในการพิจารณางบประมาณของหน่วยรับงบประมาณท่ีมีจ านวนหน่วยรับ

งบประมาณใหม่ท่ีจะทวีเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ดังภาพท่ี 1  

ภำพที ่1. เปรียบเทียบสัดส่วนของจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบ 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2563)  
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กระบวนกำรงบประมำณ 

กระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) เป็นการก าหนดขั้นตอนของการจัดท างบประมาณ
แผ่นดิน หรืองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในแต่ละปี ส าหรับการใช้จ่ายสาธารณะของรัฐใน
การบริหารประเทศของรัฐบาล ซึ่งกระบวนการงบประมาณมีการก าหนดเงื่อนไขของระยะเวลาท่ีชัดเจน
เพื่อให้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใช้ได้ทันตามก าหนดและมีการ
เช่ือมโยงของการท าหน้าท่ีของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยส านักงบประมาณ ถือเป็นหน่วยงาน
หลักท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานหรือจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาลเพื่อเสนอต่อรัฐสภา
ในการพิจารณาให้ออกมาในรูปของกฎหมาย ซึ่งกระบวนการงบประมาณสามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ และการประเมินผล (ณัฐฐวรรณ  อินทรทิตย์, 2562) ซึ่งกระบวนการงบประมาณเป็น
ข้อก าหนดท่ีส าคัญในการจัดท างบประมาณในแต่ละขั้นตอนท่ีเจ้าหน้าท่ีด้านการงบประมาณของทุก
หน่วยรับงบประมาณต้องยึดถือปฏิบัติ ดังนั้น  กระบวนการงบประมาณจึงถือเป็นองค์ประกอบในการวัด

ระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ โดยมีรายละเอียดใน
แต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

ขั้นตอนนี้เป็นการจัดเตรียมงบประมาณรายจ่ายหรือการใช้จ่ายภาครัฐล่วงหน้าในปีถัดไป 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศโดยการใช้จ่ายงบประมาณนั้น  ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ค านึงถึงสถานะทางการคลังของประเทศเป็นส าคัญ (พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) 
เช่นเดียวกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งถือเป็นหน่วยรับงบประมาณ มีการด าเนินเช่นเดียวกับ
รัฐบาล โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการก าหนดแผนงานหรือโครงการท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องใช้จ่ายใน
ปีงบประมาณถัดไป โดยนอกจากจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทต่าง ๆ และยัง

ต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและนอกจากนั้นยังต้องสอดคล้องในแผนงานหรือโครงการท่ีบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี 
จากพิจารณาแผนงานหรือโครงการท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อแก้ปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน
ในท้องถ่ิน อีกท้ังมีการประมาณการรายรับจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินท่ีรัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ 
และเงินท่ีหน่วยงานจัดเก็บเอง เพื่อน ามาประมาณการรายจ่ายท่ีจะเกิดขึ้นของหน่วยงานในปีงบประมาณ
ถัดไป 

การจัดท างบประมาณ (Budget Formulation) 

หน่วยรับงบประมาณจะต้องย่ืนค าขอต้ังงบประมาณต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือย่ืนต่อ
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลา ท่ีผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
ก าหนด (พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) โดยส านักงบประมาณมีหน้าท่ีจัดสรร
งบประมาณโดยค านึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ รวมถึงมีอ านาจปรับลดงบประมาณ ตามความจ าเป็นและตามภารกิจ
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ของหน่วยรับงบประมาณของความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยรับงบประมาณ
(พระราชบัญญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561, 2561) และจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณางบประมาณในขั้นตอนต่อไป ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้เสนอค าขอรับการจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบเงินอุดหนุน  
ท้ังงบเงินอุดหนุนท่ัวไปและงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยต้องย่ืนค าขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอต่อไปยังผู้อ านวยการส านักงบประมาณ โดยการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุน ท่ีเป็นงบเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยส านักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรให้มีความ
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) อีกท้ังค านึงถึงความสามารถในการจัดหา
รายได้ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพิจารณาถึงความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบด้วย (พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561, 2561) 

การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 

เมื่อส านักงบประมาณได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณและเอกสารงบประมาณ  
ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบและเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีต่อรัฐสภาเป็นเวลาอย่างน้อยสามเดือนก่อนวันเริ่มปีงบประมาณแล้วนั้น สภาผู้แทนราษฎร
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 105 วัน ท่ีร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึง (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560) โดยการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของสภาผู้แทนราษฎรจะประกอบด้วย 3 วาระ ดังนี้  

วาระท่ี 1 เป็นการพิจารณารับหลักการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หากมีมติเห็นชอบรับหลักการ ในท่ีประชุมจะด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญและ
คณะอนุกรรมาธกิารวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ในรายละเอียดงบประมาณของแต่
ละหน่วยงานในแต่ละงบรายจ่ายหรือแต่ละภารกิจท่ีส าคัญซึ่งมีอ านาจในการเสนอปรับลดงบประมาณ
ของแต่ละหน่วยงานได้  

วาระท่ี 2 คือการพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีโดยการจัดประชุมของสภาผู้แทนราษฎร เพื่อท าการพิจารณางบประมาณของแต่ละกระทรวง
และหน่วยงานโดยเรียงตามมาตราท่ีก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณดังกล่าวท่ีผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญแล้ว 

วาระท่ี 3 เป็นการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
(ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 2560) 

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้มีการเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและจะเสนอร่าง

พระราชบัญญัตินั้นต่อไปยังวุฒิสภาเพ่ือด าเนินการพิจารณาต่อไปและเมื่ อวุฒิสภาเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว นายกรัฐมนตรีจะทูลเกล้า ฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่อให้ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยและท าการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560) 
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การบรหิารงบประมาณ (Budgeting Execution) 

เมื่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและอยู่ระหว่างการรอ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณโดยจะต้องเช่ือมโยงเป้าหมายการปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ท่ีมีเป้าหมาย ตัวช้ีวัด รายการและ
วงเงินงบประมาณแสดงอยู่ด้วย เสนอต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ไม่น้อยกว่า 15 วันก่อนเริ่ม
ปีงบประมาณ (พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561, 2561) เพื่อใช้ในการบริหารงบประมาณ
หรือใช้เป็นกรอบในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ ท้ังนี้ เมื่อหน่วยรับงบประมาณอยู่ระหว่าง
การใช้จ่ายงบประมาณและพบว่าจ าเป็นต้องโอนงบประมาณ หรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร เพื่ อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหว่างด าเนินการ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการ โดยจะต้องแสดง
เหตุผลความจ าเป็น หรือเป็นรายการท่ีได้รับอนุมัติให้ขยายเวลาเบิกจ่ายเงินจากคลัง หน่วยรับ
งบประมาณต้องขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณก่อนเป็นส าคัญ (ระเบียบบริหารงบประมาณ  

พ.ศ. 2562, 2562) 
การโอนเงินจัดสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร โดยอ านาจหัวหน้าหน่วยรับ

งบประมาณสามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณ โดยต้องเป็นรายการ
งบประมาณท่ีอยู่ภายใต้แผนงาน ผลผลิต โครงการเดียวกัน ซึ่งจะต้องไม่เป็นการโอนเงินจัดสรร  
หรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรจากรายการครุภัณฑ์ท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป หรือค่าท่ีดิน

สิ่งก่อสร้างท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่ 10 ล้านบาทขึ้นไป และต้องไม่เป็นรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ
และไม่น าเงินจากการโอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรไปเป็นค่าใช้จ่ายในงบบุคลากร ครุภัณฑ์
ท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป รวมถึงรายการค่าท่ีดินส่งก่อสร้าง  ท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่  
10 ล้านบาทขึ้นไป หรือค่าใช้จ่ายเดินทางไปต่างประเทศช่ัวคราวและต้องไม่เป็นการก่อหนี้ผูกพัน 
ข้ามปีงบประมาณ หรือในกรณีท่ีมีเงินจัดสรรเหลือจ่ายท่ีด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือด าเนินการ
เสร็จสิ้น หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรไปใช้ในรายการอ่ืน
ได้ภายในแผนงานหรือผลผลิต โครงการเดียวกันได้โดยต้องยึดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นเช่นกัน  
โดยท่ีไม่ต้องขออนุมัติจากส านักงบประมาณ (หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562, 2562) และส่งรายงานการโอนเงินจัดสรรหรือ
เปล่ียนแปลงเงินจัดสรรดังกล่าวให้ส านักงบประมาณภายใน 15 วันท่ีมีการด าเนินการ โดยต้องแสดง
เหตุผลความจ าเป็นท่ีด าเนินการด้วย (ระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562, 2562) 

การประเมินผล (Budget Evaluation) 

หน่วยรับงบประมาณต้องจัดให้มีระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามท่ีผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยรายงานผล
การใช้จ่ายงบประมาณในปีงบประมาณท่ีสิ้นสุดรวมท้ังผลการปฏิบัติงานให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
ภายใน 45 วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ เพ่ือท่ีผู้อ านวยการส านักงบประมาณได้จัดท ารายงานผลการ 
ใช้จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบัติงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
ท้ังนี้ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณได้ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและผล
การใช้จ่ายงบประมาณ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ตัวช้ีวัด ท่ีก าหนดไว้ พร้อมระบุปัญหา อุปสรรค 
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และแนวทางแก้ไขเมื่อสิ้นแต่ละไตรมาสภายใน 15 วัน นับจากวันท่ีสิ้นไตรมาสและจัดท ารายงานประจ าปี 
ท่ีแสดงความส าเร็จในการใช้จ่ายงบประมาณให้มีการเช่ือมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงแผนปฏิรูปประเทศ โดยให้ก าหนดค่าเป้าหมาย
และตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนเพื่อส่งให้กับส านักงบประมาณภายใน 15 วัน นับจากวันสิ้นปีงบประมาณ ท้ังนี้  
ส านักงบประมาณจะใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประกอบการพิจารณาจัดท า
งบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณถัดไป (ระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562, 2562) 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษากับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการจัดท างบประมาณของเทศบาลนครและ
เทศบาลเมือง รวมจ านวน 225 แห่ง ท่ัวประเทศ โดยมีจ านวนประชากรท้ังสิ้น 705 คน โดยก าหนดกลุ่ม

ประชากรตัวอย่างท่ีท าการศึกษา จ านวน 260 คน และท าการแบ่งช้ันภูมิในแต่ละภูมิภาคของการจัดท า
งบประมาณ ท้ัง 6 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้  
และภาคใต้ชายแดน (ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเรื่ อง  
การจัดต้ังกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ฉบับท่ี 3 , 2560) และ
จ าแนกสัดส่วนตามฐานะของหน่วยงาน โดยสามารถสรุปได้ตาม ตารางท่ี 1 

ตำรำงที ่1. จ ำนวนประชำกรและจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรศึกษำโดยแบ่งตำมภูมิภำคและ 

ฐำนะของหน่วยงำน 

 

ภูมภิาค ประชากร 
 (คน) 

กลุ่มตัวอย่าง  
(คน) 

เทศบาลนคร  
(คน) 

เทศบาลเมือง 
(คน) 

   ภาคกลาง 227 84             10 74 
   ภาคตะวันออก   87 32 3 29 
   ภาคเหนือ 117 43 7 36 
   ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 134 49 6 43 
   ภาคใต้ 115 43 8 35 
   ภาคใต้ชายแดน   25    9 1    8 

รวม 705             260              35 225 
 
ผู้ศึกษาใช้แบบสอบถามออนไลน์ เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบบสอบถามมี

ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับตามระดับของสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานและ

ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณและได้ทดสอบค่าความเท่ียงตรง (Validity) 
จากการตรวจสอบกรอบแนวคิดในการศึกษาและน าแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษา  
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและตรงกับเนื้อหา (Content Validity) ในแต่ละค าถามรวมถึงการทดสอบ 
ความเช่ือมั่น (Reliability) โดยวิธีการวัดความสอดคล้องภายใน ( Internal Consistency Method)  
ของ Cronbach (1951) โดยได้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อัลฟา (Alpha Coefficient) ในภาพรวมเท่ากับ 
.98  

ผู้ศึกษาใช้สถิติสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) วิเคราะห์ระดับของสภาพแวดล้อม
ในการปฏิบัติงานและความพร้อมในการด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณ ได้แก่ ค่าร้อยละ 
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ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน รวมท้ังการใช้สถิติอ้างอิง เพ่ือใช่ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่  
การวิเคราะห์ Independent t-test / One-way ANOVA และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
แบบเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation Coefficient)   

ผลกำรวิจัย 

ผลการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบการจัดท างบประมาณในเทศบาลนครและเทศบาล
เมืองส่วนใหญ่ มีอายุอยู่ในช่วงระหว่าง 41 – 50 ปี ร้อยละ 50.8 มีระดับการศึกษาในระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี ร้อยละ 54.6 มีอายุการปฏิบัติหน้าท่ีราชการในช่วง 12 – 18 ปี ร้อยละ 45.4 ปฏิบัติงานใน
ประเภทวิชาการ ร้อยละ 58.1 รวมถึงมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานประจ าอยู่ในเทศบาลเมือง ร้อยละ 86.5 
และปฏิบัติงานประจ าอยู่ในหน่วยงานท่ีมีท่ีต้ังอยู่ในภาคกลาง ร้อยละ 32.3 

จากการวิเคราะห์ระดับปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานในแต่ละด้านสามารถแสดงผล
การศึกษา ตามตารางท่ี 2  

ตำรำงที ่2. ระดับควำมคิดเห็นของปัจจัยสภำพแวดล้อมในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีเทศบำลนคร 

และเทศบำลเมืองในภำพรวม 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน X̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ด้านความมั่นคงและปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 3.99 .71 สูง 
2. ด้านโอกาสท่ีจะก้าวหนา้ในการปฏิบัติงาน 3.55 .81 ปานกลาง 
3. ด้านองค์การและการจัดการ 4.09 .65 สูง 
4. ด้านค่าตอบแทน 3.42 .86 ปานกลาง 
5. ด้านลักษณะเฉพาะของงาน 4.36 .58 สูง 
6. ด้านการนเิทศงาน 4.02 .69 สูง 
7. ด้านลักษณะทางสังคมของงาน 3.87 .68 สูง 
8. ด้านการติดต่อสื่อสาร 4.11 .68 สูง 
9. ด้านลักษณะของสภาพการปฏิบัติงาน 4.05 .66 สูง 
10. ด้านสวัสดิการหรอืผลประโยชนอ่ื์นท่ีได้รับ 3.50 .79 ปานกลาง 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานโดยรวม 3.91 .56 สูง 

* นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองโดยรวมอยู่ในระดับสูง และพิจารณารายด้านพบว่า ด้านลักษณะเฉพาะของงานอยู่ใน

ระดับสูงและเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการติดต่อสื่อสาร และด้านค่าตอบแทนอยู่
ในระดับปานกลางซึ่งมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดตามล าดับและหากพิจารณารายละเอียดความคิดเห็นของ
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดท างบประมาณในเทศบาลนครและเทศบาลเมืองท้ัง 10 ด้าน มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
       ด้านความมั่นคงและปลอดภัยในการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
การมีหัวหน้างานท่ีช่วยตรวจสอบการปฏิบัติงานอยู่เสมอเพื่อป้องกันความผิดพลาดและปัญหาท่ีอาจ
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เกิดขึ้นและความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานมีแนวทางป้องกันการใช้อ านาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบหรือการใช้อิทธพิลในการแสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานในหน่วยงาน  
  ด้านโอกาสท่ีจะก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
ภายในหน่วยงานมีการประเมินการเล่ือนขั้นเงินเดือนท่ีมีความสอดคล้องกับความสามารถของแต่ละ
บุคคล และความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานมีการจัดอบรมหรือ การสัมมนาใน
การเตรียมความพร้อมเพื่อท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งท่ีสูงขึ้นอยู่เสมอ 
  ด้านองค์การและการจัดการ มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ภายใน
หน่วยงาน ยึดแนวนโยบายของรัฐบาลมาเป็นแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานเป็นส าคัญและความ
คิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานมีการจัดโครงสร้างองค์กรท่ีแบ่งภารกิจการ
ปฏิบัติงานของแต่ละกองงานได้อย่างชัดเจน 
  ด้านค่าตอบแทน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เงินเดือนท่ีได้รับมีความ 
เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีและปริมาณงานท่ีปฏิบัติและความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ เงินเดือน
หรือค่าตอบแทนท่ีได้รับเพียงพอต่อการใช้จ่ายในสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันและในท้องถ่ิน 
ท่ีปฏิบัติงาน 

  ด้านลักษณะเฉพาะของงาน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ งานท่ีเจ้าหน้าท่ี  
ได้ปฏิบัติมีความท้าทายและเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจเมื่อสามารถท าให้ส าเร็จได้และความคิดเห็นท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ งานท่ีได้รับมอบหมายตรงกับความสามารถรวมถึงวุ ฒิการศึกษาและ
ประสบการณ์ ของผู้ปฏิบัติงาน 
  ด้านการนิเทศงาน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การได้รับค าแนะน า 

ในการปฏิบัติงานท่ีถกูต้องช่วยท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานรู้สึกพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี
และความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ผู้ปฏิบัติงานมักได้รับค าแนะน าจากผู้มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ อยู่บ่อยครั้ง 
  ด้านลักษณะทางสังคมของงาน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งในการจัดสรรเงินงบประมาณของประเทศไปสู่ท้องถ่ินท่ีตน
ปฏิบัติงานและความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ภายในส่วนงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ทุก
คนเมื่อใครคนหนึ่งต้องหยุดปฏิบัติงาน 
  ด้านการติดต่อสื่อสาร มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานมี
ช่องทางการแจ้งข่าวสารหรือข้อมูลท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานอยู่หลายช่องทางและความคิดเห็นท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์หรือแจ้งปฏิทิน
งบประมาณประจ าปีให้แก่บุคลากรทราบเป็นประจ า 

  ด้านลักษณะสภาพการปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ สถานท่ี
ปฏิบัติงานมีแสงสว่าง อุณหภูมิรวมถึงความสะอาดท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงานและความคิดเห็นท่ีมค่ีาเฉล่ีย
น้อยท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานมีส่วนงานสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ 
  ด้านสวัสดิการและผลประโยชน์อ่ืนท่ีได้รับ มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
ในแต่ละปีงบประมาณผู้ปฏิบัติงานสามารถลาพักผ่อนประจ าปีตามท่ีท่านมีความประสงค์ได้และความ
คิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ภายในหน่วยงานมีเงินพิเศษประจ าปีให้แก่บุคลากรเป็นประจ าทุกปี 
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 จากการวิเคราะห์ข้อมูลความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณสามารถ
แสดงผลการศึกษา ตามตารางท่ี 3 

ตำรำงที ่3. ระดับควำมคิดเห็นของควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำนตำมกระบวนกำรงบประมำณของเจ้ำหน้ำท่ี

เทศบำลนครและเทศบำลเมืองในภำพรวม 

ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ X̅ S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ความพรอ้มทางด้านรา่งกาย 3.98 .69 สูง 
2. ความพรอ้มทางด้านสติปญัญา 3.63 .66 ปานกลาง 
3. ความพรอ้มทางด้านสิ่งแวดล้อม 3.94 .72 สูง 
4. ด้านความพร้อมทางด้านอารมณแ์รงจูงใจและบุคลิกภาพ 4.05 .63 สูง 

พร้อมในการปฏิบัติงาน ฯ โดยรวม 3.90 .57 สูง 

* นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางพบว่า ระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณโดยรวมอยู่
ในระดับสูง และพิจารณารายด้านปรากฏว่า ด้านความพร้อมทางด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ
อยู่ในระดับสูงและเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านความพร้อมทางด้านร่างกาย  
และด้านความพร้อมทางด้านสติปัญญาอยู่ในระดับปานกลางซึ่งมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดตามล าดับ  
และหากพิจารณารายละเอียดของระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณท้ัง  
4 ด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ด้านความพร้อมทางด้านร่างกาย มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีระยะเวลาจ ากัดและเร่งรีบ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมักให้เวลาการท างานท่ีมากกว่าปกติ

หรือสามารถปฏิบัติงานล่วงเวลาได้เสมอและความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสดุ คือ ในช่วงท่ีมีภาระงาน
ปริมาณมากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมักแบ่งเวลาในการพักผ่อนอย่างเพียงพอ 
  ด้านความพร้อมทางด้านสติปัญญา  มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถจ าแนกความแตกต่างในการจัดท างบประมาณของพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับเทศบัญญัติงบประมาณได้เป็นอย่างดีและความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ีย
น้อยท่ีสุด คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณท้ัง 5 ขั้นตอน  

ได้เป็นอย่างดีโดย ไม่ต้องเปิดคู่มือประกอบ 
  ด้านความพร้อมทางด้านสิ่งแวดล้อม มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ สมาชิก
ในหน่วยงานเป็นปัจจัยท่ีมีส่วนส าคัญต่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดและความ
คิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสดุ คือ ภายในหน่วยงานมกีารช่วยเหลือในภารกิจท่ีมีร่วมกันเช่น การรวบรวม
วงเงินค าของบประมาณในแต่ละกิจกรรม การรวบรวมเอกสารประกอบค าขอในระหว่างส่วนงานอยู่
เสมอ 
  ด้านความพร้อมทางด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ มีความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ีย 
มากท่ีสุด คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมักจัดการกับอารมณ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างเรื่องงานกับเรื่องส่วนตัวได้ดี 
โดยไม่น าความรู้สึกส่วนตัวมากระทบกับเวลาการปฏิบัติงานและความคิดเห็นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  
คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่เคยมีความรู้สึกท้อกับงานท่ีมีปริมาณมากและมีรายละเอียดท่ีซับซ้อน  
แต่กลับเกิดรู้สึกมีความท้าทายต่องานท่ีท า 
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 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ีศึกษาเปรียบเทียบความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ
งบประมาณของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมืองท่ีจ าแนกตามปัจจัยลักษณะส่วนบุคคล สามารถ
แสดงได้ ตามตารางที 4  

ตำรำงที ่4. ผลกำรทดสอบสมมติฐำนของกำรเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงของควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน

ตำมกระบวนกำรงบประมำณตำมปัจจัยลักษณะส่วนบุคคล 

สมมติฐาน P-value ผลการทดสอบ 
1. อายุต่างกันมีความพร้อม ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการ 

งบประมาณต่างกัน 
.548 ปฏิเสธสมมติฐาน 

2. ระดับการศึกษาต่างกัน มีความพรอ้มในการปฏิบัติงาน  
ตามกระบวนการงบประมาณต่างกัน 

.036 ยอมรับสมมติฐาน 

3. อายุราชการต่างกันมีความพรอ้มในการปฏิบัติงานตาม 
กระบวนการงบประมาณต่างกัน 

.729 ปฏิเสธสมมติฐาน 

4. ประเภทต าแหน่งต่างกัน มีความพรอ้มในการปฏิบัติงาน 
ตามกระบวนการงบประมาณต่างกัน 

.005 ยอมรับสมมติฐาน 

5. ฐานะของหน่วยงานต่างกันมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ตาม 
กระบวนการงบประมาณต่างกัน 

.420 ปฏิเสธสมมติฐาน 

6. ภมูิภาคท่ีต้ังของหนว่ยงานต่างกันมีความพร้อมในการ 
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณต่างกัน 

.512 ปฏิเสธสมมติฐาน 

* นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางพบว่ามี เพียงระดับการศึกษาและประเภทต าแหน่ง ท่ียอมรับสมมติฐาน  
คือ หากเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีระดับการศึกษาและประเภทต าแหน่งต่างกันก็จะมี
ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณท่ีต่างกันตามไปด้วย โดยยังพบว่า เจ้าหน้าท่ีท่ี
มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณสูงกว่า

เจ้าหน้าท่ีท่ีมีระดับการศึกษา ในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าปริญญาตรี และยังพบว่า  เจ้าหน้าท่ีใน
ประเภทต าแหน่งท่ัวไป ประเภทต าแหน่งวิชาการและประเภทต าแหน่งอ านวยการ มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณสูงกว่าประเภทต าแหน่งพนักงานจ้างรวมถึงประเภทต าแหน่ง
บริหารมีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณสูงกว่าประเภทต าแหน่ง ท่ัวไปและ 
สูงกว่าประเภทต าแหน่งวิชาการ 
 ผลการทดสอบสมมติฐานท่ีศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานกับ
ความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมือง
สามารถแสดงได้ ตามตารางที 5  
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ตำรำงที ่5. ผลกำรทดสอบสมมติฐำนท่ีศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยสภำพแวดล้อมในกำรปฏิบัติงำน 

กับควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำนตำมกระบวนกำรงบประมำณ 

สมมติฐาน R P-value ผลการทดสอบ 
ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธก์ับความ
พรอ้มในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

.768 * ยอมรับสมมติฐาน 

1. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงและ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธก์ับความพร้อม
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

.576 * ยอมรับสมมติฐาน 

2. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านโอกาสท่ีจะ
ก้าวหนา้ในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธก์ับความพรอ้มใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

.502 * ยอมรับสมมติฐาน 

3. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านองค์การและ 
การจัดการมีความสัมพันธก์ับความพร้อมในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการงบประมาณ 

.689 * ยอมรับสมมติฐาน 

4. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านค่าตอบแทน 
มีความสัมพันธก์ับความพรอ้มในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการงบประมาณ 

.447 * ยอมรับสมมติฐาน 

5. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านลักษณะเฉพาะ
ของงานมีความสัมพันธก์ับความพรอ้มในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการงบประมาณ 

.624 * ยอมรับสมมติฐาน 

6. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านการนเิทศงาน 
มีความสัมพันธก์ับความพรอ้มในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการงบประมาณ 

.616 * ยอมรับสมมติฐาน 

7. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านลักษณะทาง
สังคมของงาน มีความสัมพันธก์ับความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

.738 * ยอมรับสมมติฐาน 

8. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านการ
ติดต่อสื่อสาร มีความสัมพันธก์ับความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

.731 * ยอมรับสมมติฐาน 

9. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านลักษณะของ
สภาพการปฏิบัติงานมีความสัมพันธก์ับความพรอ้มในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณ 

.644 * ยอมรับสมมติฐาน 

10. ปจัจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการหรอื
ผลประโยชนอ่ื์นท่ีได้รับมีความสัมพันธก์ับความพรอ้มใน
การปฏิบัตงิานตามกระบวนการงบประมาณ 

.529 * ยอมรับสมมติฐาน 

* นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานโดยรวมมีความสัมพันธกั์บความพร้อมใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในทิศทางเดียวกัน
ค่อนข้างสูงและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท้ัง 10 ด้าน  
มีความสัมพันธกั์บความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณด้วยเช่นกัน  
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สรุปและอภิปรำยผล 

จากการศึกษาท่ีปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท้ัง 10 ด้าน พบว่าสภาพแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงานโดยรวมของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองอยู่ในระดับสูง โดยมีสาเหตุมาจากปัจจัยสนับสนุน
ในแต่ละด้าน ดังนี้  

ด้านลักษณะเฉพาะของงาน ท่ีอยู่ในระดับสูงและเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  
อาจเป็นเพราะการจัดท างบประมาณของหน่วยรับงบประมาณท้ังประเทศรวมถึงเทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองท่ีเป็นหน่วยรับงบประมาณใหม่ท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ  
ท่ีจ าเป็นต้องต้องด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณตามท่ีกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในทุกขั้นตอน เจ้าหน้าท่ีของของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองจึงเกิดความรู้สึกถึง

ความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้ภายใต้กฎหมายและเงื่อนไขหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้อย่างเข้มงวด 
อีกท้ัง การท่ีเจ้าหน้าท่ีได้จัดท างบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นการพัฒนาท้องถ่ิน
โดยรวมท้ังด้านการศึกษา สังคม โครงสร้างพื้นฐานในการด าเนินชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ดังนั้น
เจ้าหน้าท่ีของของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองจึงเกิดความรู้สึกถึงความส าคัญในงานท่ีตนเองปฏิบัติ
และเกิดความรู้สึกภูมิใจท่ีสามารถปฏิบัติงานเพ่ือส่วนรวมในท้องถ่ินของตนเองได้  

 ด้านการติดต่อสื่อสาร ท่ีอยู่ในระดับสูงเช่นกันโดยมีค่าเฉล่ียรองลงมา เนื่ องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลและการสื่อสารระหว่างกันได้สะดวกและรวมเร็วขึ้น 
โดยในปัจจุบันเทศบาลนครและเทศบาลเมืองโดยมีช่องทางการติดต่อระหว่างกันในช่องทางต่าง ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นแอพพลิเคช่ันท่ีสามารถสร้างห้องสนทนากลุ่มของกลุ่มงานซึ่งมีความคล่องตัวสูงสามารถ
รองรับการปฏิบัติงานได้หลากหลายวิธีและมีความสะดวกรวดเร็วเนื่องจากสามารถใช้งานได้จาก
โทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์พกพาอ่ืน ๆ  เพื่อใช้ในการมอบหมายงาน การแนบไฟล์เอกสารหรือแนบไฟล์

รูปภาพ การแชร์ไฟล์ รวมถึงประสานงานงานอ่ืน ๆ  
โดยระดับปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท่ีอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านโอกาสท่ีจะ

ก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ด้านค่าตอบแทนและด้านสวัสดิการหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีได้รับ อาจเป็น
เพราะท้ังสามด้านนั้นเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อมในเรื่องของต าแหน่ง
หน้าท่ีการงานและค่าตอบแทน ซึ่งในหลายหน่วยงานการบริหารจัดการด้านผลตอบแทนหรือการประเมิน
เล่ือนขั้นเงินเดือนหรือเล่ือนต าแหน่งยังขาดความเป็นธรรม จากระการบริหารงานของท้องถ่ินท่ีมีลักษณะ
ของการเมืองในท้องถ่ินเข้ามาเก่ียวข้อง ท้ังระบบการบริหารงานแบบเครือญาติหรือประโยชน์ต่างตอบ
แทนในพรรคพวกหรือคนสนิทเป็นต้น 

จากการศึกษาท่ีระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณโดยรวมอยู่ใน
ระดับสูงอาจเป็นเพราะเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองได้มีการเตรียมความพร้อมในการ

ด าเนินการขอรับจัดสรรงบประมาณต่อส านักงบประมาณต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ซึ่งส านักงบประมาณได้มีการซักซ้อมความรู้ความเข้าใจในกระบวนการงบประมาณให้แก่เจ้าหน้าท่ี
ตลอดจนคณะผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครและ
เทศบาลเมืองทุกแห่งท่ัวประเทศ ผ่านการจัดประชุมวิชาการการจัดท าคู่มือวิธกีารใช้งานระบบสารสนเทศ
เพ่ือการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการฝึกปฏิบัติจริงของการใช้งานระบบ
ดังกล่าว อีกท้ัง เทศบาลนครและเทศบาลเมืองได้เริ่มด าเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อ 
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ส านักงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณต้ังแต่เดือน 
มกราคม – กันยายน 2563 ซึ่งปัจจุบันเทศบาลนครและเทศบาลเมืองได้ด าเนินการขอรับการจัดสรร
งบประมาณเข้าสู่ปีท่ี 3 ในการจัดท างบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เจ้าหน้าท่ีของ
เทศบาลนครและเทศบาลเมือง จึงอาจมีความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณท่ีสูงขึ้น  รวมถึงอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยสนับสนุนในแต่ละด้าน 
ดังนี้ 

 ด้านความพร้อมทางด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ ท่ีอยู่ในระดับสูงและเป็นด้าน
ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด อาจเป็นเพราะเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มีระดับวุฒิภาวะท่ีดีสามารถแยกแยะ 
สิ่งต่าง ๆ ท่ีเป็นเรื่องส่วนบุคคลกับบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบได้ ซึ่งกลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีศึกษา
ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 50.8 อีกท้ังมีระดับการศึกษาส่วนใหญ่ท่ีสูงกว่า
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 54.6 ซึ่งปัจจัยดังกล่าวล้วนแสดงถึงระดับของวุฒิภาวะของผู้ปฏิบัติงานท่ี
ค่อนข้างอยู่ในระดับสูงได้เป็นอย่างดี ท้ังด้านคุณวุฒิจากระดับการศึกษาและวัยวุฒิจากอายุและ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจากอายุราชการ โดยเมื่อเกิดปัญหาหรือแรงกดดันและความเครียดจาก
ปัจจัยแวดล้อมหรือเรื่องส่วนตัว เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจึงสามารถควบคุมอารมณ์ความรู้สึกของตนเองได้

เพื่อไม่ให้กระทบกับการปฏิบัติงาน 
 ความพร้อมทางด้านร่างกาย ท่ีอยู่ในระดับสูงเช่นกันโดยมีค่าเฉล่ียรองลงมา เป็นเพราะ  

อาจสืบเนื่องจากปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานด้านลักษณะเฉพาะของงาน โดยเจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบการจัดท างบประมาณของของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองจึงเกิดความรู้สึกถึงความส าคัญ
ในงานท่ีตนเองปฏิบัติถือเป็นปัจจัยเก้ือหนุนและเกิดแรงผลักดันทางร่างกายให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

มีเป้าหมายในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามระยะเวลาท่ีมีอย่างจ ากัดด้วยเง่ือนไขของการเสนอต้ัง
งบประมาณตามท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

แต่ถึงอย่างไรการปฏิบัติงานในปัจจุบันก็ยังคงพบปัญหาและอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการงบประมาณอยู่บ้าง ซึ่งท่ีเห็นได้ชัดคือ กระบวนการจัดท างบประมาณในขั้นตอนของการ
จัดท าค าของบประมาณเพื่อเสนอต่อส านักงบประมาณ รวมถึงกระบวนการพิจารณางบประมาณใน
ขั้นตอนของการจัดท าแบบฟอร์มการช้ีแจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการและอนุกรรมาธิการเพ่ือ
พิจารณางบประมาณและกระบวนการบริหารงบประมาณในขั้นตอนของการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาส ซึ่งปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานท่ีกล่าวมานั้น
เป็นสิ่งท่ีเก่ียวข้องกับการจดจ าและความเข้าใจในข้อกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ เทคนิควิธกีารและการ
จ าแนกความแตกต่างของแนวทางปฏิบัติในแต่ละขั้นตอน ในแต่ละงบรายจ่าย รวมท้ังในแต่ละแบบฟอร์ม
ของการปฏิบัติงานโดยสอดคล้องกับผลการศึกษาท่ีพบว่าความพร้อมทางด้านสติปัญญาอยู่ในระดับปาน

กลางและมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดของทุกด้าน ท่ีอาจเป็นเพราะการเป็นหน่วยรับงบประมาณใหม่ท่ีต้อง
ด าเนินการตาม ข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  ท่ีมีความแตกต่างไปจากเดิมท่ีเจ้าหน้าท่ีเคยปฏิบัติ 
รวมถึง ประชากรตัวอย่างท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่มีอายุในช่วง 41 – 50 ปีคิดเป็นร้อยละ 50.8  
ซึ่งความสามารถในการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ หรือการจดจ ารายละเอียดท่ีมีปริมาณมากมากและมีความซับซ้อน
เชิงเทคนิคและวิธีการ อาจมีประสิทธิภาพในการจดจ าไม่เท่ากับกลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีมีอายุในช่วง  
18 – 30 ปี ท่ีมีจ านวนเพียงร้อยละ 6.8 ของกลุ่มประชากรตัวอย่าง  
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จากการศึกษาเปรียบเทียบความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของ
เจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลเมืองท่ีจ าแนกตามปัจจัยลักษณะส่วนบุคคลท่ีพบว่าระดับการศึกษา
และประเภทต าแหน่งต่างกันมีผลต่อความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณท่ีต่างกัน
ตามไปด้วย อาจเป็นเพราะระดับการศึกษาสามารถบ่อบอกถึงระดับความสามารถโดยรวมของบุคคลได้
และประเภทต าแหน่งโดยสังเกตได้ว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในประเภทต าแหน่งท่ีสูงกว่าต าแหน่งอ่ืน ๆ  
จะมีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการท่ีสูงกว่า เพราะด้วยข้อจ ากัดของระดับช่วงอายุ
ราชการท่ีแสดงถึงประสบการในการปฏิบัติงานยังรวมถึงข้อจ ากัดของระดับการศึกษาและอายุราชการ 
ท่ีเป็นเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบัติของการด ารงต าแหน่งแต่ละประเภท ท าให้ระดับของความพร้อมใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของแต่ละประเภทต าแหน่งมีความแตกต่างกัน 

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานกับความพร้อม 
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณท่ีพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานโดยรวม 
มีความสัมพันธ์กับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนคร
และเทศบาลเมืองในทิศทางเดียวกันค่อนข้างสูง  ท้ังนี้ ค่าความสัมพันธ์ของทุกด้านดังกล่าวแสดงให้เห็น
ว่าหากปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูงก็จะมีส่วนให้ความพร้อมในการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการงบประมาณของเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองอยู่ในระดับสูงตามไปด้วย 
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงานในการด าเนินการขอรับจัดสรรงบประมาณต่อ
ส านักงบประมาณต่อไป โดยมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Gilmer (1987) ท่ีได้ก าหนดลักษณะของ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานไว้ ท้ัง 10 ด้าน ท่ีจะเป็นปัจจัยในการเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติงาน  
ซึ่งความพร้อมในการปฏิบัติงานถือเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมสี่วนให้การปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างมีประสิทธภิาพ 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

จากการศึกษาท่ีพบว่า ปัจจัยสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์กับความพร้อม  
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณในระดับค่อนข้างสูง เป็นการบ่งช้ีให้เห็นว่าหากหน่วยงาน 

มีสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานท่ีดีก็จะส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
ท่ีดีตามไปด้วย ผู้ศึกษาจึงได้มีข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นในในภาพรวมของเพื่อส่งเสริมความพร้อมใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณให้อยู่ในระดับท่ีสูงขึ้น โดยด้านความมั่นคงและปลอดภัยใน
การปฏิบัติงาน ท่ีหน่วยงานควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนภายในท้องถ่ินในการติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงาน อย่างเช่น การเปิดโอกาสให้ตัวแทนของประชาชนหรือประชาชน
ท่ีสนใจร่วมรับฟังการประชุมการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน หรือการประชุมการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ในการเสนอขอ
งบประมาณต่อส านักงบประมาณต่อไป เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการปฏิบัติงานซึ่งเป็นการป้องกัน
การทุจริตเชิงนโยบายและลดโอกาสการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ในด้านโอกาสท่ีจะก้าวหน้าใน
การปฏิบัติงานซึ่งหน่วยงานควรมีการจัดประชุมหรือมีการสัมมนาเป็นประจ าทุกปี ส าหรับกับการ
พัฒนาทักษะการบริหารจัดการให้กับเจ้าหน้าท่ีพี่มีคุณสมบัติพร้อมท่ีจะได้รับการประเมินเล่ือน
ต าแหน่งท่ีสูงขึ้นหรือสามารถจัดประชุมสัมมนาผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งอาจมีความสะดวกท้ังของ
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ทีมงานผู้จัดหรือวิทยากรผู้บรรยายการประชุมและเจ้าหน้าท่ีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนารวมถึงยังเป็น
การประหยัดการใช้จ่ายด้วย ในด้านการจัดการ ท่ีหน่วยงานควรมีการจัดภารกิจและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน หรือแต่ละกองงานให้มีความชัดเจนและมีความสอดคล้องกับโครงสร้าง
ของหน่วยงาน เพื่ อลดความซ้าซ้อนของงานในแต่ละกองงานรวมถึงเพื่ อความชัดเจนของการ
ประสานงานระหว่างภายในหน่วยงาน ตลอดจนการประสานงานกับส านักงบประมาณด้วย ในด้าน
ค่าตอบแทน โดยหน่วยงานควรส ารวจค่าตอบแทนหรือเงินเดือนของบุคลากรเพื่อศึกษาและพิจารณา
ความสอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายในสภาวะเศรษฐกิจและควรจัดสรรเงินรายได้ส่วนหนึ่งเพื่อเป็นค่า
ปฏิบัติงานล่วงเวลาให้กับเจ้าหน้าท่ีในช่วงการจัดท างบประมาณ ในด้านลักษณะเฉพาะของงาน  
ท่ีหน่วยงานควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของความสอดคล้องกับประเภทต าแหน่ง วุฒิการศึกษา 
และประสบการท างานของเจ้าหน้าท่ีเป็นสิ่งส าคัญ โดยเล่ียงการโยกย้ายบุคลากรในประเภทต าแหน่ง
อ่ืนมาปฏิบัติงานในต าแหน่งท่ีขาดผู้ปฏิบัติงานแต่ควรใช้วิธีการจัดสอบเพื่อเข้ารับการบรรจุใหม่ 
ในต าแหน่งงานท่ีขาดหรือเพื่อชดเชยการลาออกของบุคลากรในต าแหน่งงานนั้น ๆ  ในด้านการนิเทศงาน 
หน่วยงานควรส่งเสริมการปฏิบัติงานร่วมกันของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกับหัวหน้างานหรื อ
ผู้บังคับบัญชาในลักษณะการเป็นพี่เล้ียงให้เจ้าหน้าท่ีสามารถปรึกษาหารือแนวทางวิธีปฏิบัติจาก

หัวหน้างานได้โดยง่าย ในด้านลักษณะทางสังคมของงาน ภายในส่วนงานควรสร้างกฎเกณฑ์การท างาน 
ของเจ้าหน้าท่ีให้สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ทุกคน โดยมุ่งเน้นให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนภายในส่วนงานมีการ
เรียนรู้และศึกษาขั้นตอนวิธปีฏิบัติต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับสถานการณ์และเป็นการเตรียมพร้อมในการ
ปฏิบัติงานหากคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติงานได้ เพื่อให้งานสามารถด าเนินการต่อได้อย่างต่อเนื่อง
และแล้วเสร็จได้ทันตามเวลาท่ีก าหนด ในด้านการติดต่อสื่อสาร หน่วยงานควรมีการประชาสัมพันธ์

ปฏิทินงบประมาณเมื่ อได้รับแจ้งจากส านักงบประมาณ ให้กับบุคลากรทราบโดยเร็วผ่านการ
ประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ ท้ังการแจ้งผ่านการเวียนโดยเอกสาร การแจ้งข่าวสารลงเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน หรือการแจ้งผ่านแอพพลิเคช่ันต่าง ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าถึงได้อย่างรวดเร็วเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและพร้อมต่อการวางแผนและเตรียมตัวในการปฏิบัติงานในแต่ละกระบวนการงบประมาณไว้
ล่วงหน้า ในด้านลักษณะของสภาพการปฏิบัติงาน หน่วยงานควรมีการส ารวจประสิทธภิาพหรือสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงานโดยรวมของหน่วยงานในด้านต่าง ๆ ท่ียังมีข้อบกพร่องหรือปฏิบัติงานท่ียังไม่เต็ม
ความสามารถโดยเฉพาะควรมีส่วนงานสนับสนุนด้านไอทีส าหรับการใช้งานคอมพิวเตอร์ภายในหน่วยงาน
และการอัพเดทโปรแกรมหรือซอฟต์แวร์ให้สามารถรองรับการใช้งานร่วมกับโปรแกรมหรือ
ระบบปฏิบัติการอ่ืน เช่น ระบบการปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถรองรับการใช้งานและการเรียกรายงานจาก
ในระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของส านักงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธภิาพ 

ส าหรับความพร้อมทางด้านสติปัญญาของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนครและเทศบาลท่ีอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติอาจต้องใช้ระยะเวลาและการเรียนรู้ตลอดจนการท าความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะเฉพาะและมีความซับซ้อนอีกท้ังยังมีความแตกต่างไปจากเดิมท่ี
เคยปฏิบัติ โดยการทบทวนรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การจดบันทึก การซักถาม ตลอดจนการ
อาศัยประสบการณ์ในการปฏิบัติงานหรือจากการจดจ าจากข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นเพ่ือน ามาแก้ไขในการ
จัดท างบประมาณในปีต่อ ๆ ไป เพื่อให้มีประสิทธภิาพมากย่ิงขึ้น 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

ผลการศึกษา ของระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานตามกระบวนการงบประมาณรวมถึงระดับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานของเทศบาลนครและเทศบาลเมืองในแต่ละด้าน สามารถเสนอแนะ 
ต่อคณะผู้บริหารของส านักงบประมาณตามสายบังคับบัญชาท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหรือรับผิดชอบในการเสนอ
ต้ังงบประมาณของของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง เพื่อพิจารณาและปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน 
ในหลักเกณฑ์ต่าง ๆ จ านวนขั้นตอนและรายละเอียดของการปฏิบัติงาน รวมถึงการสื่อสารและแบบฟอร์ม
ต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับระดับความพร้อมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเทศบาลนคร
และเทศบาลเมืองในการจัดท างบประมาณในแต่ละด้าน 

อีกท้ัง ผลการศึกษายังสามารถเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของคณะผู้บริหารในการประเมิน
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติท้ังความสามารถของหน่วยรับงบประมาณและก าลังความสามารถของ
จ านวนเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณตลอดจนเป็นข้อมูลประกอบเพื่อให้
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบในหลักการ เพื่อให้เทศบาลต าบล จ านวน 2,274 แห่ง 

และองค์การบริหารส่วนต าบล อีกจ านวน 5,300 แห่ง ได้เป็นหน่วยรับงบประมาณตามท่ีพระราชบัญญัติ
วิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดไว้  
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