
Local Administration Journal 15(4) • October - December 2022 • 425-440 425 
Received: June 3, 2022 • Revised: September 27, 2022 • Accepted:  December 10, 2022 
RESEARCH ARTICLE 
 

CORRESPONDING AUTHOR 
Supawadee Khunthongjan, Puey Ungphakorn School of Development Studies, Thammasat 
University, 10200, Thailand. Email:supawadee.k@psds.tu.ac.th  
© College of Local Administration, Khon Kaen University. All rights reserved.    

Toward a Modern Agriculture in 
Thailand: A Case Study of Freshwater 
Aquaculture in the Central Region 

Supawadee Khunthongjan  Thanaporn Athipanyakul 
Puey Ungphakorn School of Development 
Studies, Thammasat University, Thailand 

 Faculty of Economics, Kasetsart University, 
Thailand  

   

Suwanna Sayruamyat   

Faculty of Economics, Kasetsart University, Thailand 
 

Abstract 
Farming development today focuses on the concept of the “Smart Farmer,” applying modern 
technology to traditional agriculture. This research aimed to (1) study the characteristics of 
aquaculture farmers who have bred and cultured freshwater fish in the central region of Thailand, 
(2) analyze strengths, difficulties, and obstacles the aquaculture farmers have been confronting, 
(3) analyze critical conditions and mechanisms leading those aquaculture farmers of freshwater 
fish breeding and culture to smart farming, (4) analyze technologies and innovations that will be 
instrumental in driving aquaculture, and (5) suggest guidelines for driving aquaculture farmers in 
the central region to transform to modern agriculture. The target population was 25 members of 
large agricultural land plots, farmers in general, government officers, and representatives of 
business sectors. Interview and focus group discussions were engaged for data collection and 
specifically analyzed and synthesized the contents that led to smart farming. The findings show 
that the aquaculture farmers whose average age was 55 invested in assets and factors of 
production had had prior experience and were skilled in frogs and soft-shelled turtles for 
exportation. Because of climate change and the low price of aquatic animals, it was later replaced 
by the aquatic animal business. Still, high production costs and climate change were the 
aquaculture farmers' problems. Key factors for the farmers’ improvement involved mindset 
change toward climate change by strengthening morale. Regarding technology and innovation 
integration for food safety, the GAP standard aims at reducing the problem and, as mentioned 
earlier, to decrease the problems they are confronting and move forward to the smart farmer 
trend by 2036. 

Keywords 
Central region agriculture, modern agriculture, freshwater aquaculture   



426     Local Administration Journal 15(4) • October – December 2022 

การขับเคล่ือนการเกษตรสู่เกษตรสมัยใหม่
ของประเทศไทย : กรณศีกึษาการเพาะเลีย้ง
ปลาน้าจืดในภาคกลาง 

สุภาวด ี ขุนทองจันทร ์  ธนาภรณ์ อธิปญัญากุล 
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

   
สุวรรณา  สายรวมญาติ   
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   
 
 

บทคัดย่อ 
การพัฒนาเกษตรกรในปัจจุบันมุ่งเน้นแนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” ท่ีน าเทคโนโลยีทันสมัยมาประยุกต์ใช้
กับเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาคุณลักษณะของเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง
ปลาน้าจืดในภาคกลาง (2) วิเคราะหป์ญัหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรเผชิญอยู ่(3) วิเคราะหเ์งื่อนไขและกลไก
ท่ีจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนให้เกษตรกรปรับตัวไปสู่เกษตรสมัยใหม่ (4) วิเคราะห์เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการเพาะเลี้ยงปลาน้าจืด และ (5) เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน
เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลาน้าจืดในภาคกลาง ปรับตัวไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ โดยก าหนดประชากร
เป้าหมายแบบเจาะจงเป็นกลุ่มเกษตรกรนโยบายแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเอกชน 
25 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์ และการจัดประชุมกลุ่มย่อย และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรอายุเฉลี่ย 55 ปี ลงทุนในสินทรัพย์และปัจจัยการผลิต มีความรู้และ
ทักษะในการเพาะเลี้ยงกบและตะพาบน้าเพื่ อการส่งออกมาก่อน เมื่อเผชิญกับปัญหาสภาพอากาศ
เปลี่ยนแปลง และราคาสัตว์น้าตกต่า จึงปรับเปลี่ยนไปเลี้ยงปลาน้าจืด เกษตรกรเผชิญปัญหาและอุปสรรค
ด้านต้นทุนการผลิตท่ีสูง และสภาพอากาศแปรปรวน กลไกท่ีจ าเป็นในการขับเคลื่อนเกษตรกร คือ การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลก โดยการสร้างการรับรู้ สร้างขวัญและก าลังใจ
ให้แก่เกษตรกรในการยอมรับการเปลี่ยนแปลง แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
ปรบัใช้ต้ังแต่ระดับพื้นฐานเพื่อความปลอดภัยด้านอาหาร การเข้าสู่มาตรฐาน GAP จนถึงเทคโนโลยีแม่นย า
นั้นช่วยลดปัญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรเผชิญอยู่ ท าให้เกษตรกรขับเคลื่อนสู่เกษตรสมัยใหม่ในปี 2579 
ได ้

ค าส าคัญ 
การเกษตรในภาคกลาง, เกษตรสมัยใหม่, การเพาะเลี้ยงปลาน้าจืด 
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บทน า 

ภาพรวมการพัฒนาด้านการเกษตรของไทยหลังการปฏิวัติเขียวมีอัตราการเติบโตของผลผลิต 
และส่งออกผลิตภัณฑ์อย่างมาก โดยมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้นจาก 833,078 
ล้านบาทในปี 2549 เป็น 1,283,197 ล้านบาท ในปี 2561 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562)  แต่เมื่อ
พิจารณาในระดับจุลภาคกลับพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศมีหนี้สิน จากต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
คุณภาพผลผลิตยังต่า ภาคเอกชนจึงมองว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเทคโนโลยีช่วยในการผลิต ขาดการบริ
หารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท้ังด้านปัจจัยการผลิต รวมท้ังองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นในการผลิต สะท้อนจาก
ความเสี่ยงท่ีมาจากโรคระบาด การรับมือกับภัยธรรมชาติ ความผันผวนของราคาผลผลิต อันเนื่องมาจาก
ปัจจัยด้านการตลาดเป็นอุปสรรคส าคัญ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) มีวิสัยทัศน์ท่ีส าคัญ คือ 
“เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งค่ัง ทรัพยากรการเกษตรย่ังยืน” ตลอดจนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท่ีได้
ส่งเสริมด้านการเกษตรท่ีส าคัญ อาทิ ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) การพัฒนาเกษตรกรสู่ เกษตรกรปราดเปรือง “สมาร์ทฟาร์ม
เมอร์ (Smart Farmer)” ดังนั้นเพ่ือตอบสนองต่อนโยบาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดแนว

ทางการพัฒนาการเกษตรในหลายด้าน อาทิ ตลาดน าการผลิต การท าเกษตรผสมผสาน การใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม การบูรณาการในระดับพื้นท่ี รวมถึงการน้อมน าเกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาใช้ ซึ่งเป็นการน านวัตกรรม และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาปรับใช้ในการวางแผนการผลิต และการบริหารจัดการเกษตรสมัยใหม่ ในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ โดยเร่งขยายผลให้ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศมากขึ้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579) โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ยกร่างยุทธศาสตร์ โดยมี
เป้าหมาย 5 ประการ ประกอบด้วย เกษตรกรมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ สถาบันการเกษตรมี
ประสิทธิภาพ สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ภาคการเกษตรเติบโตอย่างย่ังยืน และมีการบริหารจัดการพื้นท่ี
เกษตรอย่างเหมาะสม การพัฒนาภาคการเกษตรตามยุทธศาสตร์จะน าไปสู่ผลลัพธ์ 3 ประการ ได้แก่ 
เกษตรกรปราดเปรื่อง กลุ่มเกษตรปราดเปรื่อง และผลิตภัณฑ์ปราดเปรื่อง ท้ัง 3 แนวทางนี้ จะมีส่วน
สนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักของการเป็นประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงขึ้น 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) 

ท้ังนี้ บริบททางการเกษตรในพ้ืนท่ีภาคกลางรวม 26 จังหวัด (ตามเขตความรับผิดชอบของ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) มีการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีท่ีส าคัญมาอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรได้ท า
การเกษตรระหว่างการปลูกพืชกับการเล้ียงสัตว์ หากพิจารณาความถ่ีของการใช้พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีค่อนข้าง

สูงของภาคกลาง พบว่า มี 8 จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม สระบุรี ราชบุรี จันทบุรี 
ชลบุรี และกาญจนบุรี ซึ่งมีการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ สับปะรด มัน
ส าปะหลัง โคนม การเพาะพันธุ์ และเพาะเล้ียงสัตว์น้า อีกท้ังจังหวัดท่ีกล่าวมานอกจากเป็นพ้ืนท่ี ท่ีมี
ความถ่ีในการเพาะปลูกสูงแล้ว ยังเป็นจังหวัดท่ีอยู่ในโครงการปฏิรูปภาคการเกษตรเพื่อการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน ด้วยกลไกประชารัฐตามแผนงานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ท่ีเป็นการท างานอย่างบูรณาการ
และเห็นผลเป็นรูปธรรม เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพประมง กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ด าเนินการ
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โดยกองวิจัยและพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น้าจืด โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ โครงการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตด้านการเพาะเล้ียงสัตว์น้า “น้า (ใจ) มา ชาวประชาเป็นสุข” 
การพัฒนาสูตรอาหารลดต้นทุนช่วยเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงสัตว์น้า เป็นต้น เพื่อน าร่องในพื้นท่ีอ่ืน ๆ  (กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564) 

หากพิจารณาการเพาะพันธุ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้า โดยเฉพาะทางด้านตะวันตกของพื้นท่ีลุ่มน้า 
ท่ีมีระบบชลประทานจากแม่น้า มีการขยายพ้ืนท่ีการเล้ียงกุ้ง และเล้ียงปลาท้ังพ้ืนท่ีชายฝั่ ง และการเล้ียง
ในบ่อของแต่ละชุมชน ในปี พ.ศ. 2537 มีบ่อเล้ียงปลาประมาณ 100,000 ไร่ และขยายพื้นท่ีอย่างรวดเร็ว
เป็น 350,000 ไร่ ภายในปี 2553 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560) แรงจูงใจท่ีท าให้เกษตรกรภาคกลาง 
ตัดสินใจเพาะพันธุ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้า ส่วนหนึ่งเป็นเพราะได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก ปริมาณน้า
เพียงพอต่อการเพาะพันธุ ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้า ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีภาคกลางสามารถเพาะพันธุ ์และ
เพาะเล้ียงสัตว์น้าได้ อีกท้ังรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้เปล่ียนพ้ืนท่ีการเพาะปลูกพืช และเล้ียงสัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมมาท าการเกษตรท่ีเหมาะสม โดยดูแนวโน้มปริมาณความต้องการของตลาดเป็นหลัก ราคาท่ี
เกษตรกรขายได้มีแนวโน้มสูงขึ้น จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะพันธุ ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้าท่ีโดดเด่น
ในพื้นท่ี คือ การเพาะพันธุ์ และเพาะเล้ียง กุ้ง และปลาน้าจืดแทนการปล่อยพื้นท่ีให้ว่าง นอกจากนี้ 

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ท่ีมีรูปแบบสนับสนุนปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะองค์ความรู้ในด้านการเกษตร  
ใช้ตลาดน าการผลิตโดยดึงเอาภาคเอกชนร่วมมือกับท้องถ่ินช่วยเหลือเกษตรกร ด้านการจัดการผลผลิต 
และน าผลผลิตออกสู่ตลาดโดยเช่ือมโยงกับการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับปริมาณความต้องการ
สินค้า สะท้อนจากนโยบาย และการร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเกษตรกรจะมีแรงจูงใจจากการเพาะพันธุ์เพาะเล้ียงกุ้ง และปลาน้าจืด  

แต่สถานการณ์ด้านการผลิตสัตว์ในพื้นท่ีภาคกลางของไทยก็ยังประสบปัญหาหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงผลิตภาพการเพาะพันธุ์และเพาะเล้ียงปลาน้าจืด ยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่สูง รายได้เฉล่ียของเกษตรกรใน
พื้นท่ีค่อนข้างต่า เนื่องจากเกษตรกรมีข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการทุนท่ีเป็นปัจจัยการผลิต ท่ีน าไปสู่
ประสิทธภิาพการผลิต ท่ีต้องอาศัยการวางแผนการผลิตให้มีคุณภาพ ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และปลอดภัย
ต่อตัวเกษตรกรผู้ผลิตเอง โดยท าให้กระบวนการผลิตเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่ือมโยงกับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด ท่ีผ่านมาความพยายามในการเพ่ิมผลผลิตของเกษตรกรด้วยวิธีการด้ังเดิม เกิด
การใช้ปัจจัยการผลิตท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และข้อจ ากัดด้านพ้ืนท่ี รวมท้ังการคาดการณ์แนวโน้มต่อราคา
ผลผลิตท่ีเกษตรกรพยายามปรับเปล่ียนชนิดของสัตว์นา้โดยใช้ฐานทรัพยากรเดิมคือบ่อเล้ียง องค์ความรู้
ผนวกกับภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ อย่างไรก็ตามทรัพยากรท่ีนอกเหนือจากบ่อเล้ียง ท่ีส าคัญ คือ ระบบน้า ท้ังนี้ 
เกษตรกรบางพ้ืนท่ีของภาคกลางเข้าไม่ถึงระบบชลประทาน อีกท้ังองค์ความรู้ของเกษตรกรในการผลิตยัง
มีจ ากัด โดยเฉพาะการผลิตให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด กระบวนการผลิตต้นน้า 

เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศของบ่อ ปัญหาและอุปสรรคท่ีกล่าวมา
นี้ สะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดบางส่วนในพื้นท่ีภาคกลางยังขาดทักษะ และแนวทาง
การปฏิบัติในกระบวนการจัดการผลผลิตท่ีต้องได้รับการพัฒนาและยกระดับให้สูงขึ้น 

การพัฒนาเกษตรกรจากภาครัฐในปัจจุบันเน้นแนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” ท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีการเกษตรท่ีทันสมัยต่าง ๆ เข้ามา
ประยุกต์ใช้กับเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการผลิต ลดต้นทุน ลดความเสี่ยงจากปัจจัย
การผลิตและภัยธรรมชาติ เพ่ิมผลผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยใช้ข้อมูลของพืช และสัตว์ในพ้ืนท่ี  
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ท่ีแตกต่างกัน สภาพแวดล้อมของการจัดการฟาร์ม และฐานข้อมูลความรู้ด้านการเกษตรกับหน่วยงาน
ภาครัฐหรือหน่วยงานเครือข่าย ท่ีสามารถร่วมมือส่งผ่านความรู้อย่างบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพ  
โดยน าข้อมูลท่ีได้ มาจัดการอย่างเป็นระบบ ผ่านเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อช่วยการบริหารจัดการ 
การเกษตรอย่างครบวงจร ให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงสัตว์น้าในพื้นท่ีภาคกลาง 

ท้ังนี้ เป้าหมายท่ีจะสร้างให้เกิดผลลัพธ์ต้องอาศัยแนวทางการปฏิบัติ การสร้างระบบ และกลไก
การขับเคล่ือน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีบทบาทหลักในกระบวนการเปล่ียนผ่านระบบการผลิตด้ังเดิมสู่
การเกษตรสมัยใหม่ เพื่อสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยนวัตกรรมต่าง ๆ  
จึงเป็นความท้าทายอย่างย่ิง ในภาคการเกษตร และผู้เก่ียวข้องว่าสาเหตุของปัญหา และอุปสรรคท่ีท าให้
เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดไม่สามารถปรับตัวไปสู่การท าการเกษตรสมัยใหม่นั้น มาจากการเผชิญ
ปัจจัยภายใน และภายนอกอะไรบ้างของเกษตร รวมท้ังเกิดจากช่องว่างของนโยบายภาครัฐอย่างไร เมื่อได้
ค าตอบจากการศึกษาโครงการนี้แล้วจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตลอดจนกลยุทธใ์นการขับเคล่ือน
ภาคเกษตรของไทยในกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลาง เพื่อบรรลุยุทธศาสตร์การส่งเสริม
การเกษตร 20 ปีตามนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะของเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลาง เช่น สินทรัพย์ อายุ 
ความรู้ ความพร้อมในการยอมรับการเปล่ียนแปลง ความเสี่ยง และต้นทุนการผลิต 

2. เพื่อวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดเผชิญอยู่ท าให้ไม่สามารถ
ปรับตัวเองไปสู่เกษตรสมัยใหม่ได้ 

3. เพื่อวิเคราะห์เงื่อนไข และกลไกท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือนให้เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืด
ปรับตัวไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 

4. เพื่อวิเคราะห์เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีจะเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการเพาะเล้ียงปลา
น้าจืด  

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคล่ือนเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลางปรับตัวไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ 

แนวคิดและทฤษฎ ี

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การผลักดันให้เกษตรกรยอมรับ และปรับเปล่ียนระบบการผลิตจากแบบด้ังเดิมสู่การเกษตร
สมัยใหม่กรณีการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด การศึกษาของโครงการเริ่มต้นปี 2564 ดังนั้น เวลาตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเหลือคือ 15 ปี (2564-2579) มีกระบวนการขับเคล่ือนโดยใช้การยกระดับโดยเฉพาะ

องค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาผสานกับความรู้สมัยใหม่ ท่ีได้รับการถ่ายทอดและสนับสนุนจากผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในสายโซ่อุปทาน เช่น ผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ เครือข่ายจากสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัยและทดลอง เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันตามบทบาทท่ีสอดคล้องกับเกษตรกรใน 3 กลุ่ม 
คือ (1) กลุ่มเกษตรกรปราดเปรื่อง (2) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-
สูง และ (3) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพ้ืนฐาน-ปานกลาง ในพื้นท่ีภาคกลาง 
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ท่ีเป็นรูปแบบเกษตรด้ังเดิม (การผลิตและตลาด) โดยพิจารณาจากการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ปัจจุบัน กับรูปแบบไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ (การผลิตและตลาด) ซึ่งพิจารณาจากการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีต่อยอดจากฐานเดิมน าสู่กระบวนการผลิตใหม่ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการใช้เทคโนโลยี
ใหม่ท้ังหมดเพ่ือก้าวสู่เกษตรกรท่ีเป็นผู้ประกอบการ เป็นกรอบการศึกษา (ภาพท่ี 1) 

 

ภาพที ่1. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาในกลุ่มเกษตรกรผู้และเพาะเล้ียงปลาน้าจืด ท่ีเข้าร่วมนโยบายแปลงใหญ่ กับกลุ่ม
เกษตรกรท่ัวไป ท่ีไม่ได้เข้าร่วมนโยบายแปลงใหญ่ ท่ีเป็นตัวแทนเกษตรกรภาคกลาง พื้นท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี และอ่างทอง เนื่องจาก ท้ัง 3 จังหวัดท่ีเป็นแหล่งผลิตปลาน้าจืดประเภทปลานิล 
และปลาเบญจพรรณ (โดยเฉพาะปลาสวายและปลาตะเพียน) ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างโอกาส
ทางการตลาด นอกจากนี้ ท้ัง 3จังหวัดมีการใช้นวัตกรรมในการผลิตท่ีแตกต่างกัน ส าหรับประเภทปลาน้า

จืดท่ีศึกษา คือ ปลานิลท่ีเล้ียงเด่ียวในบ่อ และปลาเบญจพรรณ (ปลานิล ปลาสวาย ปลาย่ีสก ปลาจีน และ
ปลาตะเพียน) ท่ีเล้ียงรวมในบ่อ โดยมีระยะเวลาของการศึกษารวม 1 ปี วิธกีารศึกษาเน้นการถอดบทเรียน
จากกรณีศึกษาเพื่อให้ได้ปัจจัยต่าง ๆ  ท่ีเก้ือหนุนและไม่เก้ือหนุนต่อการแก้ไขปัญหา และการยอมรับ
นวัตกรรมของเกษตรกร รวมท้ังกลไกการน านวัตกรรมไปสู่การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร โดยนวัตกรรม
อาจจะเป็นท้ังในรูปของนวัตกรรมในลักษณะท่ีจับต้องได้ (เช่น Product Innovation หรือ Value Added 

Innovation) หรือนวัตกรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (เช่น Process Innovation) และรวมถึง Functional Innovation 
ท่ีเป็นการรวมแนวคิด องค์ความรู้เพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหาตลอดโซ่คุณค่า 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุ่งศึกษาเชิงลึกด้านพฤติกรรม ทัศนคติ ความสามารถใน
การเรียนรู้และการยอมรับนวัตกรรม สามารถจ าแนกเกษตรกรออกเป็นกลุ่มท่ีสามารถช่วยให้ภาครัฐมี
แนวทางในการสนับสนุนและยกระดับเกษตรกรในแต่ละกลุ่มได้อย่างมีประสิทธภิาพ งานวิจัยนี้เลือกพื้นท่ี
ศึกษา และเกษตรกรท่ีเป็นตัวแทนของภาคกลาง โดยการแนะน าของผู้เช่ียวชาญจากกรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และเครือข่ายเกษตรกรผู้เล้ียงปลาเศรษฐกิจ ในจังหวัดท่ีมีปริมาณการเพาะเล้ียงปลา
เศรษฐกิจและมูลค่าจากการเพาะเล้ียงสูง รวมท้ังมีรูปแบบการเพาะเล้ียงท่ีหลากหลาย ได้แก่ จังหวัดชลบุรี 
พระนครศรีอยุธยา และอ่างทอง (ภาพท่ี 2) พร้อมท้ังการลงพ้ืนท่ี (Pre-visit) พบประมงจังหวัด เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์สนับสนุนข้อมูลและการเช่ือมต่อถึงเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายท่ีจะสามารถศึกษาเชิงลึก

ตามบริบทพ้ืนท่ีตามขั้นตอน 

 

ภาพที ่2. พื้นท่ีศึกษาภาคกลาง 

ผู้ให้ข้อมูลหลักในระดับเกษตรกร คือ (1) กลุ่มเกษตรกรท่ีเข้าร่วมนโยบายแปลงใหญ่ และ
เกษตรกรท่ัวไป จ านวน 12 คน เพื่อเป็นตัวแทนเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืด (2) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ท่ีมี
บทบาทสนับสนุนในระดับอ าเภอหรือจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีรัฐกรมประมงส่วนกลางจ านวน 8 คน (3) ผู้มี

ส่วนได้เสียตามสายโซ่คุณค่าซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในระดับสถาบันการศึกษา 
อาจารย์ และนักวิจัยจากคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ผู้ให้บริการและสนับสนุนนวัตกรรมภาคเอกชน จ านวน 5 คน รวมท้ังสิ้น 25 
คน เลือกตัวอย่างกลุ่มเกษตรกรโดยวิธีเจาะจง และเลือกกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตามสายโซ่อุปทาน จากการ
บอกต่อของเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีรัฐด้วยเทคนิค Snowball จากจุดเริ่มต้นถึงปลายทางของการ
เพาะเล้ียงปลาน้าจืดเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์และอ่ิมตัวมากท่ีสุด 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยวิธีการสัมภาษณ์รายเด่ียว และการสนทนากลุ่ม การ
ท ากิจกรรม (Rapid Rural Appraisal: RRA) สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมกับเกษตรกรในพื้นท่ี โดยใช้
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เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง แบบสังเกตขณะร่วมกิจกรรม RRA. เพื่อศึกษาเชิงลึกในบริบทของ
ภาคกลาง ส าหรับคัดแยกเกษตรกรท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่มๆ 3 กลุ่มประกอบด้วย  
(1) กลุ่ มเกษตรกรปราดเปรื่ อง ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้  และการปรับเปล่ียนมากท่ีสุด  
(2) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง และ (3) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมี
ความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพื้นฐาน-ปานกลาง 

วิเคราะห์ข้อมูลจากเกษตรกรเป็นรายกลุ่ม ด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา โดยการแจงนับประโยค
เนื้อความท่ีเป็นใจความหลักจากการสัมภาษณ์ แล้วสร้างข้อสรุปอธิบายความเช่ือมโยงของปรากฏการณ์
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อแยกประเด็นความแตกต่างระหว่างกลุ่ม เช่น เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีใช้  
การปรับตัว ความพร้อมในการเรียนรู้ เพื่อสังเคราะห์กลไกการขับเคล่ือนเกษตรกรในแต่ละกลุ่มให้
ยกระดับสูงขึ้น โดยการคืนข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้ให้ข้อมูลหลักท้ังหมด 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญในสาขาการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด เมื่อสิ้นสุดการวิจัย และสังเคราะห์ผลการวิจัย
แล้ว ณ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขนเมื่อ 7 ธนัวาคม 2564 

ผลการวิจัย 

1. คุณลักษณะของเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืด ซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และกลุ่มท่ี

ไม่ได้เข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่ มีอายุเฉล่ีย 55 ปี ลงทุนในสินทรัพย์ท่ีเป็นปัจจัยการผลิตท้ังหมดคิดเป็น
ร้อยละ 100  มีความรู้ และทักษะในการเพาะเล้ียงสัตว์น้าจืดประเภทกบ กุ้ง และตะพาบน้าเพื่อการ
ส่งออกมาก่อน เมื่อเผชิญกับปัญหาสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง ราคาสัตว์น้าตกต่า จึงปรับเปล่ียน
ผลิตภัณฑ์จากกบ กุ้ง และตะพาบน้ามาเป็นปลาน้าจืด โดยต่อยอดองค์ความรู้ สินทรัพย์ ปัจจัยการผลิต 
และแนวปฏิบัติในการเล้ียงสัตว์น้าท่ีมีประสบการณ์อยู่เดิม มาเป็นการเล้ียงปลาน้าจืดอย่างปลานิล  
และปลาเบญจพรรณ ในลักษณะผสมผสาน เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการผลิต ซึ่งสะท้อนถึงความพร้อมใน

การยอมรับการเปล่ียนแปลง มีความยืดหยุ่น และยอมรับความเสี่ยงท้ังด้านราคาท่ีขึ้น-ลงระหว่าง 20-90 
บาทต่อกิโลกรัม ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 10,232 บาทต่อไร่ต่อรอบการผลิต จ าแนกเป็น ลูกพันธุ์ 500 บาท
ต่อไร่ ค่าอาหาร 5,137 บาทต่อไร่ ค่ายา ปุ๋ย และสารเคมี 675 บาทต่อไร่ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 3,920 บาทต่อไร่ 
รวมท้ังการแข่งขันทางการตลาด จากการเปิดเสรีทางการค้า ท่ีปลาน้าจืดจากเวียดนาม และกัมพูชาเข้ามา
จ าหน่ายในราคาต่ากว่าของเกษตรกรไทย 

2.  ปัญหา และอุปสรรค ท่ีเกษตรกรเผชิญอยู่ ท าให้การเกษตรไม่สามารถปรับตัวเองไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ได้ คือ ปัญหาจากสภาพอากาศแปรปรวนในแต่ละฤดูกาล  ปริมาณน้าไม่เพียงพอต่อ
การผลิต วิธีการรับมือกับสภาพอากาศท่ีแปรปรวน วิธีการจัดการน้าให้เพียงพอในแต่ละรอบการผลิต 
รวมท้ังการพัฒนาหรือปรับปรุงสูตรอาหารท่ีจะท าให้ลดต้นทุนในแต่ละช่วงการเติบโตของปลา เนื่องจาก
ต้นทุนการผลิตมากกว่าร้อยละ 50 เป็นค่าอาหารปลา นอกจากนี้เกษตรกรรุ่นลูก รุ่นหลานไม่ให้ความ

สนใจในอาชีพ เนื่องจากมองว่าเป็นงานหนัก และต้องใช้แรงงานเป็นหลัก ปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้  
จึงเป็นความท้าทายของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีเผชิญอยู่ 
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ภาพที ่3. การเพาะเล้ียงปลาน้าจืดพื้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. เง่ือนไข และกลไกท่ีจ าเป็น รวมท้ังปัจจัยท่ีเก้ือหนุน และไม่เก้ือหนุนต่อการขับเคล่ือนให้
เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดปรับตัวไปสู่การท าการเกษตรสมัยใหม่ ประกอบด้วย (1) การปรับเปล่ียน
ทัศนคติ ถึงการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของโลก โดยการสร้างการรับรู้ สร้างทักษะ และความพร้อม

ให้แก่เกษตรกรในการยอมรับกับการเปล่ียนแปลง และแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงจะเก่ียวข้องกับ
เครื่องมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรมบางอย่างท่ีเหมาะสม เช่น การบริหารจัดการน้า การรับรองมาตรฐาน
การผลิต (2) สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มเกษตรกรในอาชีพการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด ด้วยการสนับสนุนให้
เกิดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย และเรียนรู้แนวทางปฏิบัติท่ีดีจากกลุ่มท่ีอยู่ในระดับสูงกว่า (3) วางแผนการ
ผลิต ให้ปริมาณผลผลิต และคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาด เช่น ปลาเบญจพรรณ (ในกรณี

ปลาสวาย) ตลาดไม่ต้องการน้าหนักเกิน 1 กิโลกรัม (4) วางแผนจัดการความเสี่ยงเรื่องน้าในฤดูแล้ง โดย
การเก็บกักน้าส ารองในปริมาณท่ีเพียงพอในพื้นท่ี ท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน รวมถึงการจัดการน้าให้เป็น
สัดส่วนระหว่างพื้นท่ีเพาะเล้ียงปลาน้าจืดกับการท าเกษตรอ่ืน ๆ ในไร่นา เนื่องจากการใช้น้าในแหล่งน้า
เดียวกัน น้าท่ีรั่วซึมจากไร่นารวมท้ังละอองยาท่ีฉีดพ่นจากไร่นา แพร่กระจายมาสู่บ่อเล้ียงท าให้ปลาตาย 
(ภาพท่ี 4) 

  

ภาพที ่4. เกษตรกรพื้นท่ีจังหวัดอ่างทองจับปลาก่อนก าหนดเนื่องจากปริมาณน้าไม่เพียงพอ 

4. เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีจะเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการเกษตรไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 
ประกอบด้วย  (1) กระบวนการส่งเสริมให้เกษตรกร ได้เรียนรู้กับศูนย์เรียนรู้เครือข่ายด้านประมงท่ัว
ประเทศ เพื่อเปิดมุมมองแนวทางการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
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เพาะเล้ียงแก่เกษตรกร (2) กระบวนการสร้างเครือข่ายระหว่างปราชญ์เกษตรด้านการเพาะเล้ียงปลาน้า
จืด ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรสามารถเพาะเล้ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งกระจายอยู่ท่ัว
ประเทศ จะช่วยให้เกษตรกรน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับพ้ืนท่ีของเกษตรกรได้ (3) เปิดพื้นท่ีการ
เรียนรู้ของกลุ่มแปลงใหญ่ท่ีประสบความส าเร็จครบวงจรในการผลิต และการตลาด เช่น ปลานิลท่าข้าม 
จังหวัดชลบุรี ให้เป็นแหล่งศึกษาดูงานอย่างครบวงจร เนื่องจากสมาชิกท่ีอยู่ในกลุ่มปลานิลท่าข้าม  
ร้อยละ 100 ผ่านมาตรฐานการผลิต GAP (4) เทคโนโลยีชีวภาพท่ีใช้ในการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด เพื่อความ
ปลอดภัยด้านอาหารในอนาคต และระบบอัจฉริยะติดตามสภาพบ่อเพาะเล้ียง ทางกายภาพ เคมี และ
ชีวภาพด้วยเทคโนโลยี AQUA SERIES ของส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
และ (5) กระบวนการศึกษาวิจัยการจัดการสูตรอาหารท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงอายุของปลา และชนิดของ
ปลานิล ปลาเบญจพรรณ รวมท้ังการพัฒนาแอปพลิเคชันการให้อาหาร โดยสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันวิจัยเป็นพี่เล้ียงทดลองในพื้นท่ีร่วมกับเกษตรกร 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการท ากิจกรรม RRA กับเกษตรกร และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในพื้นท่ี ได้ร่วมกันจัดแบ่งเกษตรกร
ออกเป็น 3 กลุ่มโดยประเมินจากความพร้อมในการยอมรับนวัตกรรม และเทคโนโลยีผนวกกับแนวคิด 

และทักษะการเป็นผู้ประกอบการนั้น  กลยุทธ์หลักท่ีสามารถยกระดับความก้าวหน้าท่ีเหมาะสมกับกลุ่ม
เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลางเพื่อให้บรรลุยุทธศาสตร์ชาติในระยะเวลาท่ีเหลือ 15 ปี  
มีแนวทาง ดังนี้ 

 1. กลุ่มเกษตรกรปราดเปรื่อง เป็นกลุ่มท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ และการปรับเปล่ียนมาก
ท่ีสุด คุณลักษณะเกษตรกร สามารถเข้าถึง เข้าใจ พร้อมเรียนรู้ กล้าพลิกตนเองเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง
ได้ การเข้าถึงข้อมูลระบบอัจฉริยะ ติดตามบ่อเพาะเล้ียงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ (AQUA SERIES)  

ท่ีพัฒนาโดย ส านักงานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูล
เทคโนโลยี และนวัตกรรม จากการศึกษาดูงานกับเกษตรแปลงใหญ่ปลานิลท่าข้าม จังหวัดชลบุรี และการ
แสวงหาข้อมูลด้วยตนของเกษตรกรเองในงานแสดงมหกรรมสัตว์น้าท่ีภาครัฐจัดขึ้น และแสวงหาข้อมูล
ผ่านสมาร์ทโฟนท่ีเช่ือมต่อกับอินเทอร์เน็ต (ยูทูบ เว็บไซต์ ไลน์ เฟสบุ๊ค) รวมท้ังแอปพลิเคช่ันตรวจสอบ
สภาพอากาศ  การยกระดับเกษตรกรกลุ่มนี้ คือ การช่วยให้เกษตรกรได้ทดลองใช้เทคโนโลยี (AQUA 
SERIES) เร็วขึ้น ให้เกิดความแม่นย าในระบบการผลิต และช่วยลดความเสี่ยง ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดการขยายผล 
และเป็นต้นแบบแก่เกษตรกรกลุ่มอ่ืน ๆ โดยให้เกษตรกรกลุ่มนี้เข้าไปมีบทบาท ในการร่วมเป็นเครือข่าย
และมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนา และยกระดับเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ีให้กลุ่ม
อ่ืนต่อไป (ภาพท่ี 5) 
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ภาพที ่5. กลไกการขับเคล่ือนกลุ่มเกษตรกรปราดเปรื่อง 

2. กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง คุณลักษณะเกษตรกร
สามารถเข้าถึง และท าความเข้าใจได้ เมื่อได้เรียนรู้จากพี่เล้ียงท่ีเป็นเกษตรกรปราดเปรืองต้นแบบ  
และพี่เล้ียงท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างต่อเนื่อง ระดับเทคโนโลยีท่ีเกษตรกรกลุ่มนี้ใช้ เป็นเทคโนโลยีพื้นฐาน 
อุปกรณ์ และเครื่องมือท่ีไม่ซับซ้อน เช่น เครื่องตีน้า ปั๊ มน้า เครื่องให้อาหารอัตโนมัติ ส่วนการใช้ ยา ปุ๋ย 
และสารเคมี ใช้ตามค าแนะน าของส านักงานประมงจังหวัด และส านักงานเกษตรจังหวัด ช่องทางการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเทคโนโลยี และนวัตกรรม ใช้ช่องทาง และเครื่องมือการบริการท่ีทันสมัยอย่าง 
อินเทอร์เน็ต สมาร์ทโฟน สื่อโทรทัศน์ เคเบ้ิลทีวี สื่อวิทยุ การพัฒนาเกษตรกรกลุ่มนี้ ควรเร่งส่งเสริมให้
เกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานการผลิต GAP และการตลาดท่ีเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์หรือเครือข่ายในการพัฒนาท่ีเข้มแข็ง มีกิจกรรมแลกเปล่ียนข้อมูลเป็นระยะ ๆ ท้ังนี้เพ่ือให้
เกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจ และมีแรงจูงใจในอาชีพมากขึ้น เกษตรกรกลุ่มนี้ควรต้องมีตัวแทนเข้าไปมี
บทบาท ในการร่วมเป็นเครือข่าย และมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนา และยกระดับเกษตรกรผู้
เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ีด้วย เพื่อให้เข้าถึงเทคโนโลยี ชุดให้อาหารผ่านแอปพลิเคชัน พัฒนาสูตร
อาหารปลาลดต้นทุน เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน GAP ให้ถึง (ร้อยละ 50) ในปี 2579 (ภาพท่ี 6) 

 

เกษตรกรปราดเปรอืง 
ระดับเทคโนโลยีท่ีใช ้
-ชุดให้อาหารผา่นแอปพลิเคชัน 
- พันธ์ุปลาท่ีเหมาะสม 
- เคร่ืองตีน้า 
- เคร่ืองให้อากาศ 
- ท าอาหารปลาลดต้นทุน 
- มาตรฐาน GAP (ร้อยละ 50) 
-แปรรูปอาหาร มีแบรนด์เปน็ของ
กลุ่มเอง 
 

กลไกการขับเคล่ือน 
-ขับเคล่ือนกระบวนการกลุ่มท่ีมี
เครือข่าย 
-สร้างต้นแบบเทคโนโลยีจากคนรุ่น
ใหม่ 
-จัดต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือน
และยกระดับเกษตรกรระดับ
จังหวัด 
-เรียนรู้จากแปลงใหญ่ปลานลิท่า
ข้าม 
-ระบบชลประทานหรือแหล่งนา้
ส ารอง 
-รถห้องเย็นส าหรับขนส่งผลผลิต  

เทคโนโลยีท่ีต้องเข้าถึง 
-ระบบอัจฉริยะ ติดตามบ่อ
เพาะเล้ียงทางกายภาพ เคมี 
และชีวภาพ (AQUA 
SERIES) 
-โรงปิดควบคุมอุณหภูม ิ
-แอปพลิเคชนัแจ้งเตือน
สภาพอากาศ 
-เขา้สูก่ารรับรองมาตรฐาน 
GAP (ร้อยละ 80-100) 
 
 
 

ปี 2579  ปี 2564 ระยะเวลา 15 ป ี
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ภาพที ่6. กลไกการขับเคล่ือนเกษตรกรกลุ่ม กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปาน

กลาง-สูง เพื่อยกระดับสู่เกษตรกรปราดเปรือง 

3. กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพ้ืนฐาน-ปานกลาง คุณลักษณะ
เกษตรกรกลุ่มนี้สามารถพัฒนาได้โดยอาศัยการเรียนรู้แต่ต้องใช้เวลา โดยให้กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความ

พร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง และพี่เล้ียงท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ ระดับ
เทคโนโลยีท่ีเกษตรกรกลุ่มนี้ใช้ เป็นเทคโนโลยีพื้นฐาน อุปกรณ์และเครื่องมือท่ีคุ้นเคยไม่ซับซ้อน เช่น 
เครื่องตีน้า ปั๊ มน้า การให้อาหารหว่านด้วยมือ การใช้ยา ปุ๋ย และสารเคมี ยังใช้ตามประสบการณ์เดิมหรือ
ความเคยชิน ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม จะรับจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
ระดับอ าเภอและจังหวัดท่ีเข้ามาให้บริการท่ีบ่อเพาะเล้ียง และรับจากญาติ พี่น้อง หรือคนในชุมชน

ด้วยกัน รวมท้ังได้ข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์ วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว การพัฒนาเกษตรกรกลุ่มนี้ 
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐระดับจังหวัดหรืออ าเภอควรพบปะบ่อยและต่อเนื่อง การปรับพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจ 
การปรับเปล่ียนวิธคิีดเก่ียวกับการท าการเกษตรท่ีเป็นไปตามหลักวิชาการเกษตร ช้ีให้เห็นความส าคัญของ
ระดับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สร้างการรับรู้ข้อมูลและข่าวสาร รวมท้ังการสร้างก าลังใจ และจูงใจให้
เกษตรกรในกลุ่มนี้ ปรับปรุงการท าการเกษตรให้ถูกต้องเหมาะสม เพื่อพัฒนาให้เกษตรกรกลุ่มนี้ได้เข้าถึง

เทคโนโลยี ประเภทเครื่องให้อาหารอัตโนมัติ Auto feed เรียนรู้การท าอาหารปลาลดต้นทุน เข้าสู่การ
รับรองมาตรฐาน GAP ให้ได้ (ร้อยละ 30) ในปี 2579 (ภาพท่ี 7) 

เกษตรกรท่ัวไป (ปานกลาง-
สูง) 
เทคโนโลยีที่ใชอ้ยู่ 
- พันธุ์ปลาท่ีเหมาะสม 
- เครื่องตีน้า 
- เครื่องให้อากาศ 
- เครื่องให้อาหาร Auto feed 
- ท าอาหารปลาลดต้นทนุ 
- มาตรฐาน GAP (รอ้ยละ 30) 
- แปรรูปอาหารจากธรรมชาติ 
 

เทคโนโลยีท่ีต้องเข้าถึง 
-ชุดให้อาหารผ่านแอป
พลิเคชนั 
- พันธุ์ปลาท่ีเหมาะสม 
- เครื่องตีน้า 
- เครื่องให้อากาศ 
- ท าอาหารปลาลดต้นทนุ 
- เข้าสู่การรบัรองมาตรฐาน 
GAP (รอ้ยละ 50) 
 

กลไกการขับเคล่ือน 
-กระบวนการกลุ่ม เครอืข่าย 
-เรยีนรูจ้ากแปลงใหญป่ลา
สวายอ่างทอง  
-หลักสูตรการเพาะเล้ียงปลา
น้าจืดในโรงเรยีน
ประถมศกึษา 
-ระบบชลประทานหรอื
แหล่งน้าส ารอง 
 

ปี 2579  ปี 2564 ระยะเวลา 15 ปี 



Mechanism Design for Central Region Agricultural Driving     437 

 

ภาพที ่7. กลไกการขับเคล่ือนเกษตรกรกลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพื้นฐาน-

ปานกลาง เพื่อยกระดับสู่เกษตรกรกลุ่มเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง 

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการยกระดับการผลิตปลาน้าจืด ประเภทปลานิล และปลาเบญจพรรณ ของเกษตรกร
ภาคกลาง เพื่ อก้าวสู่การเกษตรสมัยใหม่  ในการบรรลุยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเกษตร 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้ระยะเวลาท่ีเหลือ 15 ปี (2564-2579) จากข้อค้นพบของโครงการวิจัยโดย

หน่วยงานภาครัฐควรมีบทบาทด าเนินการดังนี้ 
1. การสนับสนุน และช่วยให้เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดเข้าถึงเทคโนโลยีระดับสูงขึ้น เช่น 

การส่งเสริมระบบอัจฉริยะ ติดตามบ่อเพาะเล้ียงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ (AQUA SERIES) ท่ีพัฒนา
โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ซึ่งปัจจุบันทดลองใช้งานอยู่ท่ีแปลง
ใหญ่ปลานิลท่าข้าม จังหวัดชลบุรี ซึ่งพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของภาคกลางยังเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีนี้ ดังนั้น ภาครัฐโดย
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถส่งเสริมหรือช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยีนี้ได้  
โดยภาครัฐควรสนับสนุนการจัดหาในลักษณะการร่วมจ่ายเป็นสัดส่วน กล่าวคือ ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน
เงินทุนในสัดส่วนท่ีมากกว่าเกษตรกรในพื้นท่ี เพื่อน าร่องในแต่ละพื้นท่ีโดยใช้รูปแบบการสนับสนุนผ่าน
นโยบายแปลงใหญ่ เนื่องจากนโยบายแปลงใหญ่ช่วยให้เกษตรกรเกิดการรวมกลุ่ม มีการบริหารจัดการ
อุปกรณ์ และเครื่องมือทางการเกษตร และรับผิดชอบการดูแลร่วมกันให้เกิดการใช้ประโยชน์ และท่ัวถึง
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ข้อตกลงภายในกลุ่มท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะของเกษตรกร 

2. สนับสนุนให้เกิดการวิจัย และพัฒนาโรงควบคุมอุณหภูมิท่ีแปรผันตามฤดูกาลโดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ประกอบการส่งออกการเพาะเล้ียงปลา
น้าจืด และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เนื่องจาก ฤดูหนาว และฤดูแล้ง
ส่งผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลาง นับเป็นความท้าทายในการ
บริหารจัดการให้เกิดขึ้นต่อจากนี้ โดยให้กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่หรือเกษตรกรท่ีเป็นเกษตรกร

ปราดเปรื่องเป็นผู้ระบุความต้องการใช้งาน และเป็นผู้ทดลองใช้เครื่องมือและนวัตกรรมชุดนี ้เป็นแนวทาง

  เกษตรกรท่ัวไป (พ้ืนฐาน-
ปานกลาง) 
เทคโนโลยีท่ีใช้อยู่ 
- เคร่ืองตีน้าเพ่ิมออกซิเจน 
- หว่านอาหารด้วยมือ 
- แปรรูปปลาด้วยวิธี
ธรรมชาติ 
- ไม่ได้รับรองมาตรฐาน GAP 

กลไกการขับเคล่ือน 
- กระบวนการกลุ่ม+เครือขา่ย 
- หลักสตูรการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด
ใน 
  โรงเรียนประถมศึกษา 
- เจ้าหนา้ประมงจังหวัดลงพ้ืนท่ี
พบปะ 
  เกษตรกรเป็นพ่ีเล้ียงสม่าเสมอ 
- การจัดพ้ืนท่ีใช้นา้ระหว่างการ
เพาะเล้ียงกับการเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

เทคโนโลยีท่ีต้องเข้าถึง 
- พันธ์ุปลาท่ีเหมาะสม 
- เคร่ืองให้อากาศ 
- เคร่ืองให้อาหารอัตโนมติั 
Auto feed 
- ท าอาหารปลาลดต้นทุน 
- เขา้สู่การรับรองมาตรฐาน 
GAP (ร้อยละ 30) 
 

ปี 2579  ปี 2564 ระยะเวลา 15 ป ี
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ในการพัฒนาสู่เกษตรสมัยใหม่ได้เพราะเป็นชุดเทคโนโลยีท่ีช่วยลดความเสี่ยง และแก้ปัญหาในระบบการ
ผลิตของเกษตรกรได้อย่างครอบคลุม ช่วยเพ่ิมประสิทธภิาพทางการผลิต 

3. ภายใต้นโยบายแปลงใหญ่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงท่ีท าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ส านักงานประมงจังหวัด หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทางอ้อมอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรบรรจุ
โครงการ แผนงานหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรกลุ่มผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ี ใน
โครงการท่ีส าคัญ อาทิ กองทุนพัฒนาอาหารปลา เพื่อจ าหน่ายในราคาถูก โครงการระดมหุ้นในการออม
เงิน และเป็นกองทุนกู้ยืมเงินให้กับสมาชิก อัตราดอกเบี้ยต่า ให้เป็นกองทุนส ารองเพื่อใช้ในการแก้ปัญหา
สภาพคล่องทางด้านเงินทุนหมุนเวียน ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี จะช่วยให้เกษตรกรมีศักยภาพในการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ 

4. โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการสนับสนุนเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ีภาค
กลาง คือการจัดการทรัพยากรน้า ถึงแม้เกษตรกรในพื้นท่ีภาคกลาง จะอยู่ใกล้แหล่งน้าหลายสาย แต่ยังคง
ประสบปัญหาเรื่องน้าท่ีมีไม่เพียงพอ  เกษตรกรบางส่วนเข้าถึงระบบชลประทาน บางส่วนเข้าไม่ถึง ต้องมี
ระบบน้าส ารองส าหรับการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด การวางแผนระบบชลประทานหรือการจัดหาแหล่งน้า
ส ารองโดยกรมชลประทาน ควรบรรจุเป็นแผนงานเชิงนโยบายในอนาคต อีกท้ังระบบเครือข่ายด้าน

อินเทอร์เน็ต เนื่องจากเกษตรกรมีแนวโน้มท่ีจะใช้โปรแกรมการให้อาหารปลาผ่านแอปพลิเคช่ันมากขึ้น 
เพ่ือลดภาระเรื่องแรงงาน ดังนั้นการเตรียมเครือข่ายรองรับให้เกษตรกรเข้าถึงในต้นทุนท่ีเหมาะสมอย่าง
การเช่ือมต่อเครือข่ายระบบ TOT หรือการท าความร่วมมือกับเอกชนท่ีให้บริการระบบเครือข่าย เป็น
แนวทางการสนับสนุนระบบการผลิตท่ีใช้การเช่ือมต่อกับแอปพลิเคช่ัน  

5. การส่งเสริมให้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ และการปรับปรุงพัฒนาในอาชีพ เป็นปัจจัยหลักโดย

ส านักงานประมงจังหวัด และศูนย์วิจัยและพัฒนาสัตว์น้าจังหวัด เป็นหน่วยงานสนับสนุนหลัก ท่ีจะช่วย
ให้เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลางสามารถยกระดับเพ่ิมขึ้น เช่น การลดต้นทุนการผลิตด้วย
การท าสูตรอาหารปลา โดยใช้วัตถุดิบท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน ประเภทล าต้นกล้วย ร า หญ้าเนเปียร์ และทดลอง
ท าสูตรอาหารตามช่วงเวลาของการเติบโตของปลานิล ปลาเบญจพรรณอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้เกษตรกร
เกิดการพัฒนาต่อยอดในอาชีพ จัดประชุมล้อมวงแบ่งปันความส าเร็จ และความผิดพลาด เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันในกลุ่ม รวมถึงการจดบันทึกประเด็นท่ีมีความส าคัญในการพัฒนาของการปรับปรุงสูตร
อาหารปลา เมื่อทดลองท าอย่างต่อเนื่อง จะได้สูตรอาหารท่ีเหมาะสมท่ีสามารถลดต้นทุนได้ 

6. การส่งเสริม และกระตุ้นให้เกษตรกรสามารถพัฒนาไปเป็นผู้ประกอบการได้ จากหน่วยงาน
ภาครัฐโดยส านักงานประมงจังหวัดและส านักงานพาณิชย์จังหวัดอย่างสม่าเสมอ ในการเรียนรู้เรื่อง
การตลาด ระบบตลาดท่ีมีมาตรฐานรองรับจะส่งเสริมการปรับเปล่ียนทัศนคติของเกษตรจากการผลิต
แบบด้ังเดิมขยับสู่การยอมรับนวัตกรรมท่ีเหมาะสม เช่น เริ่มจากการวางแผนปฏิทินการผลิต การพัฒนา

เข้าสู่มาตรฐานรับรองการผลิต GAP และยกระดับการผลิตปลาน้าจืดแบบอินทรีย์ จะสามารถสร้างโอกาส
ทางการตลาดท่ีมากขึ้น เริ่มจากโอกาสตลาดในประเทศ ด้วยการแปรรูปท่ีหลากหลาย และพัฒนาตรา
สินค้าเป็นของกลุ่มเกษตรกรเอง และพัฒนาต่อยอดไปสู่ตลาดต่างประเทศ ด้วยการแล่เนื้อแช่แข็ง แล้ว
ส่งผลผลิตให้บริษัท เพื่อน าสินค้าสู่ตลาดโลกตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0  
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