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Abstract 
This research examines the impact of the Republic of India's unique governmental structure on 
decentralization, particularly focusing on local governance within individual states. Employing a 
qualitative approach, the study sourced data from pertinent documents to draw its conclusions. 
The findings reveal that the Republic of India possesses a quasi-judicial governance system. This 
results in power being predominantly decentralized from the central government to state 
governments rather than directly to local administrations, notably the rural districts overseen by 
Panchayats. Under this framework, state governments wield significant authority in formulating 
developmental strategies and policies. Furthermore, these state entities have a say in matters of 
international trade and conflict resolution with the central government. However, the study also 
identifies a lingering challenge: rural local governments are often undermined, possessing 
limited efficiency in addressing issues endemic to India's rural landscapes. This limitation arises 
because the bulk of administrative power remains concentrated at the state level. 
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การกระจายอ านาจในสาธารณรฐัอินเดยี : 
การศกึษาว่าด้วยการบรหิารท้องถ่ิน 
ในระดับรฐั 

ปฐว ีโชติอนันต์   
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี    
 

บทคัดย่อ 
การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาค าถามท่ีว่าโครงสร้างการปกครองท่ีลักษณะผสมผสานของ
สาธารณรฐัอินเดียส่งผลต่อการกระจายอ านาจในประเทศอินเดียอยา่งไร การกระจายอ านาจภายใต้ลักษณะ
โครงสร้างการปกครองดังกล่าวส่งผลอย่างไรต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จในการกระจายอ านาจ
โดยเฉพาะการบริหารในระดับรฐั  การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
น ามาวิเคราะห์ผลการศึกษา ผลการวิจัยพบว่า สาธารณรัฐอินเดียมีโครงสร้างกึ่งสหพันธรัฐ (Quasi 
Federalism) โครงสร้างดังกล่าวส่งผลให้การกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางสู่รัฐบาลแห่งรัฐมากกว่าลงสู่
ท้องถ่ินโดยเฉพาะท้องถ่ินในชนบทท่ีมีการปกครองในรูปแบบปัญจาญัติ การกระจายอ านาจภายใต้
โครงสร้างดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลแห่งรัฐมีอ านาจมากในการวางแผนและยุทธศาสตร์ในการพัฒนารัฐของ
ตน รวมถึงมีอ านาจในกิจการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเรื่องของการค้าระหว่างประเทศและการ
แก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศร่วมกับรฐับาลกลาง อยา่งไรก็ตาม รฐับาลท้องถ่ินในชนบทยังคงอ่อนแอ
และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆในพื้นท่ีชนบทของอินเดีย เนื่องจากอ านาจส่วน
ใหญ่ในการบรหิารงานยงัคงอยูก่ับรฐับาลในระดับรฐั 

ค าส าคัญ 
การกระจายอ านาจ, อินเดีย, รฐับาลแหง่รฐั, การบรหิารท้องถ่ิน 

บทน า 

การกระจายอ านาจเป็นหัวใจของการสร้างระบอบประชาธิปไตย ทุกประเทศในโลกท่ีมีการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยให้ความส าคัญอย่างมากกับเรื่องการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางลง
มาสู่รัฐบาลท้องถ่ิน (Daimond, 2017) ท้ังนี้ การกระจายอ านาจช่วยส่งเสริมการศึกษาทางการเมืองให้กับ
ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนตัดสินใจและมีส่วนร่วมทางการเมือง สร้างผู้น าทางการเมืองจากระดับ
ท้องถ่ินสู่การเมืองระดับชาติ และแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง (Kulipossa, 2004; Charoenmuang, 
2007) นอกจากนี้ กระจายอ านาจเป็นสิ่งท่ีส าคัญในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละท้องถ่ิน เนื่องจาก

รัฐบาลท้องถ่ินมีงบประมาณมากขึ้นในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ และก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี (Baskaran and 
Feld, 2013), (Filippetti and Sacchi, 2016) 
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สาธารณรัฐอินเดียถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีมีประชาธิปไตยท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกและมีการกระจาย
อ านาจมากท่ีสุดแห่งหนึ่งของโลก ก่อนการตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศอังกฤษ ราชวงศ์โมกุล  
เจ้าผู้ปกครองในบริเวณแห่งนี้ได้มีความพยายามรวบรวมอาณาจักรและดินแดนในพื้นท่ีต่าง ๆ เข้ามาอยู่
ภายใต้การปกครอง ความพยายามดังกล่าวในการสร้างจักรวรรดิใหม่ท่ีแข็งแกร่งขึ้นปกครองอินเดียได้
ประสบความส าเร็จประมาณ ปี ค.ศ.1525 (Asher and Talbot, 2006) มากกว่านั้น เมื่ออินเดียตกอยู่
ภายใต้การปกครองของเจ้าอาณานิคมอังกฤษ อังกฤษได้ท าการรวมอ านาจการปกครองและการบริหาร
จากเมืองต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของราชวงศ์โมกุลให้มาอยู่กับเจ้าอาณานิคมอังกฤษอย่างมาก ใน
ปี ค.ศ.1860 อังกฤษมีการออกประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ประมวลกฎหมายพิจารณาความทาง
อาญา พระราชบัญญัติสัญญา รวมไปถึงนโยบายการเก็บภาษีท่ัวอินเดีย ท้ังนี้ อังกฤษต้องการเงิน และ
ทรัพยากรจากเมืองต่าง ๆ  ท่ีเคยมีอ านาจหรืออิสระในการปกครองตนเอง ส่งผลให้เกิดการรวมศูนย์
อ านาจการปกครองและรวมศูนย์ทรัพยากรเพ่ือให้กับผู้ท่ีมีอ านาจในการปกครองในขณะนั้น (Prasad, 
1955) 

ภายหลังจากอินเดียได้รับเอกราชจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษใน ค.ศ.1947 ภารกิจส าคัญของการ
สร้างรัฐชาติสมัยใหม่ (Modern Nation State) ของผู้น าอินเดียในขณะนั้นคือความพยายาม

ประนีประนอมไม่ให้เกิดความขัดแย้งและการแบ่งแยกดินแดนของเจ้าเมืองต่าง ๆ ท่ีเคยอยู่ภายใต้การ
ปกครองเจ้าจักรวรรดินิยมอังกฤษออกไปต้ังประเทศใหม่ ส่วนอีกด้านหนึ่งคือการออกแบบโครงสร้างการ
ปกครองและการบริหารประเทศอินเดียให้มีความเป็นเอกภาพ เพื่อการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
จัดการความความแย้งทางศาสนาระหว่างอิสลามและฮินดู ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ระหว่างชาวทมิฬ
และสิงหล และความแตกต่างทางวัฒนธรรมของกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลมาจากการปกครองของเจ้าอาณา

นิคมอังกฤษ (Lertsinthitigul, 2015; Hardgrave Jr., 1993) ด้วยเหตุดังกล่าว ท าให้ใน ค.ศ.1950 อินเดีย
ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกขึ้นโดยมีการออกแบบโครงสร้างการบริหาร 

ประเทศอินเดียมีลักษณะเป็นรัฐเด่ียวซึ่งรัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด รูปแบบรัฐดังกล่าว
ได้รับแนวความคิดมาจากระบบเวสต์มินส์เตอร์ของประเทศอังกฤษ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศ
อินเดียใน ม.1 ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า อินเดียคือสหภาพแห่งรัฐ (Union of States) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การ
ปกครองของสาธารณรัฐอินเดียให้ความส าคัญกับเรื่องของการกระจายอ านาจโดยแบ่งการปกครองเป็น 3 
ระดับ คือ การปกครองส่วนกลาง การปกครองระดับรัฐ และการปกครองท้องถ่ิน  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าอินเดียจะก าหนดว่าตนเองเป็นรัฐเด่ียว (Unitary State or Single State) 
แต่การบริหารจัดการของแต่ละรัฐท่ีอยู่ภายใต้รัฐบาลกลางของอินเดียนั้นมีลักษณะของการบริหารงาน
แบบรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ (Federal State or Dual State) กล่าวคือ มีรัฐบาลกลางท าหน้าท่ีในการใช้
อ านาจในการบริหารประเทศท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ซึ่งกระทบกับคนส่วนรวมท้ังประเทศ เช่น การทหาร 

การคลัง และการต่างประเทศ ส่วนรัฐบาลแห่งรัฐ รัฐธรรมนูญอินเดียก าหนดให้มีอ านาจในทางบริหารและ
นิติบัญญัติของตนเองได้แต่อ านาจ   ตุลาการยังเป็นระบบเดียวกันท่ัวประเทศ นอกจากนี้ การบริหารงาน
ในระดับรัฐของประเทศอินเดียยังมีอ านาจอย่างมากในเรื่องกิจการระหว่างประเทศ ท้ังในเรื่องการท า
การค้า เช่น การจัดต้ังกรมกิจการระดับรัฐภายในกระทรวงต่างประเทศ การพามุขมนตรีแห่งรัฐต่าง ๆ   ใน
ประเทศอินเดียไปร่วมเจรจาทางการค้าและสร้างความสัมพันธกั์บประเทศอ่ืน  

จากท่ีกล่าวมา ภายใต้โครงสร้างการปกครองท่ีลักษณะผสมผสานของสาธารณรัฐอินเดียท าให้
เกิดค าถามท่ีส าคัญคือ ภายหลังการเกิดขึ้นของสาธารณรัฐอินเดียในฐานะรัฐสมัยใหม่และการออกแบบ
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โครงสร้างการปกครองของรัฐดังกล่าวส่งผลต่อการกระจายอ านาจในประเทศอินเดียอย่างไร การกระจาย
อ านาจภายใต้ลักษณะโครงสร้างการปกครองดังกล่าวส่งผลอย่างไรต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จใน
การกระจายอ านาจโดยเฉพาะการบริหารในระดับรัฐ  

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาผลของโครงสร้างการปกครองแบบผสมผสานของสาธารณะรัฐอินเดียต่อการ
กระจายอ านาจในประเทศอินเดีย 

2. เพื่อศึกษาผลของการกระจายอ านาจภายใต้ลักษณะโครงสร้างการปกครองดังกล่าวต่อ
ประสิทธิภาพและความส าเร็จในการกระจายอ านาจโดยเฉพาะการบริหารในระดับรัฐของสาธารณะรัฐ
อินเดีย 

แนวคิดและทฤษฎ ี

ในงานวิจัยนี้ได้ใช้แนวคิดในเรื่องของ 1.รัฐเด่ียว (Unitary State) และ รัฐรวม หรือ สหพันธรัฐ
(Federal State) กับการกระจายอ านาจ (Decentralization) และ 2.แนวคิดในเรื่องของอิสระท้องถ่ิน มาใช้
เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ 

แนวคิดเรื่องรฐัเดีย่ว และรฐัรวม กับการกระจายอ านาจ 

ภายใต้บริบทของการสร้างรัฐสมัยใหม่ (Modern State) ค าถามส าคัญของการสร้างรัฐคือจะมี
การจัดวางความสัมพันธ์ทางอ านาจภายใต้โครงสร้างการปกครองและการบริหารงานของรัฐอย่างไร 
รัฐสมัยใหม่ท่ีเกิดขึ้นในโลกนี้ส่วนใหญ่มีโครงสร้างการปกครองและการบริหารแบบใดแบบหนึ่ง คือ รัฐ
เด่ียว หรือ รัฐรวม ท้ังนี้ การท่ีจะสร้างรัฐให้มีลักษณะโครงสร้างแบบรัฐเด่ียวหรือรัฐรวมขึ้นอยู่กับบริบท

ทางประวัติศาสตร์ของรัฐนั้น (Mektrairat, 2011; Luangprapat, 2015) 

รฐัเดี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

รัฐเด่ียว มีโครงสร้างอ านาจการปกครองและการบริหารงานรวมอยู่ท่ีรัฐบาลกลาง รัฐบาล
กลางมีหน้าท่ีในการตรากฎหมาย การบริหารราชการแผ่นดิน และก าหนดนโยบายการพัฒนา รวมการ
จัดท าบริการสาธารณะให้คนท้ังประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกลางไม่สามารถท่ีจะดูแลและให้บริการคน

ท้ังประเทศได้ท้ังหมด รวมถึงเกิดการเรียกร้องจากประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ  ให้รัฐบาลกลางต้องดูแล ผลท่ี
ตามมาคือ รัฐต้องมีการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็น
องค์กรท่ีรัฐต้ังขึ้นมาเพ่ือดูแลประชาชน หรือท่ีเรารู้จักในช่ือท่ีเรียกว่าการปกครองท้องถ่ิน  

ในตอนแรกการปกครองท้องถ่ินในรัฐเด่ียวท่ีเริ่มมีการกระจายอ านาจนั้นถูกเรียกว่าการ
ปกครองท้องถ่ินโดยรัฐ เนื่องจากผู้บริหารท้องถ่ินถูกแต่งต้ังมาจากส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม เมื่อประชาชน

มีการเรียกร้องในการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินมากขึ้น การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนสามารถเลือกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาขององค์กรปกครองท้องถ่ินของตน
ได้ ผู้บริหารท้องถ่ินมีอ านาจและอิสระมากขึ้นในการบริหารงาน บริหารคนและบริหารงบประมาณเพ่ือ
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ดูแลและให้บริการประชาชนในเขตท้องถ่ินท่ีตนดูแล ยกตัวอย่างเช่น การปกครองท้องถ่ินในประเทศ
อังกฤษ เป็นต้น (Steve Leach, Stewart, & Jones, 2018) 

รฐัรวมกับการกระจายอ านาจรฐัรวมกับการกระจายอ านาจ 

รัฐรวมเป็นการรวมตัวของรัฐต่าง ๆ ในการมอบอ านาจให้กับรัฐบาลกลางในการมีอ านาจ
อธิปไตยเหนือดินแดน เราจะเห็นต้นแบบของรัฐรวมได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐรวมมีโครงสร้างการ
ปกครองท่ีแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ระดับบนคือ รัฐส่วนกลาง หรือ รัฐบาลกลาง และระดับล่าง คือ รัฐต่าง ๆ 
ท่ีมาร่วมกัน เราเรียกได้ว่า มลรัฐ หรือ รัฐโครงสร้างของรัฐส่วนกลางกับมลรัฐนั้นมีความคล้ายคลึงกัน คือ 
มีฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ ตุลาการ อย่างไรก็ตาม อ านาจของรัฐบาลกลางและการบริหารท้องถ่ิน

มีการแยกกันอย่างชัดเจน อย่างเช่นในรัฐธรรมนูญของอเมริกา ก าหนดให้รัฐบาลกลางท าหน้าท่ีในเรื่อง
ของความมั่นคง การต่างประเทศและการคลัง นอกนั้นให้เป็นอ านาจของท้องถ่ิน  

ในระดับมลรัฐนั้นมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับย่อยท้ังในเมืองและในชนบทท า
หน้าท่ีในการดูแลประชาชน อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ถูกกระจายมากจากรัฐบาลมลรัฐ 
มากกว่านั้นผู้บริหารของรัฐบาลมลรัฐและผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขตของ
ตนเอง (Bowman, 2015) 

แนวคิดเรื่องความมอิีสระของท้องถ่ิน 

เมื่อรัฐบาลมีการกระจายอ านาจให้กับรัฐบาลท้องถ่ิน สิ่งส าคัญท่ีจะท าให้รู้ว่ารัฐบาลท้องถ่ินมี
อ านาจในการบริหารงานท้องถ่ินตนเองมากหรือน้อย คือ รัฐบาลท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงานท้องถ่ิน

มากน้อยเพียงใด ธเนศวร์ เจริญเมือง ได้รวบรวมลักษณะของท้องถ่ินท่ีมีอิสระในการปกครองตนเอง 
ลักษณะความมีอิสระของการปกครองท้องถ่ินสามารถแบ่งออกได้ 6 ลักษณะ (Charoenmuang 2007, 
231-237) กล่าวคือ  

ความมอิีสระด้านการวางแผน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจและอิสระของท้องถ่ินในการก าหนดแผนและขั้นตอน

การท างาน แผนการท่ีท้องถ่ินก าหนดนั้นมีความเก่ียวพันกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละท้องถ่ิน ไม่ใช่
แผนหรือขั้นตอนการท างานท่ีถูกก าหนดมาจากฝา่ยอ่ืนท่ีมักชอบก าหนดขั้นตอนการท างานให้เหมือนกัน
หมดท้ังประเทศโดยไม่พิจารณาความเหมาะสมและปัญหาของท้องถ่ินแต่ละแห่ง  

ความมอิีสระในการออกขอ้บังคับท้องถ่ิน 

ความมีอิสระของท้องถ่ินในการออกข้อบังคับมีความส าคัญอย่างมากในการท าให้นโยบาย
ของท้องถ่ินนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ กล่าวคือ การท่ีท้องถ่ินมีอ านาจในข้อบังคับต่าง ๆ ท าให้ท้องถ่ินมี
อ านาจในการด าเนินงานผ่านการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้คนในท้องถ่ินปฏิบัติตาม  

ความเป็นอิสระด้านการบรหิาร 

ท้องถ่ินควรมีอิสระและอ านาจในการบริหารจัดการโครงการและการจัดงานของตน รัฐบาล

ส่วนกลางไม่ควรแทรกแซงหรือเข้ามามีอ านาจอนุมัติโครงการหรือการด าเนินงานดังกล่าว เพราะว่าการ
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แทรกแซงของรัฐบาลกลาง ส่งผลให้ผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเอาใจคนส่วนกลางเพ่ือให้
โครงการหรือแผนงานได้รับการอนุมัติ ท่ีส าคัญคือท้องถ่ินขาดความมีอิสระในการด าเนินงาน  

ความเป็นอิสระด้านการคลัง 

ความมีอิสระทางด้านการคลังถือว่าเป็นอีกตัวช้ีวัดหนึ่งของความมีอิสระของท้องถ่ิน 
ท้องถ่ินท่ีมีอิสระจะมีอ านาจในการก าหนดการเก็บภาษีในท้องถ่ิน การหารายได้ และการก าหนดวิธกีารใช้
จ่ายของท้องถ่ิน ย่อมท าให้ท้องถ่ินสามารถท่ีจะบริหารงานให้ส าเร็จลุล่วงและตรงต่อความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากกว่าท้องถ่ินท่ีต้องรอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง เงินประเภทดังกล่าวท่ีมาจาก
รัฐบาลกลางย่อมมาพร้อมกับข้อก าหนดและเง่ือนไขให้ท้องถ่ินต้องปฏิบัติตาม ผลท่ีตามมาคือการท างาน

ของท้องถ่ินไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ความเป็นอิสระทางด้านบุคลากร 

ผู้บริหารท้องถ่ินต้องมีอ านาจในการบริหารงานบุคลากรภายในท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีทุกคนใน
ท้องถ่ินขึ้นกับผู้บริหารท้องถ่ินท่ีมีอ านาจในการรับสมัคร แต่งต้ัง โยกย้ายบุคลากรในท้องถ่ิน และ
ประเมินผลงาน การท่ีท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงานทางด้านบุคลากรจะท าให้นโยบายของท้องถ่ิน

ได้รับการตอบสนองและการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว 

ท้องถ่ินและสภาท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยคนของท้องถ่ิน 

 การมีสมาชิกฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามาจากการเลือกต้ังของคนในท้องถ่ินแสดงถึงความเป็น
อิสระของท้องถ่ิน การด ารงต าแหน่งของบุคคลเหล่านี้มีวาระการด ารงต าแหน่งท่ีแน่นอน ประชาชนมี
หลักประกันท่ีสามารถเลือกบุคคลท่ีเขาช่ืนชอบเข้ามาท างาน สามารถตรวจสอบการท างาน และขับไล่

พวกเขาออกจากต าแหน่ง เมื่อท างานไม่ดี หรือรอให้หมดวาระและเลือกคนอ่ืนเข้ามาท างานใหม่ ผลท่ี
ตามมาคือผู้ท่ีลงสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือเข้ามาท างานในท้องถ่ินต้องแข่งขันกันเสนอนโยบายในการพัฒนา
ท้องถ่ินทบทวนวรรณกรรม 

งานศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจในอินเดียสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท 
งานประเภทแรกเป็นการศึกษาการกระจายอ านาจผ่านการศึกษาทางแง่มุมของพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร์ งานเหล่านี้พยายามแสดงให้เห็นว่าการกระจายอ านาจในอินเดียมีท่ีมาอย่างไร และการ
กระจายอ านาจท่ีเกิดขึ้นมีพัฒนาการอย่างไรจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เราจะเห็นงานในลักษณะนี้ใน 
Democratic Decentralisation in India: an Overview ของ Sheilkh (2017, pp. 196-220) ท่ีเสนอว่า การ
กระจายอ านาจท่ีเกิดขึ้นในอินเดียส่งผลให้ประชาชนท่ีอ่อนแอและมีอ านาจท่ีน้อยกว่ามีอ านาจมากขึ้นใน
การปกครองท้องถ่ินในระดับหมู่บ้านหรือเรียกว่า ปัญจาญัติหรืองานของนักวิชาการไทย เช่น บทความ
เรื่อง “การปกครองท้องถ่ินของอินเดีย: จากสภาผู้เฒ่าของหมู่บ้านสู่กระทรวงปัญจาญัติราช” ท่ีอธบิายถึง

การประสบความส าเร็จของการกระจายอ านาจในอินเดียท่ีส่งผลให้รัฐบาลกลางมีการก่อต้ังกระทรวงท่ี
เก่ียวข้องกับการปกครองท้องถ่ินเพ่ือดูแลเรื่องการกระจายอ านาจ นอกจากนี้ ยังมีงานของ Soikham 
(2021) เรื่องการกระจายอ านาจในสาธารณรัฐอินเดีย กรณีศึกษาปัญจาญัติในฐานะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน งานช้ินนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความคิดในเรื่องการกระจายอ านาจในอินเดียต้ังแต่อินเดียในยุค
โบราณจนถึงปัจจุบันจนสุดท้ายสามารถท าให้รัฐบาลกลางกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ินในระดับหมู่บ้านท่ี
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เรียกว่าปัญจาญัติได้เป็นผลส าเร็จ ท้ังนี้เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองท้องถ่ิน และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในท้องถ่ินได้อย่างท่ัวถึง งานดังกล่าวได้เสนอเพ่ิมเติมว่า ถ้าจะ
ให้การกระจายอ านาจประสบความส าเร็จ ต้องมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ และรัฐบาล
กลางต้องมีการกระจายอ านาจท้ังทางด้านการบริหาร การเมืองและการคลังให้กับท้องถ่ินมีอ านาจและ
อิสระในการบริหารงาน 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจในอินเดียท่ีผ่านมายังมีลักษณะไล่เรียงเป็น
เส้นตรงตามประวัติศาสตร์ แต่ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการกระจายอ านาจในแต่ละช่วงเวลาว่า
เป็นอย่างไร นอกจากนี้งานดังกล่าวในประเภทท่ีหนึ่งยังไม่แสดงให้เห็นถึงการต่อสู้ต่อรองของตัวแสดงทาง
การเมืองไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล พรรคการเมือง ข้าราชการ และรัฐบาลท้องถ่ินท่ีมีการต่อรองกันในเรื่องการ
กระจายอ านาจว่าเป็นอย่างไรในแต่ละช่วงเวลา มากกว่านั้น งานในเรื่องการศึกษาพัฒนาการของการ
กระจายอ านาจในอินเดียสุดท้ายมาสิ้นสุดลงท่ีการเกิดขึ้นของปัญจาญัติว่าเป็นจุดสูงสุดของการกระจาย
อ านาจของคนในชนบทมีอ านาจในการปกครองตนเอง แต่ไม่ได้แสดงให้เห็นว่าเมื่อมีอ านาจในการ
ปกครองตนเองแล้วสามารถแก้ไขปัญหาได้มากน้อยเพียงใด 

งานประเภทท่ีสองเป็นการศึกษาผลลัพธ์ท่ีประสบความส าเร็จภายหลังการกระจายอ านาจผ่าน

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ การแก้ไขปัญหาความยากจน การแก้ไขปัญหา
การตายของเด็กทารก ยกตัวอย่างกรณีศึกษา เราเห็นได้จากงาน State Formation in Community 
Spaces? Decentralization of Control Over Forests in the Kumaon Himalaya, India ของ Agrawal 
(2001, pp. 9-44) งานช้ินนี้เป็นการศึกษาความส าเร็จในการกระจายอ านาจของอินเดียท่ีให้อ านาจกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณป่าในแถบภูเขาหิมาลัยในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้เพื่อแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้ และความขัดแย้งระหว่างเจ้าอาณานิคมอังกฤษกับ
ประชาชนในพื้นท่ี นอกจากนี้ ยังมีการแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาในเรื่องอัตราการตายของเด็ก
ในอินเดียท่ีเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจ เช่น งานเรื่อง Agricultural Growth, Rural Poverty and 
Environmental Degradation in India ของ Rao (1993, pp. 129-140) เสนอว่าการกระจายอ านาจใน
อินเดียท าให้ประชาชนในชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ินมากขึ้น ส่งผลให้การจัดการ
ทรัพยากร เช่น น้าและไฟฟา้ ไปยังชาวนาในพ้ืนท่ีชนบทอย่างท่ัวถึง ผลท่ีตามมา มีการกระจายทรัพยากร
อย่างท่ัวถึงและคนเข้าถึงได้ง่ายมากขึ้นน าไปสู่การลดความยากจนในชนบท และงาน Fiscal 
Decentralization and Infant Mortality: Empirical Evidence from Rural India ของ AsfawKlaus, 
Frohberg & Jütting (2008, pp. 17-35) เสนอว่าการท่ีรัฐบาลกลางกระจายอ านาจให้รัฐบาลท้องถ่ิน
สามารถจัดเก็บภาษีตัวเองได้มากท าให้รัฐบาลท้องถ่ินมีเงินมากเพียงพอท่ีจะดูแลในเรื่องสาธารณสุขใน
พื้นท่ีชนบท ผลท่ีตามมาคือ อัตราการตายของเด็กทารกในอินเดียลดลงจากเดิม เป็นต้น 

งานศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจของอินเดียท่ีกล่าวไปแล้วนั้นให้ความส าคัญถึงความส าเร็จใน
การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในท้องถ่ินผ่านการหยิบยกผลงานของแต่ละท้องถ่ินท่ีเป็นท่ีประจักษ์ เช่น การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการความขัดแย้งในท้องถ่ิน การลดปัญหาความยากจน หรือการแก้ไข
ปัญหาท่ีเก่ียวกับสุขภาพให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม งานในลักษณะนี้เป็นภาพสะท้อนของ
ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นในระดับพ้ืนท่ีเท่านั้นไม่ได้แสดงให้เห็นภาพรวมของประเทศอินเดียท้ังประเทศ  

นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจในอินเดียท่ีผ่านมายังมองข้ามในเรื่องของการ
กระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางลงสู่รัฐบาลระดับรัฐ ภายใต้โครงสร้างรัฐอินเดียท่ีก าหนดตนเองว่าเป็นรัฐ
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เด่ียวแต่มีการจัดวางโครงสร้างและการบริหารแบบรัฐรวม คือ มีรัฐบาลกลางและรัฐบาลแห่งรัฐ มากกว่า
นั้นงานศกึษาท่ีผ่านมายังไม่ได้มีการอธบิายถึง การบริหารจัดการของรัฐว่ามีส่วนในการช่วยส่งเสริมในการ
กระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ินในชนบทหรือปัญจาญัติมากน้อยเพียงใดซึ่งเป็นสิ่งท่ีงานวิจัยช้ินนี้จะช่วยใน
การตอบค าถามดังกล่าวและเติมเต็มช่องว่างในการศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจในสาธารณะอินเดีย 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยการกระจายอ านาจในสาธารณรัฐอินเดีย: กรณีศึกษา การบริหารท้องถ่ินในระดับรัฐเป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพ มีการค้นคว้าข้อมูลผ่านเอกสารช้ันต้นท่ีส าคัญ เช่น นโยบาย พระราชบัญญัติและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจในประเทศอินเดีย นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเพ่ิมเติม
หนังสือพิมพ์ บทความวิชาการ งานวิจัย และเอกสารของหน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องด้วยวิธีการ

ทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ (Systematic Reviews) ข้อมูลท้ังหมดท่ีได้มาจะถูกมาวิเคราะห์ 
(Analysis) และสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบค าถามดังกล่าวข้างต้น 

ผลการศกึษา 

งานวิจัยเรื่องการกระจายอ านาจในสาธารณรัฐอินเดีย กรณีศึกษา การบริหารในระดับรัฐ มีผล
การศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ผลกระทบจากโครงการปกครองประเทศต่อการกระจายอ านาจ  
และผลจากการกระจายอ านาจต่อการบริหารจัดการในระดับรัฐ ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ผลกระทบจากโครงสรา้งการปกครองประเทศต่อการกระจายอ านาจ 

ภายหลังจากท่ีอินเดียมีการประกาศเอกราชจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษใน ค.ศ.1947 กลุ่มผู้น า
ของอินเดียได้มีความพยายามในการร่างรัฐธรรมนูญของประเทศเพื่อท่ีจะจัดการความขัดแย้งทางชาติ

พันธุ์และสร้างประเทศให้กลายเป็นรัฐสมัยใหม่ (Sil, 2009) ในปี ค.ศ.1950 ประเทศอินเดียได้มีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้มีการจัดโครงสร้างการปกครองใหม่โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ กล่าวคือ 1. โครงสร้างการปกครองระดับชาติ (National government) 2. โครงสร้าง
ระดับรัฐ (State Government) และ 3. โครงสร้างระดับท้องถ่ิน (Local Government) (Soikham, 2021, 
21-33) 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ส่งผลให้ การปกครองในส่วนกลางมีโครงสร้างการปกครองรับมาจาก
ระบบเวสต์มินส์เตอร์ของอังกฤษ กล่าวคือ มีรัฐบาลกลางท่ีเรียกว่ารัฐบาลสหภาพ (Union Government) 
และรัฐสภา ผู้น าของรัฐบาลเรียกว่านายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังสมาชิกโลกสภา ท าหน้าท่ีในการ
บริหารประเทศ ส่วนรัฐสภาประกอบด้วย 2 สภาคือ สภาบน คือราชยสภา มี 250 คน สมาชิกของราชย
สภามาจากการก าหนดให้ 12 คนได้รับการคัดสรรโดยประธานาธิบดีและได้รับสมญานามว่า สมาชิก 
คัดสรร ส่วนสมาชิกท่ีเหลือมาจากการเลือกต้ังโดยสภานิติบัญญัติประจ ารัฐคือ 28 รัฐ จะเลือกสมาชิกของ

ราชยสภาของ แต่ละรัฐเข้าไปท างานในราชยสภา อีกสภาหนึ่งคือ โลกสภา มีสมาชิก 552 คนโดยประมาณ 
นอกจากนี้การปกครองในส่วนกลางยังมีต าแหน่งประธานาธิบดีเลือกต้ังของสภาท าหน้าท่ีเป็นประมุข
ประเทศและให้ค าแนะน าในการบริหารงานแก่นายรัฐมนตรี (Arora, 2010, pp. 21.1-21.18) 

ส าหรับโครงสร้างในระดับรัฐ รัฐธรรมนูญมีการก าหนดให้รัฐบาลแห่งรัฐมีผู้น ารัฐบาลมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน เรียกว่ามุขมนตรี ท าหน้าท่ีในการบริหารงานในระดับรัฐ มีรัฐสภาประจ ารัฐซึ่งมี
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ตัวแทน มาจากการเลือกต้ังของประชาชนเช่นเดียวกัน ส่วนผู้ว่าราชการแห่งรัฐซึ่งเป็นต าแหน่งท่ีได้รับการ
แต่งต้ังจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษในอดีตนั้น ให้เปล่ียนจากการแต่งต้ังจากรัฐบาลกลางของประเทศ 
มากกว่านั้นบทบาทของผู้ว่าราชการแห่งรัฐมีหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ประสานงานระหว่างรัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลแห่งรัฐ และท าหน้าท่ีในเชิงสัญลักษณ์ในการเป็นผู้น าของรัฐนั้น ท้ังนี้ประเทศอินเดียประกอบด้วย
รัฐท้ังหมด 28 รัฐ (Rao, 2020, pp. 5-6) 

ส่วนการปกครองในระดับท้องถ่ิน มีการแบ่งการปกครองท้องถ่ินออกเป็นรูปแบบเมืองและ
ชนบท ในรูปแบบเมืองจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลเป็นผู้ดูแล เทศบาลจะ
ประกอบด้วยกัน 2 ระดับ เทศบาลในระดับเมืองใหญ่ และเทศบาลในระดับเมืองเล็ก ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความ
หนาแน่นของจ านวนประชากรและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี การปกครองในรูปแบบของเทศบาลนั้นเป็นไปใน
ลักษณะสภาเทศบาลท่ีให้ประชาชนเลือกตัวแทนของตนเข้าไปในสภา และมีการแต่งต้ังสมาชิกจากผู้แทน
ของรัฐท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับเทศบาลนั้น ๆ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติของรัฐ หรือสมาชิก
โลกสภาเข้ามาท าหน้าท่ีสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากนี้ ในเทศบาลยังมีการก าหนดให้ต้ังคณะกรรมการ
ท้องท่ีซึ่งมีสมาชิกมาจากวรรณะต่าง ๆ ทางสังคม ส่วนในชนบทมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีช่ือว่า ปัญ
จาญัติเป็นผู้ดูแล ปัญจาญัติเป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากสภาหมู่บ้าน อ านาจในการบริหารงานอยู่ภายใต้

สภานิติบัญญัติของรัฐท่ีตนเองสังกัดอยู่  
ถึงแม้ว่าโครงสร้างการปกครองของอินเดียจะมีลักษณะท่ีเ อ้ือต่อการกระจายอ านาจจาก

ส่วนกลางลงสู่ท้องถ่ิน แต่สิ่งท่ีพบคือ รัฐบาลกลางยังคงหวงอ านาจและการกระจายอ านาจท่ีจะเกิดขึ้น
หลังจากนี้อ านาจยังคงกระจุกตัวอยู่ในระดับรัฐเท่านั้นยังไม่ลงไปถึงในระดับท้องถ่ิน ในช่วงทศวรรษท่ี 
1970-1980 ประเทศอินเดียเข้าสู่ยุคสงครามเย็น รัฐบาลของนางอินทิรา คานธีร์ได้มีการประกาศภาวะ

ฉุกเฉินท่ัวประเทศ (State Emergency) และได้หยุดใช้รัฐธรรมนูญตามมาตรา 322 ของรัฐธรรมนูญ การ
ประกาศกฎหมายดังกล่าวมีสาเหตุจากประเทศก าลังวุ่นวายมาก มีศึกความขัดแย้งท้ังภายในและภายนอก
กันมาก การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ัวประเทศมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ.2518 
จนถึง 21 มีนาคม พ.ศ.2520 เป็นการให้อ านาจกับนายกรัฐมนตรีอินเดียและเป็นการรวมอ านาจเข้าสู่
ส่วนกลางอย่างมาก (Horachaikul, 2017) 

ในช่วงท่ีมีการประกาศสภาวะฉุกเฉิน รัฐบาลได้มีการยกเลิกการเลือกต้ังและระงับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนพลเมืองในอินเดีย รัฐต่าง ๆ ไม่มีการเลือกต้ังก็อยู่ต่อไป มีค าสั่งห้ามไม่ให้ประชาชนประท้วง 
หากมีการประท้วง รัฐบาลจะมีการใช้ก าลังต ารวจในการปราบปรามผู้ชุมนุมและจับกุมกลุ่มผู้ชุมนุม 
นอกจากนี้นักการเมืองฝ่ายค้านหลายท่านถูกจับกุมจ าคุก รวมถึงมีรายงานว่ามีการบังคับผู้ชายให้มีการ
ท าหมันเนื่องจากประชากรในอินเดียเยอะเกินไป การกระท าดังกล่าวภายใต้สภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นนั้น
รัฐบาลอ้างท าไปเพ่ือความสงบเรียบร้อยและเสถียรภาพท่ีมั่นคงของประเทศ แต่ไม่ให้ความส าคัญกับ

ประชาธปิไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน (Horachaikul, 2017) 
มากกว่านั้น ใน ค.ศ.1992 ประเทศอินเดียจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 73-74 เพื่อส่งเสริม

การกระจายอ านาจจากรัฐบาลสู่รัฐบาลแห่งรัฐและรัฐบาลท้องถ่ินเพ่ือตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลง
ของโลกท่ีให้ความส าคัญกับระบบทุนนิยมเสรีและแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีเป็นปัญหาหลักของประเทศ
อินเดียรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้สร้างความชอบธรรมและพันธสัญญาให้รัฐบาลต้องกระจายอ านาจลง
สู่รัฐบาลท้องถ่ิน สาระท่ีส าคัญท่ีเก่ียวกับการกระจายอ านาจท่ีถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญคือ การบัญญัติ
ค าว่าปัญจาญัติ (Soikham, 2021, 48-49) 
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ในฐานะองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญต้องกระจายอ านาจ การจัดให้มีการเลือกต้ังใน
รูปแบบเดียวกับการเลือกต้ังในระดับชาติและระดับรัฐ การให้สตรีมีท่ีนั่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การจัดต้ังคณะกรรมการเลือกต้ังในท้องถ่ิน และการจัดต้ังคณะกรรมการการคลังเพ่ือดูแลการใช้จ่ายเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไรก็ตาม รัฐบาลแห่งรัฐส่วนใหญ่ยังคงหวงอ านาจท่ีต้องมีการถ่าย
โอนลงไปสู่รัฐบาลท้องถ่ินโดยเฉพาะการปกครองท้องถ่ินรูปแบบปัญจาญัติในพ้ืนท่ีชนบท ซึ่งอ านาจท่ี
รัฐบาลแห่งรัฐได้หวงไว้ (Mukarji, 1999, pp. 70-82; World Bank, 2000) ได้แก่ 1) อ านาจในการออก
กฎหมายและการเปล่ียนแปลงแผนงานของท้องถ่ิน 2) อ านาจในการแต่งต้ังผู้น าท้องถ่ิน 3) การจัดการ
เลือกต้ัง 4) การปลดผู้น าท้องถ่ิน 5) อ านาจการยกเลิกการตัดสินใจของผู้น าท้องถ่ิน 6) อ านาจในการ
ตรวจสอบการท างานของท้องถ่ิน 7) อ านาจการยุบสภาท้องถ่ิน มีเพียงบางรัฐท่ีมีการถ่ายโอนอ านาจ
บางอย่างไปให้กับท้องถ่ิน อย่างเช่น รัฐเกรละให้อ านาจกับท้องถ่ินในการเลือกผู้น าเอง หรือ รัฐเบงกอล
ตะวันตก และ รัฐกรณาฏกะท่ียกเลิกให้รัฐมีอ านาจในการยกเลิกการตัดสินใจของท้องถ่ิน ส่วนรัฐอ่ืน ๆ 
ยังคงมีอ านาจในการควบคุมท้องถ่ินอย่างมาก 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 73 และ74 ฉบับแก้ไขของอินเดีย ได้มีการก าหนดให้ ผู้ว่าการรัฐ
สามารถแต่งต้ัง คณะการการเงินแห่งรัฐซึ่งมีหน้าท่ีในการดูแลการใช้เงินของปัญจาญัติและให้ค าแนะน า

ในการใช้เงินกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว ผลท่ีตามมาคือ การวางแผนการใช้เงินของท้องถ่ินไม่
ตรงกับคณะกรรมการต้ังไว้ท าให้เกิดปัญหาการใช้เงิน  

ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลของอินเดียได้มีการจัดต้ังกระทรวงปัญจาญัติขึ้นใน ค.ศ.2004 
เพ่ือดูแลการปกครองท้องถ่ินในชนบทโดยตรง กระทรวงดังกล่าวมีหน้าท่ีส าคัญคือ การออกกฎหมายและ
สร้างกลไกเพื่อผลักดันให้รัฐบาลของแต่ละรัฐสนับสนุนการกระจายอ านาจทางด้านการบริหาร และ

งบประมาณให้กับปัญจาญัติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนา
ด้านการปฏิบัติงาน การวางแผน การตรวจสอบ การจัดท านโยบาย และการให้บริการกับประชาชน 
อย่างไรก็ตาม การต้ังคณะกรรมการเงินแห่งรัฐขึ้นมา หรือ การต้ังกระทรวงปัญจาญัติขึ้นมา นั้นถูกมองว่า
เป็นความคิดของชนช้ันน าและนักการเมืองในส่วนกลางและในรัฐของอินเดียท่ียังหวงอ านาจและ
ผลประโยชน์ เนื่องจากแทนท่ีจะกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีโดยตรงได้มากขึ้นเพ่ือให้
ท้องถ่ินในชนบทสามารถดูแลตนเองได้ ในทางกลับกันการกระท าดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลท้องถ่ินใน
ชนบทต้องพ่ึงพารัฐบาลแห่งรัฐและรัฐบาลในระดับชาติมากขึ้นในการของบประมาณเพ่ือน ามาใช้ดูแล
ประชาชนในพื้นท่ี (Johnson, 2003, pp. 20-24) 

ผลจากการกระจายอ านาจต่อการบรหิารจัดการในระดับรฐั 

การกระจายอ านาจของอินเดียส่งผลต่อประสิทธภิาพการบริหารงานในระดับรัฐ 4 ประการ 
ประการแรก รัฐบาลแห่งรัฐมีอ านาจในการบริหารงานภายในรัฐท่ีชัดเจน มีการแบ่งแยกงาน

ระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ิน กล่าวคือ รัฐบาลกลางมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลในเรื่องของ
การทหาร การคลัง การต่างประเทศ การค้าขายระหว่างรัฐ การธนาคาร และการจัดการเลือกต้ัง
ระดับประเทศ เป็นต้น 

รัฐบาลแห่งรัฐในอินเดียมีอ านาจการบริหารงานตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด อ านาจขอบเขตของ
แต่ละรัฐนั้นจะท าเรื่องระเบียบสาธารณะ ต ารวจเรือนจ า การปกครองท้องถ่ิน การสาธารณสุข การตลาด 
การพนัน การเลือกต้ังภายในรัฐ ภาษีท่ีดินและทางด่วน เป็นต้น งานเหล่านี้เป็นงานท่ีอยู่ในท้องถ่ินเป็น
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หลัก รัฐธรรมนูญอินเดียจึงให้อ านาจกับรัฐในการบริหารงานดังกล่าวแยกออกมาจากรัฐบาลกลางท่ีจะ
ดูแลเรื่องหลัก ๆ คือ การต่างประเทศ การทหารและเงินตรา มีงานบางอย่างท่ีรัฐบาลแห่งรัฐและรัฐบาล
กลางมีการตกลงท าด้วยกัน ได้แก่ ประเด็นกฎหมายอาชญากรรม การสมรสและการหย่าร้าง  
การล้มละลาย การละเมิดสัตว์ ป่าไม้ สหภาพการค้า ประกันสังคม น้าหนัก การควบคุมราคาไฟฟ้าและ
พลังงาน เป็นต้น (Soikham, 2021, 34-35) 

ประการท่ีสอง การท่ีรัฐบาลแห่งรัฐมีอ านาจมากในการบริหารงานส่งผลให้ผู้บริหารของแต่ละรัฐ
สามารถวางแผนและยุทธศาสตร์รัฐในอินเดีญให้แตกต่างกันออกไปตามลักษณะพ้ืนท่ีและท้องถ่ินของตน 
ผลท่ีตามมาคือ แต่ละรัฐในอินเดียจะมีลักษณะเด่นในการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐท่ีแตกต่างกันไป เช่น  
รัฐอานธรประเทศเป็นท่ีรู้จักในฐานะดินแดนแห่งเพชรและเป็นท่ีรู้จักในช่ือ “ชามข้าวของอินเดีย” ใน
ฐานะผู้ผลิตข้าวรายใหญ่ของอินเดีย รัฐอรุณาจัลประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมากจนได้ช่ือว่า 
“เพชรแห่งยอดเขาหิมาลัย” รัฐอัสสัมเป็นท่ีรู้จักจากชาอัสสัมและผ้าไหมอัสสัม รัฐพิหารเป็นท่ีรู้จักกันดีใน
เรื่องการท่องเท่ียวทางพุทธศาสนา เนื่องจากมีวิหารโพธิ์แห่งพุทธคยาและสถานท่ีส าคัญทางพุทธศาสนา 
รัฐฉัตติสครห์เป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้าและเหล็กกล้าของประเทศ รัฐกัวเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ี
ส าคัญของประเทศ รัฐคุชราตเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในอินเดีย รัฐหรยาณาเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีส าคัญของประเทศ รัฐหิมาจัลประเทศเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีส าคัญ
ของประเทศ เป็นท่ีรู้จักในเรื่องของแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติและสักการะสถานต่าง ๆ รัฐเกรละเป็นท่ี
รู้ จักในเรื่ องการรู้หนังสือของประชากรในรัฐท่ีมีอัตราท่ีสูงและสถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ  
รัฐมัธยประเทศเป็นท่ีรู้จักในเรื่องสถานท่ีสักการะต่าง ๆ รัฐมหาราษฏระเป็นท่ีรู้จักในเรื่องการผลิต
ทางด้านอุตสาหกรรมของประเทศ รัฐมณีปุระเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ รัฐมิโซรัมเป็นท่ีรู้จักใน

เรื่องสถานท่ีท่องเท่ียวธรรมชาติและเป็นรัฐท่ีมีป่าจ านวนมาก รัฐนาคาแลนด์เป็นท่ีรู้จักในเรื่องของ
สถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ รัฐโอฑิศาเป็นรัฐท่ีมีประชากรชนเผ่าท่ีได้รับการรับรองแล้วมากท่ีสุดเป็น
อันดับท่ีสามของประเทศอินเดีย รัฐปัญจาบเป็นรัฐท่ีรู้จัก ในเรื่องของการท าการเกษตร รัฐราชสถานเป็นท่ี
รู้จักในเรื่องของแหล่งท่องเท่ียวทางสถาปัตยกรรมท่ีเก่าแก่ รัฐสิกขิมเป็นท่ีรู้จักในเรื่องของการท า
การเกษตร รัฐทมิฬนาฑูเป็นท่ีรู้จักในเรื่องของโบราณสถาน สถานท่ีแสวงบุญ และแหล่งมรดกโลก ท่ี
ส าคัญสามแห่ง รัฐเตลังคานาเป็นท่ีรู้จักในเรื่องของอุตสาหกรรมการผลิตและบริการท่ีส าคัญของประเทศ 
รัฐตริปุระเป็นท่ีรู้จักในเรื่องของสถานท่ีท่องเท่ียวตามธรรมชาติ รัฐอุตตรประเทศเป็นท่ีรู้จักกันในเรื่องของ
เกษตรกรรมและธุรกิจบริการท่ีส าคัญของประเทศ รัฐอุตตรประเทศได้รับการขนานนามว่าเป็น “เทวภูม”ิ 
(แปลว่า “ดินแดนแห่งปวงเทวะ”) อันได้มาจากมณเฑียรสถานและสถานท่ีศักด์ิสิทธิ์มากมายในรัฐ  
รัฐเบงกอลตะวันตกเป็นรัฐท่ีร่ารวยไปด้วยสถาปัตยกรรมแบบอังกฤษ และรู้จักในเรื่องของการค้าและการ
ลงทุนท่ีส าคัญกับต่างประเทศ (Thaiindia.net, 2015) 

ประการท่ีสาม รัฐบาลแห่งรัฐมีอ านาจทางการเมืองในการต่อรองกับรัฐบาลกลาง โครงสร้างทาง
การเมืองของประเทศอินเดียท่ีออกแบบมาเพื่ อการกระจายอ านาจลงไปสู่รัฐบาลในระดับรัฐตาม
รัฐธรรมนูญอินเดียท่ีถูกประกาศใช้ภายหลังจากการประกาศเอกราชจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษ ส่งผลให้ 
พรรคการเมืองในรัฐมีอิทธิพลต่อรัฐบาลระดับชาติ นับต้ังแต่ทศวรรษ 1990 การจัดต้ังรัฐบาลอินเดียส่วน
ใหญ่จะออกมาเป็นรูปแบบของรัฐบาลผสม พรรคการเมืองท้องถ่ินของแต่ละรัฐใช้โอกาสตรงนี้ในการ
ต่อรองผลประโยชน์กับรัฐบาลกลาง ย่ิงแต่ละพรรคมีจ านวน ส.ส.มากขึ้นจะมีอ านาจในการต่อรองท่ี
เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ด้วยโครงสร้างในสมาชิกโลกสภาของอินเดียซึ่งเป็นสภาสูง สมาชิกส่วนใหญ่มาจาก
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ตัวแทนของแต่ละรัฐท่ีเลือกหรือแต่งต้ังเข้าไป ส่งผลให้เกิดการถ่วงดุลกันระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐของ
แต่ละรัฐท่ีมีสมาชิกของตนเองท่ีเข้าไปท าหน้าท่ีในสภาของของส่วนกลาง เนื่องจากสภาสูงท่ีเป็นคนของ
แต่ละรัฐสามารถท่ีจะท้วงติงไม่ให้รัฐบาลกลางรวมอ านาจหรือด าเนินนโยบายท่ีสุดโต่งเกินไป (Sisson and 
Majmundar, 1991, pp. 103-112) 

การท่ีพรรคการเมืองท่ีมาจากแต่ละรัฐและตัวแทนของแต่ละรัฐประจ าอยู่ในสภาสูงอินเดียส่งผล
ให้อ านาจทางการเมืองของแต่ละรัฐเพ่ิมขึ้นอย่างมาก จนกระท่ังบางรัฐมีความเก่ียวข้องในการผลักดัน
นโยบายต่างประเทศของอินเดียร่วมกับรัฐบาลกลาง ยกตัวอย่างเช่น เมื่อรัฐบาลด าเนินนโยบายการ
ต่างประเทศไม่เป็นประโยชน์กับแต่ละรัฐ พรรคท้องถ่ินของแต่ละรัฐจะมีการรวมตัวกันถอนการสนับสนุน
รัฐบาล ดังนั้น ย่ิงรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมมากเท่าไหร่ อ านาจท่ีจะกระจายลงไปสู่ในแต่ละรัฐก็มากเท่านั้น 
และท าให้แต่ละรัฐมีบทบาทในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น รัฐทมิฬนาฑูท่ีมีส่วนเข้าไป
ในการร่วมก าหนดนโยบายต่างประเทศของอินเดียต่อศรีลังกาเพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาว
สิงหลและชาวทมิฬภายในศรีลังกา รัฐบาลอินเดียถูกกดดันหนักมากจากรัฐทมิฬนาฑูในประเด็นดังกล่าว 
ผลสุดท้ายรัฐบาลอินเดียยอมท่ีจะถอยไม่แทรกแซงกิจการภายในของศรีลังกาผ่านการส่งกองก าลังเข้าไป
รักษาสันติภาพในศรีลังกา อีกตัวอย่างในเรื่องการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีรัฐเข้าไปมี

ส่วนเก่ียวข้องคือ การก าหนดสนธสิัญญาแม่น้าทีสตาระหว่างอินเดียและบังกลาเทศ รัฐเบงกอลตะวันตกมี
ส่วนอย่างมากต่อการเจรจาสนธิสัญญานี้ รัฐมนตรีต่างประเทศของอินเดียระบุชัดเจนว่าประเด็น
สนธิสัญญาแม่น้านี้เป็นการพูดคุยสามฝา่ยระหว่างอินเดีย บังกลาเทศ และเบงกอลตะวันตก มากกว่านั้น 
รัฐบาลบังกลาเทศถึงขนาดส่งเอกอัครราชทูตของตัวเองไปพูดคุยเป็นการส่วนตัวกับมุขมนตรีรัฐเบงกอล
ตะวันตกถึงเมืองกัลกัตตา เพื่อให้การเจรจาสนธสิัญญาประสบความส าเร็จ (Kaewkunok, 2021) 

ประการสุดท้าย อ านาจศาลแห่งรัฐกับการถ่วงดุลอ านาจของรัฐบาลกลาง 
ศาลในอินเดียประกอบด้วย 3 ศาลใหญ่ คือ ศาลท้องถ่ิน ศาลสูง และศาลสูงสุด ศาลท้องถ่ินคือ

ประจ าแต่ละรัฐในอินเดีย ส่วนศาลสูงและศาลสูงสุดจะอยู่ท่ีส่วนกลาง ในกรณีของศาลท้องถ่ินนั้นมี
อ านาจท่ีสูงมากในการตัดสินช้ีขาดคดีส าคัญ รวมถึงการตัดสินข้อฟอ้งร้องเพื่อให้ยกเลิกการด าเนินโยบาย
ของรัฐบาลกลางได้ ยกตัวอย่างเช่น รัฐบาลของนายทเรนทรา โมดี ออกกฎหมายฉบับนี้เพื่อขายปศุสัตว์ 
วัว ควาย และอูฐ เพื่อการเกษตร ใน ค.ศ. 2017 หลังจากนั้น รัฐคุชราตทางภาคตะวันตกของอินเดีย 
เห็นชอบแก้ไขกฎหมายคุ้มครองสัตว์ ห้ามฆ่าวัว ผู้ใดฝ่าฝืนมีโทษปรับเพ่ิมเป็นสองเท่าจาก 50,000 รูปี 
(ราว 26,500 บาท) เป็น 100,000 รูปี (ราว 53,000 บาท) และต้องถูกจ าคุกตลอดชีวิต ส่วนผู้ท่ีขนย้ายเนื้อ
วัวมีโทษปรับเท่ากัน และต้องโทษจ าคุก 10 ปี อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวถูกวิจารณ์เอาใจชาวฮินดูท่ี
นับถือวัวเป็นสิ่งศักด์ิสิทธิ์และการฆ่าวัวถูกสั่งห้ามในรัฐใหญ่ของอินเดียอยู่แล้ว ในรัฐทมิฬนาฑูมี
ประชาชนต่อต้านกฎหมายดังกล่าวอย่างกว้างขวาง จนกระท่ังมีการฟอ้งร้องในศาลช้ันต้นของรัฐและศาล

มีค าสั่งให้ระงับใช้กฎหมายดังกล่าวท่ีรัฐบาลกลางออกมาเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ.2017 หลังจากนั้น
เมื่อคดีความดังกล่าวถูกน าขึ้นสู่ศาลสูงของอินเดีย ศาลสูงได้มีการตัดสินให้ระงับการบังคับใช้กฎหมาย
ห้ามขาย ปศุสัตว์เข้าโรงเชือดฆ่าช าแหละเพ่ือบริโภคท่ัวประเทศ ผลท่ีตามมารัฐบาลกลางอินเดียต้องน า
กฎหมายนี้กลับมาปรับปรุงใหม่อีกครั้ง (Thairath online, 2017) 
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อภิปรายและสรุปผลการศกึษา 

งานวิจัยเรื่องการกระจายอ านาจในสาธารณรัฐอินเดีย กรณีศึกษา การบริหารในระดับรัฐ 
ช้ีให้เห็นในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติในเรื่องของโครงสร้างรัฐและการกระจายอ านาจกับการบริหาร
จัดการ ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง ประเทศอินเดียมีโครงสร้างรัฐท่ีมีลักษณะผสมผสานกันระหว่างโครงสร้างรัฐ
เด่ียวและ รัฐรวม  Wheare เรียกโครงสร้างดังกล่าวว่า ก่ึงสหพันธรัฐ (Quasi Federalism) กล่าวคือมี
รูปแบบโครงสร้างแบบสหพันธรัฐแต่อ านาจถูกรวมศูนย์ไว้ท่ีส่วนกลาง (Balaji, 2023) โครงสร้างแบบก่ึง
สหพันธรัฐของอินเดียนั้นส่งผลต่อการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ินแต่ต่างจากประเทศท่ีใช้โครงสร้างแบบ
รัฐเด่ียวและรัฐรวม กล่าวคือ ประเทศท่ีใช้โครงสร้างแบบรัฐเด่ียวอย่างเช่น ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลาง
จะมีอ านาจมากสามารถท่ีจะจัดต้ัง ยุบ หรือขยายอ านาจของหน่วยงานรัฐในระดับย่อยได้ รัฐบาลกลางจะ
เป็นผู้มอบอ านาจ (Devolution) ผ่านการร่างตัวบทกฎหมาย ให้รัฐบาลท้องถ่ินท่ีผู้บริหารมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนให้บริหารงาน อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกลางยังมีอ านาจท่ีจะเข้าไปแทรกแซงหรือ

ยกเลิกการบริหารงานของท้องถ่ินท่ีไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและการบริหารของรัฐบาลกลางได้ 
(Leach, Steve, and et al, 2018) จุดนี้ต่างจากการกระจายอ านาจในอินเดียภายใต้โครงสร้างการปกครอง
แบบก่ึงสหพันธรัฐ ถึงแม้ว่ารัฐบาลกลางจะมีอ านาจอย่างมากในการบริหารประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด แต่รัฐบาลแห่งรัฐนั้นก็มีอ านาจในการบริหารกิจการภายในรัฐซึ่งมีการแบ่งแยกอย่างชัดเจนกับ
รัฐบาลส่วนกลางซึ่งคล้ายกับรูปแบบโครงสร้างการปกครองแบบรัฐรวม หรือ สหพันธรัฐของอเมริกา 

กล่าวคือ รัฐบาลกลางมีอ านาจในการบริหารงานด้านการคลัง การต่างประเทศ และการทหาร นอกนั้นให้
เป็นกิจการของท้องถ่ิน มากกว่านั้นศาลประจ ารัฐเองมีอ านาจในการตัดสินว่าการบังคับใช้นโยบายของ
รัฐบาลกลางว่าสามารถน ามาใช้ในรัฐนั้นได้หรือไม่เมื่อมีประชาชนมาฟอ้งร้อง ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีของ
ศาลท้องถ่ินในรัฐคุชราตทางภาคตะวันตกปฏิเสธการขายปศุสัตว์ วัว ควาย และอูฐ เพ่ือการเกษตร ใน ค.ศ.
2017 ท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง และรัฐบาลแห่งรัฐเองได้มีการปรับปรุงกฎหมายในลักษณะดังกล่าวให้
เหมาะสมกับสภาพสังคมมากขึ้น (Bangkokbiznews, 2017) 

ประเด็นท่ีสอง ในทางกลับกันรูปแบบโครงสร้างรัฐของอินเดียส่งผลต่อการกระจายอ านาจและ
การบริหารจัดการภายของรัฐบาลท่ีแตกต่างจากรัฐท่ีมีโครงสร้างแบบรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ กล่าวคือ ใน
กรณีของประเทศอเมริกา รัฐบาลแห่งรัฐมีการกระจายอ านาจลงไปให้กับรัฐบาลในระดับท้องถ่ินอย่างมาก
เพ่ือให้รัฐบาลในระดับท้องถ่ินมีอ านาจในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีและให้บริการกับประชาชน (Bowman, 
2015)  

ในทางกลับกัน โครงสร้างรัฐลักษณะก่ึงสหพันธรัฐของอินเดีย อ านาจส่วนใหญ่ในการบริหารงาน
ยังคงอยู่กับรัฐบาลแห่งรัฐมากกว่าจะกระจายลงสู่รัฐบาลท้องถ่ินโดยเฉพาะท้องถ่ินในชนบท คือ การ
ปกครองในรูปแบบปัญจาญัติ ประเด็นนี้ท าให้เห็นว่างานวิจัยหลายช้ินท่ีศึกษาเก่ียวกับปัญจาญัติ เช่น 
งานของ Sheikh (2017) หรือ Soikham (2021) ว่าประเทศอินเดียมีการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถ่ิน
โดยเฉพาะชนบทและเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้นจนเรียกว่าเป็น
การกระจายอ านาจท่ีแท้จริงนั้น ไม่เป็นความจริงท้ังหมด เหตุผลส าคัญคือนอกจากรัฐบาลแห่งรัฐยังคงมี
อ านาจในการควบคุมในเรื่องของเงินงบประมาณและการบริหาร รัฐบาลกลางของอินเดียก็มีการต้ัง
กระทรวงปกครองหมู่บ้านเพ่ือมาควบคุมการใช้เงิน มากกว่าท่ีจะให้อ านาจกับรัฐบาลท้องถ่ินในการเก็บ
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ภาษีได้เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้มีงบประมาณมากขึ้นในการบริหารงานและลดการพ่ึงพิงรัฐบาลแห่งรัฐและ
รัฐบาลกลาง  

ประเด็นสุดท้าย การกระจายอ านาจไม่ได้น าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน แต่ท าให้รัฐบาลแห่งรัฐ
ของอินเดียสามารถวางแผนและยุทธศาสตร์ในการพัฒนารัฐของตนให้มีความโดดเด่นตามลักษณะ
ภูมิศาสตร์และทรัพยากรของท้องถ่ินท่ีรัฐนั้นมีได้ มากกว่านั้น ความมีอิสระของรัฐในการบริหารงาน
ท้องถ่ิน ตามทฤษฎีในเรื่องความมีอิสระของท้องถ่ิน (Local Autonomy) (Charoenmuang, 2007, 231-
237) ก าหนดให้รัฐบาลแห่งรัฐหรือรัฐบาลท้องถ่ินมีอ านาจบริหารงานแค่กิจการภายในท้องถ่ิน อย่างไรก็
ตามในการบริหารงานในระดับรัฐในอินเดีย รัฐบาลแห่งรัฐไม่เพียงจะมีอ านาจในการบริหารงานในท้องถ่ิน
เท่านั้น แต่ยังมีอ านาจใน การบริหารงานและแก้ไขความขัดแย้งในระหว่างประเทศภายใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้  

การบริหารงานดังกล่าวนั้นเป็นการท างานร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลแห่งรัฐในการ
ด าเนินกิจการระหว่างประเทศ ประเด็นนี้จึงช้ีให้เห็นว่ารัฐบาลแห่งรัฐหรือรัฐบาลท้องถ่ินสามารถท่ีจะมี
อ านาจในการร่วมกันบริหารงานในระดับระหว่างประเทศร่วมกับรัฐบาลกลางได้มากกว่าแค่การมีอ านาจ
แค่การดูแลกิจการในท้องถ่ิน และท่ีส าคัญการให้อ านาจดังกล่าวกับรัฐบาลแห่งรัฐไม่ได้น าไปสู่การ

เรียกร้องแยกประเทศแต่กลับช่วยในการน านักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในรัฐหรือการแก้ไข
ความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ 

 

ข้อเสนอแนะในการศกึษาครั้งต่อไป 
การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจและรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ีส่งผลต่อการบริหาร

ภายในรัฐนั้นยังคงต้องมีการค้นคว้าต่อไปเพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้กับวงการการปกครองท้องถ่ินและการ
กระจายอ านาจ ในงานวิจัยนี้การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจจบลงท่ีการบริหารในระดับรัฐ  

อย่างไรก็ตาม การศึกษาเรื่องการกระจายอ านาจและการบริหารงานของท้องถ่ินจะมีความ
น่าสนใจเพ่ิมมากขึ้นผ่านการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างประเทศเพื่อให้เห็นลักษณะความเหมือนและ
ความต่างของท้ังสองประเทศ ยกตัวอย่างเช่น ประเทศจีนและประเทศอินเดียท่ีมีประชากรเป็นจ านวน

มากเหมือนกัน ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์จีนกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบ
อินเดียจะส่งผลต่อการกระจายอ านาจและการบริหารงานของท้องถ่ินอย่างไร ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดกิจการสาธารณะในท้องถ่ิน หรือ ประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีท้ังสองประเทศ
ต่างมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
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