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Abstract 
The objectives of this research are (1) to study the context of economic problems, society, and 
the environment in the area of responsibility of Pathum Thani local government organizations; 
and (2) to study problem-solving and development in the area of responsibility of Pathum Thani 
local government organizations for sustainable development goals according to development 
groups. This research used qualitative research methodology. The tools used were interview 
forms, purposive sampling, and data collection from personnel of local government organizations 
and representatives consisting of 40 people. Data were analyzed by content analysis method. 
There is continuous economic growth in the province. The population and migrant workers live 
densely, facing economic problems in society and the environment from the expansion of the 
industry. Local governments prioritize problem-solving and continuously develop according to 
the organization's potential, classified by development groups as follows: (1) People's quality of 
life by supporting the creation of careers in special target groups. (2) Sustainable economic 
growth by coordinating with relevant agencies to provide people with basic public utilities and 
promoting the use of alternative energy. (3) Natural resources and the environment by 
encouraging households to manage waste. (4) Strong institutions and justice by supporting 
women to serve as supervisors in local governments. (5) Partnerships in cooperation with network 
organizations to collect statistical data to plan overall work on the real database. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาบรบิทของปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีความ
รบัผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธาน ีและ (2) ศึกษาการแก้ปญัหาและการพัฒนาใน
พื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี เพื่อเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตามกลุ่มการพัฒนา การวิจัยนีเ้ปน็การวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบสัมภาษณ ์ท าการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงและเก็บข้อมูลจากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และตัวแทนประชาชน 40 คน 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า จังหวัดปทุมธานี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง ประชากรและแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่หนาแน่น เผชิญปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดล าดับการแก้ปัญหา
และพัฒนาตามศักยภาพขององค์กรอยา่งต่อเนื่องโดยจ าแนกตามกลุ่มการพัฒนาดังนี ้(1) คุณภาพชีวิตของ
ผู้คน ด้วยการสนับสนุนการสร้างอาชีพกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (2) ความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดย
ประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ประชาชนมีสาธารณูปโภคพื้นฐาน ส่งเสรมิการใช้พลังงานทางเลือก (3) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดการขยะ (4) สถาบันท่ีเข้มแข็งและ
ความยุติธรรม สนับสนุนผู้หญิงได้ท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารระดับหัวหน้างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และ (5) การเป็นหุ้นส่วน โดยร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายจัดเก็บข้อมูลทางสถิติ เพื่อวางแผนการท างานใน
ภาพรวมบนฐานข้อมูลจรงิ  

ค าส าคัญ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, เปา้หมายการพัฒนาท่ียัง่ยนื, ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 
 

บทน า 

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยส่วนหนึ่งเกิดจากมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ จนขาดสมดุลด้าน
อ่ืน ๆ  การพัฒนาเศรษฐกิจก่อให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมท้ังระบบนิเวศ
โดยรวม เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน สภาพแวดล้อมไม่ปกติ นอกจากนี้ การ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีมากเกินไป ยังส่งผลให้เกิดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และสังคม ความยากจน คุณภาพ
ชีวิตตกต่า ขาดโอกาสทางการศึกษา เกิดปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 
ปรากฏในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งสะท้อนถึงการพัฒนาประเทศท่ีไม่สมดุลท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
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สิ่งแวดล้อม ท้ังนี้การพัฒนาท่ีย่ังยืนได้ถูกก าหนดขึ้น 17 เป้าหมาย (Sustainable Development 
Golds: SDGs) โดยองค์การสหประชาชาติท่ีจะต้องบรรลุภายในปี พ.ศ. 2573 และเป็นพันธะสัญญาท่ี
ประเทศสมาชิกรวมท้ังประเทศไทยต้องตระหนักร่วมกัน ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาอย่างย่ังยืนได้
ก าหนดเป็นเป้าหมาย ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ได้แก่ (1) เพ่ิมและพัฒนา
ศักยภาพของทุนมนุษย์ (2) ให้ความยุติธรรม และลดความเหล่ือมล้าทางสังคม (3) เสริมสร้างความ

แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างย่ังยืน (4) ส่งเสริมการเติบโตท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (5) เสริมสร้างเสถียรภาพของชาติ เพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่งค่ัง และความย่ังยืน (6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ และ (7) 
ส่งเสริมธรรมาภิบาล (Office of the Secretary of the National Strategy Committee, 2019) เพื่อ
เป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงาน และองค์กรต่าง ๆ ของไทยได้น าไปพัฒนาในพื้นท่ี ให้เหมาะสมกับ

บริบทท่ีแตกต่าง เนื่องจาก ปัญหาท่ีเกิดขึ้นปัจเจกชน องค์กรธุรกิจ และองค์กรภาครัฐทุกระดับล้วนมี
ส่วนเก่ียวข้องท่ีจะต้องตระหนักถึงผลกระทบและร่วมมือแก้ปัญหา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานราชการท่ีอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนท้องถ่ินมาก
ท่ีสุด มีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตามท่ีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีภารกิจ
ส าคัญท่ีรับผิดชอบการให้บริการสาธารณะ แก่ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 

ประกอบด้วยหน่วยงานขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ ต้ังแต่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล
ต าบล (ทต.) เทศบาลเมือง (ทม.) เทศบาลนคร (ทน.) และองค์การบริหารสว่นจังหวัด (อบจ.) ตามล าดับ 
รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งมีจ านวน
ท้ังสิ้น 7,890 แห่ง ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2563 (Department of Local Administration, 2021)  

จากหน้าท่ี ท่ีบัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับงบประมาณ และ

ทรัพยากรเก้ือหนุนในการบริหารจัดการ แต่เนื่องจากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในท้องถ่ินท่ีส่งผลต่อประชาชน มี
ความหลากหลายของปัญหา ท้ังท่ีส าคัญเร่งด่วนต้องแก้ไขในสภาวะฉุกเฉิน บางองค์กรมีงบประมาณไม่
เพียงพอ ก็แสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถ่ิน รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีช่วยกันแก้ไข
ปัญหา เช่น การร่วมมือให้ท้องถ่ินเป็นพ้ืนท่ีสีขาวปลอดยาเสพติด การโอนงานโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลมาใช้สร้างประโยชน์สุข โดยดูแลสุขภาพแบบองค์รวมให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
ผู้สูงอายุหรือผู้พิการ (Puntasen, 2021) บางภารกิจแม้ไม่ได้เป็นหน้าท่ีโดยตรงขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่ง ด าเนินงานจนเกิดเป็นนวัตกรรมการจัดการท่ีดี 
เช่น การจัดต้ังโรงเรียนผู้สูงอายุ เพ่ือดูแลผู้สูงอายุและผู้ป่วยติดเตียงให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

ท้ังนี้ การพัฒนาท่ีย่ังยืนเป็นเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580)  ดังท่ีได้กล่าวแล้ว ซึ่งเป็นแผนพัฒนาประเทศ ท่ีก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้
หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนได้ด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทย กรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐ จึงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ส่งผลโดยตรงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้
ก าหนดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนตามบริบทของพ้ืนท่ีใน
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (แผนละ  5 ปี) อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ยังมีข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากรเก้ือหนุน และข้อจ ากัดด้านงบประมาณท่ีได้รับ แต่การอยู่ใกล้ชิดกับปัญหามากท่ีสุด ท าให้
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เกิดความเข้าใจ และสามารถเข้าถึงพ้ืนท่ี จึงเกิดความร่วมมือกับประชาชนในท้องถ่ินแก้ปัญหาและ
พัฒนาได้เป็นอย่างดี โดยคิดค้นนวัตกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาและการพัฒนา ท้ัง
กระบวนการท างานใหม่ท่ีรื้อฟื้ นความสัมพันธร์ะหว่างภาครัฐและประชาชนในท้องถ่ิน กระบวนการคิด
ใหม่เพ่ือจะน าสู่วิธีการท างานใหม่ๆ ให้มีคุณค่าย่ิงขึ้น หรือแม้กระท่ังนวัตกรรมทางกายภาพอ่ืน ๆ เพ่ือ
ตอบสนองความจ าเป็นในการแก้ปัญหา ภายใต้ทรัพยากรเก้ือหนุน และงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  

ซึ่งข้อจ ากัดด้านงบประมาณกลายเป็นความท้าทายในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อสร้างผลลัพธค์วามอยู่ดีมีสุขของประชาชนในพ้ืนท่ีให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

จังหวัดปทุมธานี มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวน 65 แห่ง มีหน้าท่ีโดยตรงในการบริการ
สาธารณะ มียุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญ 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภค 
(2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต (3) การบ ารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (4) การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน (5) การส่งเสริมเศรษฐกิจ (6) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และ 
(7) การส่งเสริมการท่องเท่ียว ด้วยสภาพทางกายภาพท่ีอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเพียง 27.8 
กิโลเมตร มีการขยายตัวของเมืองอย่างต่อเนื่อง ท้ังบ้านจัดสรร คอมโดมิเนียม โรงงานอุตสาหกรรม
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีเป็นจ านวนมาก ประชาชนมีอาชีพท่ีหลากหลาย อยู่อย่างหนาแน่นท้ังประชาชนท่ีอยู่ใน
พ้ืนท่ีอยู่เดิม และประชาชนท่ีย้ายถ่ินฐานเข้ามาท างานในพ้ืนท่ี อยู่กันอย่างแออัด ในเขตความ

รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะ การจราจรแออัด 
เกิดอุบัติเหตุทางถนน  

จากปัญหาดังกล่าว นับเป็นความท้าทายในการแก้ปัญหาบริบทเฉพาะพื้นท่ี ท่ีส่งผลต่อ
เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน กลายเป็นค าถามส าคัญว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี ท่ี
มีขนาดขององค์กร และการได้รับงบประมาณสนับสนุนแตกต่างกัน  จะมีแนวทางในการแก้ปัญหาและ

การพัฒนา ความเป็นอยู่ของประชาชนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีอย่างไร แนวทางการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาในพ้ืนท่ีส่งผลให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในเป้าหมายใดบ้าง จึงเป็นท่ีมาของ
การศึกษาในครั้งนี ้เพราะหากได้ค าตอบท่ีเป็นแนวปฏิบัติท่ีดี ท่ีเกิดจากความร่วมมือในพ้ืนท่ีได้เพ่ิมขึ้น
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณจากภาครัฐเพ่ิมขึ้น จะกลายเป็นนวัตกรรมการจัดการท่ีส่งผลดีในการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนในภาพรวมของประเทศต่อไป สามารถน าไปขยายผลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
ๆ ในภูมิภาคของไทยได้น าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตามบริบทพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสมกับ

ศักยภาพองค์กร ทรัพยากรเกื้อหนุนท่ีมีอยู่ รวมถึงงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากภาครัฐต่อไป 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบริบทของปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี 

2. เพื่อศึกษาการแก้ปัญหาและการพัฒนาในพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน จ าแนกตามกลุ่มการพัฒนา 
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แนวคิดและทฤษฎ ี

การพัฒนาประเทศท่ีมุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นหลัก มุ่งหวังยกระดับรายได้ของคนใน
ประเทศโดยรวม โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบทางลบท่ีอาจจะตามมาในภายหลัง โดยเฉพาะการพัฒนาท่ีเกิด
การกระจายรายได้แบบไม่ท่ัวถึง กลายเป็นการพัฒนาท่ีไม่ย่ังยืน ในระดับชุมชนท้องถ่ิน ได้รับผลกระทบ
ทางลบจากการพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาท่ีย่ังยืนควรจะอยู่บนฐานภูมิสังคม ประเพณีวัฒนธรรม 
พฤติกรรมของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎีท่ีเหมาะสมส าหรับเป็นกรอบแนวทาง
การศึกษาประกอบด้วย แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามศาสตร์พระราชา 
และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

แนวคิดการมสี่วนรว่มของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ แบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน รวมท้ังการ
ประเมินผลเพื่อปรับปรุงพัฒนา (Cohen & Uphoff, 1981) การพัฒนาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นการพัฒนาท่ีจะน าสู่ความย่ังยืนได้จริง เนื่องจากปัญหาชุมชนท้องถ่ินเป็นปัญหาท่ีกระทบ

โดยตรงกับประชาชนผู้ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ิน และเป็นผู้ท่ีอยู่กับปัญหา เผชิญหน้ากับปัญหามากท่ีสุด การ
หาทางออกในการแก้ปัญหาจึงต้องมีประชาชนท่ีเผชิญปัญหา ได้รับผลกระทบจากปัญหาโดยตรงและโดย
อ้อม และหาทางแก้ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
ต้องเปิดโอกาส เปิดใจรับความคิดเห็น เพราะความคิดเห็นท่ีหลากหลายมาจากประสบการณ์ของ
ประชาชนท่ีหลากหลาย การรับฟังความคิดเห็นแล้วประมวลความคิดเห็น จะน าไปสู่หนทางในการ
แก้ปัญหาได้อย่างส าเร็จ (Wattanasiritham & Petchmark, 2008) ท้ังนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

การแสดงออกถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการชุมชน ทุนของ
ชุมชน ดังนั้นการท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นแผนน าทางการพัฒนาท่ีมี
ความหมายต่อประชาชนในท้องถ่ิน ประชาชนจึงต้องเป็นผู้ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบในวิถีทางท่ี
เหมาะสมตามหลักประชาธปิไตยท้องถ่ิน  

แนวคิดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาตามศาสตรพ์ระราชา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีโดยตรงในการพัฒนาท้องถ่ินในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ มี
บทบาทในการเข้าไปพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับประชาชนในท้องถ่ิน การน าแนวคิดยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาประยุกต์ใช้ จึงต้องมีขั้นตอนด าเนินงาน เริ่มจากการท าความเข้าใจบริบทของ
พื้นท่ี ประเพณี วัฒนธรรม นิสัยใจคอของประชาชนอย่างเป็นระบบ สอบถามจากผู้น าชุมชน ประชาชนท่ี
อยู่ในพื้นท่ี ให้มีรายละเอียดท่ีถูกต้อง รอบด้านส าหรับเป็นข้อมูลในขั้นการด าเนินการต่อไป ซึ่งเป็นขั้น
การเข้าถึง คือ การเปล่ียนมุมมองของเจ้าหน้าท่ีรัฐจากเดิมท่ีเป็นผู้พาท า จะเป็นเพียงผู้เช่ือมประสานให้
ชุมชนท้องถ่ินเกิดกระบวนการเรียนรู้ รู้ปัญหา รู้วิธีการแก้ปัญหา  เมื่อประชาชนรู้ปัญหา แล้วจะร่วมกัน
สร้างทางเลือกและวิธีการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากความศรัทธาในการร่วมคิด ร่วมท าจะสร้างความเช่ือมั่น

ให้กับประชาชน เมื่อถึงขั้นพัฒนาซึ่งเป็นขั้นท่ีต้องลงมือปฏิบัติ ประชาชนในพื้นท่ีจะให้ความร่วมมือ จะ
ท าให้การแก้ปัญหาประสบความส าเร็จ (Puntasen, 2019) ดังนั้นการใช้ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนา
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เป็นล าดับต้ังแต่เข้าใจ เข้าถึงและพัฒนาจึงเป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้การด าเนินงาน โครงการพัฒนาเกิด
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประชาชนท่ีเป็นผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนสามารถจัดการแก้ปัญหาของตนเอง และ
เช่ือมั่นในการพัฒนาน าสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในท่ีสุด จึงจะเป็นการพัฒนาท่ีย่ังยืนอย่างแท้จริง  

ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาท่ีเกิดขึ้นบนภูมิสังคมของประเทศไทย ท่ี
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทานให้พสก
นิกรชาวไทยมาอย่างยาวนาน มีคุณลักษณะและเงื่อนไขส าคัญประกอบด้วย (1) ความพอประมาณ 
หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อม เช่น 
การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ (2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับ
ความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล พิจารณาจากเหตุปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ี
คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ  อย่างรอบคอบ และ (3) การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การเตรียมตัวให้
พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของ
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีเงื่อนไขของการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ให้อยู่ในระดับพอเพียง 2 ประการ คือ (1) เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องรอบด้าน ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผนและความระมัดระวังในการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง และ (2) เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีประกอบด้วย 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต (Chaipattana Foundation, 
2016) จากคุณลักษณะและเงื่อนไขท่ีส าคัญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาท่ีเป็นแนวทาง
น าสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน เนื่องจากช่วยให้บุคคล องค์กร ได้พิจารณาเหตุปัจจัย และผลท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตโดยอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวังในการปฏิบัติงาน และการด าเนินชีวิต ท่ีจะสัมพันธ์กับ
มิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาของโลกท่ีก าลังเผชิญในปัจจุบัน ดังนั้นหากทุกคนได้น า
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้จนเป็นวิถีชีวิตจะช่วยลดความเสี่ยงและน าสู่ความ
ย่ังยืน  

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีแนะแนวทางส าหรับการน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต แก่

พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด ก่อนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังพระองค์ท่าน ได้ทรงเน้นย้า
แนวทางการแก้ไข เพื่อให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ย่ังยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และ
ความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ทุกกิจกรรมต้องอาศัยความรอบรู้ในภูมิสังคมซึ่งเป็นสภาวะแวดล้อมและ
สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้อง และคุณธรรมประกอบการงานซึ่งต้องมีความเพียรพยายาม ด าเนินการเป็นล าดับ 
ขั้นตอนให้ส าเร็จ ด้วยความพอประมาณ ค านึงถึงเหตุและปัจจัยแวดล้อมท้ังหมดเพ่ือให้การด าเนินงาน

เกิดประสิทธิภาพ เศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม แล้ว ยังสามารถเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ สังคมโลกด้วย เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียงให้
ความส าคัญกับทุนมนุษย์ และทุนทางสังคมเป็นล าดับแรก เพราะทุนมนุษย์ท่ีดีจะสร้างทุนทางสังคมซึ่ง
เป็นพื้นฐานของสังคมไทย ร่วมมือ ร่วมใจ ความรัก ความสามัคคี จิตอาสา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของสังคมไทย 
ทุนมนุษย์และทุนทางสังคมท่ีดีจึงเป็นฐานในการฟื้ นฟูทุนอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Puntasen, 2019)  
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

1. แหล่งข้อมูล 

ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษามาจาก 2 แหล่ง คือ (1) ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
และการสังเกตการณ์ของนักวิจัย (ท้ังทางตรงและทางอ้อม เครือข่ายและความเช่ือมโยงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินกับกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ) และ (2) ข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมจากรายงาน เอกสาร
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และเอกสารท่ีเป็นรายงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี 

2. ขอบเขตการศกึษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งศึกษาบริบทปัญหาพ้ืนท่ี ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งอยู่ในขอบข่ายภารกิจความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล ในบริบท

ภาพรวม 65 แห่ง เน้นเจาะลึกในพื้นท่ี ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ 3 องค์กรท่ีเป็นตัวแทนขององค์กร
ขนาดเล็ก คือ เทศบาลต าบลหนองเสือ (ทต.)  ตัวแทนขนาดกลาง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 
(อบต.) และองค์กรขนาดใหญ่ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี (อบจ.) เนื่องจากท้ัง 3 แห่ง มีขนาด
องค์กรต่างกัน ได้รับทรัพยากรเก้ือหนุนต่างกัน แต่ต้องเผชิญปัญหาท่ีหลากหลายและการพัฒนาท่ีท้าทาย
เหมือนกัน ดังนั้นความพยายามแก้ปัญหาและแนวทางการพัฒนาในพื้นท่ี จะท าให้เห็นรูปธรรมการ
พัฒนาท่ีเป็นตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของจังหวัดปทุมธานีได้ครอบคลุม  ซึ่งคัดเลือกโดยอาศัย

ความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเข้าร่วมโครงการวิจัย ท่ีประสงค์เผยแพร่แนวทางการ
พัฒนาในพื้นท่ีสู่สาธารณชน เพื่อสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนการพัฒนากับพื้นท่ีอ่ืน ๆ  

2.1 ประชากรเป้าหมายของการศกึษา   

ประชากรเป้าหมายของการศึกษา คือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตัวแทน
จากเทศบาลต าบลหนองเสือ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม และองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี และตัวแทนประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององค์กรท้ัง 3 แห่ง   

ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษานี้ ได้จากการเลือกแบบเจาะจง ซึ่งประกอบด้วย  
1. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม 

และเทศบาลต าบลหนองเสือ ได้แก่ นายกฯ หรือรองนายกฯ ปลัด หัวหน้าช่าง และหัวหน้าคลัง จ านวน 30 
คน โดยผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีถูกเลือก จะต้องเป็นผู้ท่ีปฏิบัติงานในองค์กรมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี และต้องอยู่

ในรอบของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี พ.ศ. 2561-2565 
2. ตัวแทนประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม และเทศบาลต าบลหนองเสือ จ านวน 10 คน โดยกลุ่มประชาชนท่ี
เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก จะต้องเป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารงานขององค์กรท้ัง 3 แห่ง อาศัยอยู่ในพื้น
ท่ีมาไม่น้อยกว่า 4 ปี มีประสบการณ์ตรงเห็นผลลัพธ์การพัฒนาท่ีเกิดจากแผนพัฒนาท้องถ่ินไม่น้อยกว่า 

4 ปี เนื่องจาก ระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี พ.ศ. 2561-2565 แต่การด าเนินงานวิจัยสิ้นสุดในปี 
2564 



 

274     Local Administration Journal 16(2) • April – June, 2023 

2.2 ขอบเขตระยะเวลา 

ผู้วิจัยศึกษาบริบทพื้นท่ีและเก็บรวบรวมขอ้มูลระหว่าง เดือนกุมภาพันธ ์พ.ศ. 2563 - เดือน
มีนาคม พ.ศ. 2564 รวมระยะเวลา 13 เดือน 

2.3 ขอบเขตเนื้อหา 

องค์การสหประชาชาติประจ าประเทศไทยได้เผยแพร่เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ี
ประชาคมโลกตกลงร่วมกันท่ีจะใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานด้านการพัฒนา 17 เป้าหมาย (ตารางท่ี 1) 

Table 1. 17 Sustainable Development Goals 

เป้าหมาย รายละเอียด เป้าหมาย รายละเอียด 
1. ยุติความยากจน 10. ความเหลื่อมล้าลดลง 
2. ไม่มีความหิวโหย 11. เมืองและชุมชนท่ียัง่ยืน 

3. สุขภาพและสุขภาวะท่ีดี 12. การบริโภคและการผลิตอยา่งมีความ
รบัผิดชอบ 

4. คุณภาพการศึกษา 13. มีแนวปฏิบัติต่อสภาวะโลกร้อน 
5. การเท่าเทียมทางเพศ 14. สิ่งมีชีวิตใต้น้า 
6. น้าสะอาดและสุขอนามัย 15. สิ่งมีชีวิตบนบก 
7. พลังงานท่ีสามารถจ่ายได้และสะอาด 16. สันติภาพความเป็นธรรมและสถาบันท่ี

เข้มแข็ง 
8. งานท่ียอมรบัได้และการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ 
17. การมีพันธมิตรเพื่อการบรรลุเปา้หมาย 

9. อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสรา้ง
พื้นฐาน 

  

ท่ีมา: Office of the National Economics and Social Development Council (2018)  

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนท้ัง 17 เป้าหมาย เมื่อจัดกลุ่มการพัฒนาท่ีย่ังยืนในมิติท่ีเก่ียวข้อง
ตามจุดเน้นของการพัฒนาได้ 5 กลุ่ม ดังนี้ (Office of the National Economics and Social Development 
Council, 2018) 

1. เป้าหมายท่ี 1, 2, 3, 4, 5 เก่ียวข้องกับการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของผู้คน (People) 

2. เป้าหมายท่ี 7, 8, 9, 10, 11 เก่ียวข้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน (Prosperity)  
3. เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 15 เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Planet)  
4. เป้าหมาย 16 สันติภาพ เก่ียวข้องกับสถาบันท่ีเข้มแข็ง และความยุติธรรม (Peace) 
5. เป้าหมาย 17 เก่ียวข้องกับการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Partnership) 

การศึกษานี้ใช้กลุ่มการพัฒนาท่ีย่ังยืน 5 กลุ่ม ในการก าหนดกรอบการศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูล 
และอภิปรายผลในบริบทการแก้ปัญหา และการพัฒนาในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท้ัง 3 แห่ง (ภาพท่ี 1) 
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Figure 1. Conceptual Framework 

ท่ีมา: Author (2022)  

3. วิธกีารศกึษา 

วิธีการ และเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย (1) การสัมภาษณ์ และการ
สังเกต โดยใช้แบบสัมภาษณ์บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เก่ียวกับรูปแบบการบริหารท่ี

สอดคล้องกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใน 17 เป้าหมาย เนื่องจาก จังหวัดปทุมธานีไม่มีพ้ืนท่ีติดกับทะเล ดังนั้น 
แบบสัมภาษณ์จึงไม่มีการถามเป้าหมายท่ี 14 และ แบบสัมภาษณ์ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ (2) การประชุมกลุ่มย่อยเชิงปฏิบัติการด้าน
ข้อมูล โดยน าผลลัพธ์จากการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้จากการสังเกต และการ
สัมภาษณ์บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และข้อมูลท่ีเป็นความคิดเห็นของประชาชนในพื้นมา

รวบรวมเป็นประเด็น และร่วมกันยืนยันข้อมูลท่ีได้ ก่อนน าไปสู่ขั้นตอนการวิเคราะห์ และจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามศักยภาพของพื้นท่ี  

การวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา จัดกลุ่มประเด็นท่ีเป็นการบริหารงานการแก้ปัญหา 
และการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นจากความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีตามแผนพัฒนาท้องถ่ินรอบปี พ.ศ. 
2561-2565 ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนใน 5 กลุ่ม แล้วให้ผู้เก่ียวข้องเห็นชอบและยืนยัน
ข้อมูลร่วมกันอีกครั้ง ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี เมื่อวันท่ี 2  ธนัวาคม 2564 โดย
ให้เรียงล าดับตามความส าคัญเร่งด่วน โดยใช้เกณฑ์จ านวนความถ่ีของผู้ให้ข้อมูลหลัก 40 คนท่ีเข้าร่วม ซึ่ง

แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ป ีพ.ศ. 2561-2565 

17 เปา้หมาย 
SDGs 

ผลลัพธ ์กระบวนการ ผลผลิต 

การบรรลุ
เปา้หมายการ
พัฒนาอยา่ง
ยัง่ยืน ภายใต้
บรบิทพื้นท่ี
ของจังหวัด
ปทมุธาน ี 
(แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน ป ีพ.ศ. 
2566-2570) 

การพัฒนาพื้นท่ี 
การบริการ
สาธารณะเพื่อ
บ าบัดทุกข์ บ ารุง
สุขให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี
ความรับผิดชอบ 
โดยองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัด
ปทุมธานี 
 
 

1. คุณภาพชีวิตผู้คน 

2. เศรษฐกิจ 

3. ทรพัยากร 
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตรก์รมส่งเสรมิ
การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

4. สันติภาพ สถาบัน
เข้มแข็ง ยุติธรรม 

5. หุน้ส่วน เครอืข่าย 

ยุทธศาสตรช์าติ  
20 ป ี

พ.ศ. 2561-2580  
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ท าให้ได้ข้อมูลท่ีอ่ิมตัวและเห็นชอบร่วมกัน ในการน าประเด็นส าคัญส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้พิจารณาน าไปบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินฉบับปี พ.ศ. 2566 - 2570 

ผลการวิจัย 

1. บริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีและบริบทปัญหาท่ีเก่ียวข้องด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดปทุมธานีเดิมช่ือ “เมืองสามโคก” เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลาง แบ่งการปกครองออกเป็น 

7 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเมืองปทุมธานี อ าเภอธญับุรี อ าเภอคลองหลวง อ าเภอล าลูกกา อ าเภอลาด
หลุมแก้ว อ าเภอสามโคก และอ าเภอหนองเสือ ในปี พ.ศ. 2563 มี 60 ต าบล  460 หมู่บ้าน ประชากร
ท้ังหมด 1,164,107 คน  (ชาย 550,823 คน และหญิง 613,284 คน) ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพทุธ 
(ร้อยละ 95.8) อิสลาม (ร้อยละ 2.7) คริสต์ (ร้อยละ 0.7) และอ่ืน ๆ (ร้อยละ 0.8) ภายในจังหวัดมีสถานท่ีท่ี
เก่ียวข้องกับศาสนา ประกอบด้วยวัด 191 แห่ง โบสถ์ 79 แห่ง มัสยิด 30 แห่ง และ ส านักสงฆ์ 9 แห่ง 

กระจายอยู่ใน 7 อ าเภอ (Pathum Thani Provincial Social Development and Human Security Office, 
2021)  

จ านวนผู้สูงอายุและผู้พิการในพื้นท่ี (เฉพาะผู้ท่ีมีทะเบียนบ้านท่ีอยู่ในจังหวัดปทุมธานี) ในปี 
พ.ศ. 2561 มีผู้สูงอายุจ านวน 157,090 คน และมีผู้พิการในพื้นท่ี จ านวน 2,493 คน จ าแนกเป็น ผู้พิการ
ทางการมองเห็น 154 คน การได้ยินและสื่อความหมาย 465 คน การเคล่ือนไหวร่างกาย 1,409 คน ทาง
จิตใจหรือพฤติกรรม 210 คน ทางสติปัญญา 147  คน การเรียนรู้ 71 คน และออทิสติก 46 คน (Pathum 

Thani Provincial Administration Organization, 2021) ปทุมธานีเป็นจังหวัดในเขตปริมณฑลท่ีมีความ
เจริญมากจังหวัดหนึ่ง แต่ความเจริญส่งผลกระทบท้ังด้านบวกและด้านลบ ในด้านลบท่ีเกิดขึ้นนั้นยากต่อ
การแก้ไข เนื่องจากมีความเช่ือมโยง ซับซ้อนจากปัญหาหนึ่งน าสู่อีกปัญหาหนึ่ง รูปแบบการแก้ปัญหาจึง
ต้องร่วมมือกับประชาชนในพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  

ภาคการเกษตร มีพ้ืนท่ีทางการเกษตรท้ังหมด 955,576 ไร่ มีครัวเรือนเกษตรกร 23,345 

ครัวเรือน เกษตรกรในพื้นท่ีส่วนใหญ่เช่าท่ีดินเพื่อการเกษตรเป็นจ านวน 440,922 ไร่ และมีกรรมสิทธิใ์น
ท่ีดินเป็นของตนเอง 69,654 ไร่ พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าว มีเนื้อท่ีเพาะปลูกมากถึง 311,184 ไร่ 
รองลงมาเป็นการปลูกพืชอ่ืน ๆ  ผสมผสาน เช่น หญ้าปูสนาม กล้วยหอม มะระจีน ถ่ัวฝักยาว บวบ และ
ตะไคร้ เป็นต้น ส่วนไม้ผลท่ีปลูกมากท่ีสุด คือ ปาล์มน้ามัน ด้านการประมง พบว่า มีเกษตรกรเพาะเล้ียง
สัตว์น้าท้ังสิ้น 2,848 ครัวเรือน จ านวนบ่อเล้ียง 12,987 บ่อ เนื้ อท่ี 24,128 ไร่ ส าหรับการปศุสัตว์ 

เกษตรกรส่วนใหญ่เล้ียงสัตว์ประเภท โค กระบือ สุกร แพะ ไก่ และเป็ด กระจายใน 7 อ าเภอ (Pathum 
Thani Provincial Agriculture Office, 2021)   

การพัฒนาและเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม 
การพัฒนาเมืองท่ีส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตร กลายเป็นสังคมเมือง 
หมู่บ้านจัดสรรมากกว่า 50 โครงการ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มากกว่า 3,889 แห่ง ในปี พ.ศ. 2561 
อุตสาหกรรมท่ีส าคัญในจังหวัดประกอบด้วย อุตสาหกรรมการเกษตร อาหาร เครื่องด่ืม สิ่งทอ เครื่องแต่ง
กาย เครื่องหนัง ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ เฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน กระดาษและผลิตภัณฑ์จากกระดาษ 
สิ่งพิมพ์ และเคมี เป็นแหล่งรองรับแรงงานในพ้ืนท่ีจ านวน 294,398 คน มีแรงงานท้ังท่ีเป็นแรงงานต่าง
ด้าว และแรงงานไทย ท่ีอพยพย้ายถ่ินเข้ามาท างานจนเกิดความหนาแน่น ประชากรมีรายได้เฉล่ีย 41,484 
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บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน (Pathum Thani Provincial Industry Office, 2021) ความหนาแน่นของ
ประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นท าให้เกิดเป็นชุมชนใหม่ท่ีหลากหลาย เกิดปัญหาตามมา เช่น ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี 
มีการแพร่ระบาดอย่างรุนแรง ประกอบกับโครงสร้างการคมนาคมท่ีสะดวก ท าให้ปทุมธานีกลายเป็น
แหล่งพัก และล าเลียงยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม มีคดีประเภทความผิดท่ีรัฐเป็นผู้เสียหายมากท่ีสุด 
และคดีความผิดเก่ียวกับร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน (Pathum Thani Provincial Police Division, 2021) 

นอกจากนี้ปัญหาขยะท่ีเกิดจากการบริโภคในครัวเรือน มีปริมาณเฉล่ีย 1,600 ตันต่อวัน หรือเฉล่ีย 1.5 
กิ โลกรัมต่อคนต่อวัน (Provincial Offices of Natural Resources and Environment Pathum Thani, 
2021) รวมถึงปัญหาท่ีเกิดฉุกเฉิน เช่น ภัยธรรมชาติ ภัยแล้ง น้าท่วม การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา่ 2019 ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิต และรายได้ของประชาชน เป็นต้น  

สถานท่ีท่องเท่ียวในจังหวัดปทุมธานีส่วนใหญ่เป็นวัดวาอาราม ท่ีกระจายอยู่ตามริมแม่น้า

เจ้าพระยา ซึ่งเป็นวัดท่ีเก่าแก่เมื่อครั้งสมัยกรุงศรีอยุธยา มีโบราณสถาน และโบราณวัตถุ เป็นจุดท่ี
นักท่องเท่ียวให้ความสนใจเข้าเย่ียมชม ซึ่งมีมากกว่า 24 แห่ง รวมถึงหอจดหมายเหตุแห่งชาติเฉลิมพระ
เกียรติในหลวงรัชกาลท่ี 9 พิพิธภัณฑ์ อนุสรณ์สถาน 8 แห่ง สินค้าพื้นเมือง และสินค้าท่ีระลึกเป็นสินค้าโอ
ทอป เช่น เครื่องปั้ นดินเผาเบญจศิริ ดอกไม้ประดิษฐ์จากดินญี่ปุ่น น้ามันงา เปลือกไข่วิจิตร กระเป๋า 
รองเท้าหนัง หมูทุบ และน้าพริกคลองรังสิต เป็นต้น (Office of Commercial Affairs Pathumthani, 

2021) 
2. การแก้ปัญหา และการพัฒนาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
จากบริบทท่ัวไปและปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 3 แห่ง ได้แก้ปัญหาและมีแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ี โดยจ าแนกตามกลุ่มการพัฒนา  5 กลุ่ม ซึ่งรายการท่ีปรากฎในแต่ละกลุ่ม จะ

เรียงล าดับความคิดเห็นจากความถ่ีมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุดตามล าดับ ดังนี้ 
2.1 การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของผู้คน (เป้าหมายท่ี 1, 2, 3, 4, 5) พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ด าเนินกิจกรรมส าคัญเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีส าคัญ 8 รายการ 
ซึ่งรายการท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ มาตรการสนับสนุน ส่งเสริมผู้ท่ีว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือผู้ดูแล 
และคนจนท่ีมีช่ือในทะเบียนคนจนท่ียังคงขาดแคลนให้มีอาชีพ และมีรายได้ท่ีจะดูแลตนเองหรือดูแล
กันเองได้ในเบื้องต้นให้มีงานท า (ร้อยละ 37.5) เนื่องจาก การพัฒนาประชาชนท่ีขาดโอกาสและมีรายได้

น้อยให้มีศักยภาพท่ีจะจัดหาความจ าเป็นในการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานด้วยตนเองได้ เป็นการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันในเบ้ืองต้น เพ่ือให้ประชาชนท่ีขาด
โอกาสมีฐานต่อยอดได้ในอนาคต เกิดการพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์ในระยะยาว (ตารางท่ี 2) 

Table 2. Development Related to the Quality of Life of People in the Area (Goals 1, 2, 3, 4, 5) 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
1. มีมาตรการสนับสนุน ส่งเสรมิผู้ท่ีว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือผู้ดูแล และคนจนท่ี
มีชื่อในทะเบียนคนจนท่ียังคงขาดแคลนใหม้ีอาชีพ และมีรายได้ท่ีจะดูแลตนเองหรอื
ดูแลกันเองได้ในเบื้องต้นใหม้ีงานท า  

15 37.5 
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รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
2. ส่งเสริม และสนับสนุนเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุพ์ืชรวมท้ังพันธุส์ัตว์ เช่น แมลง 
สัตว์น้า กุ้ง หอย ปู ปลา กบ เปด็ ไก่ สุกร โค และกระบือ ของตนเองในรอบการผลิต
หนึ่งๆ เพื่อความมั่นคงทางอาหาร  

10 25 

 

Table 2. Development Related to the Quality of Life of People in the Area (Goals 1, 2, 3, 4, 5) 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
3. มีมาตรการส่งเสรมิใหม้ีการดูแลสุขภาพประชาชนในระดับท่ีสูงกว่าการส่งเสรมิ
สุขภาพและการปอ้งกันโรคข้ันพื้นฐานผ่านโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล เช่น 
ชมรมสรา้งเสรมิสุขภาพสูงอายุ  

9 22.5 

4. การรณรงค์ลดอบายมุขและสนับสนุนใหม้ีการลด ละ เลิก การพนันทกุชนิด  7 17.5 
5. ลดปัญหาการต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควรของเยาวชนอายุต่ากว่า 18 ป ีด้วยโครงการ 
“อดเปรี้ยวไว้กินหวาน”   

4 10 

6. รณรงค์ก าจัดยุงลายและป้องกันการระบาดของหนู และโรคพิษสุนขับ้า ด้วยการ
ควบคุมทุกวิถีทาง เช่น การรณรงค์ใหค้วามรู้ท่ีถกูต้องแก่ประชาชน เพื่อไม่ใหเ้กิดการ
แพรร่ะบาดของโรค  

3 7.5 

7. ส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยต้ังแต่แรกเกิดถึง 6 ป ีใหม้ีจ านวนครู
กับเด็กตามเกณฑ์ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน สัดส่วน 10 ต่อ 1  

2 5 

8. ส่งเสริมความรกั ความสามัคคีและสัมพันธภาพท่ีดีตามวัฒนธรรมประเพณ ี
ระหว่างชุมชนกับวัดในพระพุทธศาสนา และศาสนสถานตามความเชื่อของ
ประชาชนในท้องถ่ิน จัดใหม้ีงานบุญประเพณีใหญ่ประจ าปีท่ีมีผู้เข้าร่วมงานท้ังใน
และนอกพื้นท่ี  

1 2.5 

รวม 40 100 
 
2.2 การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจ (เป้าหมายท่ี 7, 8, 9, 10, 11) พบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ประชาชนมีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ท่ีส าคัญใน 5 รายการ ซึ่งรายการท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ การมีโครงข่ายถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน รวมท้ังมี
การบ ารุงรักษาโครงข่ายถนนเพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางทุกฤดูกาล และประชาชนทุกหมู่บ้าน
มีความพึงพอใจ (ร้อยละ 40) เนื่องจาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องมี
โครงสร้างพ้ืนฐานประเภทถนนท่ีใช้ในการคมนาคม และติดต่อกิจกรรมทางธุรกิจและสังคม ประชาชน
ส่วนใหญ่จะมีพาหนะส่วนตัวประเภท รถยนต์ส่วนบุคคลในการเดินทางและการขนส่งระหว่างสถานท่ี 
เป็นไปอย่างกว้างขวาง ดังนั้น โครงข่ายถนนท่ีเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้านเพ่ือรองรับความเจริญดังกล่าวจะ
ช่วยอ านวยความสะดวกในการสัญจรทุกฤดูกาล และประหยัดเวลาในการเดินทาง ท าให้ประชาชนทุก

หมู่บ้านมีความพึงพอใจต่อสิ่งอ านวยความสะดวก และสนับสนุนวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงตามความเจริญ
ของยุคสมัย (ตารางท่ี 3) 

Table 3. Development Related to Economic Prosperity (Goals 7, 8, 9, 10, 11) 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
1. มีโครงข่ายถนนเข้าถึงทกุหมู่บ้านหรอืมีการบ ารุงรกัษาโครงข่ายถนน  16 40 
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รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
2. ดูแลและปอ้งกันอุบัติภัยทางถนนภายในพื้นท่ี ส่งเสรมิระบบคมนาคมขนส่งท่ียั่งยืน 
ให้ประชาชนเข้าถึงได้ปลอดภัย ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ 

12 30 

3. ติดต้ังไฟฟ้าระบบโซล่ารเ์ซลล์ในบรเิวณถนน ทางเท้า อาคาร เพื่อส่งเสรมิให้
ประชาชนใช้พลังงานทางเลือก 

6 15 

 

Table 3. Development Related to Economic Prosperity (Goals 7, 8, 9, 10, 11) 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
4. มีระบบโทรคมนาคมหรอือินเทอรเ์นต็หมู่บ้าน โดยมีความเรว็และความแรงท่ี
เหมาะสมตามสภาพภมูิสังคมของพื้นท่ี และสัญญาณครอบคลุมทกุครัวเรอืน 

6 15 

รวม 40 100 
 
2.3 การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (เป้าหมาย 6, 12, 13, 14, 15) 

พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาท่ีส าคัญ 6 รายการ โดยรายการท่ีมี
ความถ่ีมากท่ีสุด คือ การส่งเสริม และสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการจัดการขยะท่ีต้นทาง และรณรงค์ให้
ความรู้ จัดให้มีธนาคารขยะ (ร้อยละ 42.5) เนื่องจาก จังหวัดปทุมธานี มีปริมาณขยะต่อวันจ านวนมาก 

โดยเฉพาะขยะท่ีมาจากโรงงานอุตสาหกรรมและการอยู่อาศัยของประชากรท่ีหนาแน่น ดังนั้น การจัดการ
ขยะท่ีมีประสิทธิภาพจึงต้องเริ่มจากการปรับพฤติกรรม การคัดแยกขยะท่ีต้นทางจากครัวเรือน  ซึ่ง
นอกจากจะส่งผลต่อปริมาณขยะท่ีลดลง มีรายได้จากการขายขยะจ าพวกท่ีน ากลับไปแปรรูปใช้ใหม่ 
(Recycle) ยังส่งผลดีต่อครัวเรือนให้มีความสะอาด และปลอดภัยจากโรค เป็นการท าลายพาหะต้นเหตุ
ของโรคท่ีเกิดจากขยะ (ตารางท่ี 4) 

Table 4. Development Related to Natural Resources and the Environment (Goals 6, 12, 13, 14, 15) 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
1. การส่งเสริม และสนับสนุนใหค้รวัเรอืนมีการจัดการขยะท่ีต้นทาง และจัดใหม้ี
ธนาคารขยะ 

17 42.5 

2. การจัดโครงการ กิจกรรมใหค้วามรู้หรอืสรา้งจิตส านกึเกี่ยวกับการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมผ่านโครงการจิตอาสา 

10 25 

3. การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
และสนับสนุนให ้มีศูนยก์ารเรียนรูใ้นรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ที่เน้นการจัดการดิน
และน้า จะเป็นแนวปฏิบัติต่อสภาวะโลกรอ้น 

7 17.5 

4. มีส่วนรว่มในการลด ป้องกัน หรอืบรรเทาความทกุข์ยากของประชาชนในพื้นท่ีจาก
อุบัติภัยน้าท่วม 

2 5 

5. การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ และเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ี 2 5 
6. ส่งเสริมใหม้ีแหล่งน้าเพื่อการอุปโภคทกุหมู่บ้านท่ีอยู่ในชนบท จัดใหม้ีและ
บ ารุงรกัษาแหล่งน้าสาธารณะในหมู่บ้าน ส าหรับการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

2 5 

รวม 40 100 
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2.4 การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับสันติภาพ สถาบันท่ีเข้มแข็ง และความยุติธรรม (เป้าหมาย 16) 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ด าเนินงานในองค์กรท่ีสะท้อนความเป็นสถาบันท่ีเข้มแข็ง และเป็น
แบบอย่างด้านความยุติธรรมท่ีส าคัญ 4 รายการ ซึ่งรายการท่ีมีความถ่ีมากท่ีสุด คือ สัดส่วนผู้หญิงท่ีท า
หน้าท่ีเป็นผู้บริหารระดับหัวหน้างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสัดส่วนมากกว่าผู้ชาย (ร้อยละ 50) 
สะท้อนให้เห็นถึง ความเท่าเทียม และการสร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจท่ีมีส่วนร่วม 

ความรับผิดชอบ ครอบคลุม และมีความเป็นตัวแทนท่ีดี ในทุกระดับการตัดสินใจ  แนวทางดังกล่าว
ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน เนื่องจากเพศหญิงมีความละเอียดรอบคอบ
ในการท างาน ท าให้งานผิดพลาดน้อยลง อีกท้ังความละเอียดรอบคอบของผู้หญิงท่ีคอยตรวจสอบการท า
ผิดระเบียบ วินัยของทางราชการ เป็นเกราะป้องกันการทุจริตในต าแหน่งหน้าท่ี และลดความเสี่ยงต่อการ
รับสินบนทุกรูปแบบ (ตารางท่ี 5) 

Table 5. Development Related to Peace, Strong Institutions and Justice (Goal 16) 

รายการ ความถ่ี ร้อยละ 
1. สัดส่วนผู้หญิงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผู้บริหารระดับหวัหนา้งานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีสัดส่วนมากกว่าผู้ชาย 

20 50 

2. ไม่ถกูรอ้งเรียนต่อหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบ (ไม่นับรวมการตรวจสอบของ
ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ในรอบปกติ) 

8 20 

3. การตกลงราคา ในการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบและด าเนินการด้วยความ
โปรง่ใส 

6 15 

4. การประกวดราคา ในการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นไปอยา่งโปร่งใส ต้ังราคาโครงการตาม
ราคากลาง การด าเนินการดังกล่าวจึงเป็นแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาใหส้ถาบัน
เข้มแข็ง 

6 15 

รวม 40 100 
 

ท้ังนี้ ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี มีคะแนนด้านการบริหาร
จัดการใกล้เคียงกันย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ. 2562-2564) และอยู่ในระดับท่ีสูง กล่าวคือ ในปี 2564 ด้านการ
บริหารงานบุคคลและกิจการสภา มีคะแนนเต็ม 100 (เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563) 
ในขณะท่ี ด้านการบริหารการเงินและการคลัง และด้านการบริการสาธารณะ คะแนนลดลงจากปี พ.ศ. 
2562 และ 2563 ตามล าดับ ส่วนด้านธรรมาภิบาล พบว่า ท้ัง 3 ปย้ีอนหลัง คะแนนมีความแตกต่างกัน แต่
ก็ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี โดยภาพรวมคะแนนประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี อยู่ใน
ระดับท่ีดี สะท้อนให้เห็นการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินและการด าเนินการตามแผน ในการให้บริการแก่
ประชาชนตอบสนองในทิศทางท่ีสอดคล้องกับความต้องการ จึงเป็นท่ีพึงพอใจของประชาชนผู้มาติดต่อ
ขอรับบริการ การแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นทันท่วงที รวมท้ังมีการบริหารจัดการความเสี่ยงใน
ระดับท่ีดี (ภาพท่ี 2)  
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Figure 2. Overview of the Efficiency of Local Administrative Organizations in Pathum Thani 

Province 

ท่ีมา: Researcher (2022) 

2.5 การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(เป้าหมาย 17) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด าเนินกิจกรรมท่ีสะท้อนความเป็นหุ้นส่วนท่ีส าคัญ
ใน 2 รายการ ซึ่งท้ังสองรายการมีความถ่ีเท่ากัน (ความถ่ี = 20) ได้แก่ มีการเก็บข้อมูลทางสถิติ เพื่อการ
วางแผนการท างานบนฐานข้อมูลจริง เช่น สถิติอุบัติเหตุบนท้องถนน การลดปริมาณขยะ การลดข้อ

ร้องเรียน ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมาใช้บริการ (ร้อยละ 50) และการขยายเครือข่ายการท างานใน
ระดับพ้ืนท่ี ท้ังภายในและภายนอกจังหวัด (ร้อยละ 50) เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกองค์กรท่ีอยู่
ในจังหวัดปทุมธานี ได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐด้านสุขภาพ ได้แก่ โรงพยาบาล สาธารณสุขจังหวัด 
ผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา เพื่อ
ประสานการท างานในภารกิจท่ีเก่ียวกับ ระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค การคมนาคมการขนส่งท่ี

เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในเขตจังหวัดปทุมธานี โดยการก่อสร้างปรับปรุง ถนน
สะพานตามมาตรฐานทางหลวงชนบท ระบบสาธารณสุขและการกีฬา ภารกิจด้านสาธารณสุข เสริมสร้าง
สุขภาวะท่ีดีให้กับประชาชน รวมท้ังสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่ องมือทางการแพทย์ท่ีจ าเป็นให้กับ
สถานพยาบาลของรัฐท่ีขาดแคลน ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ผลักดัน ให้มี
สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล และระบบการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
จังหวัดปทุมธานี 
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สรุปและอภิปรายผล 

1. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของผู้คน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ความส าคัญ
มากท่ีสุด และเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหา และพัฒนาอย่างต่อเนื่องมากท่ีสุด 
คือ มีมาตรการสนับสนุน ส่งเสริมกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เช่น ผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ท่ีพ่ึง ผู้ท่ีว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
หรือผู้ดูแล และคนจนท่ีมีช่ือในทะเบียนคนจนท่ียังคงขาดแคลนให้มีอาชีพ และมีรายได้ท่ีจะดูแลตนเอง
หรือดูแลกันเองได้ในเบ้ืองต้นให้มีงานท า มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ให้สามารถด ารงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมี
ศักด์ิศรี เนื่องจากการช่วยเหลือกลุ่มบุคคลท่ีขาดโอกาสด้านรายได้ เป็นการลดความไม่เสมอภาคภายใน
ท้องถ่ิน เมื่อด าเนินการต่อเนื่องจะเกิดการจ้างงาน และการมีงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน รองลงมา คือ 
การส่งเสริม และสนับสนุนเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุ์พืชรวมท้ังพันธุ์สัตว์ของตนเองในรอบการผลิตหนึ่งๆ 
ท้ังพืชและสัตว์เศรษฐกิจท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและภูมิสังคมไม่ให้เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ เพ่ือ

ความมั่นคงทางอาหารและลดค่าใช้จ่ายเสริมสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ส่งผลต่อความย่ังยืน 
 2. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ให้ความส าคัญและเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหา และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดย
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ประชาชนมีสาธารณูปโภคพื้นฐาน มากท่ีสุดคือ การมี
โครงข่ายถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน และมีการบ ารุงรักษาโครงข่ายถนน เพื่ออ านวยความสะดวกในการสัญจร
ทุกฤดูกาล และประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ ดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนนภายในพื้นท่ี 

รองลงมา คือ ติดต้ังไฟฟ้าระบบโซล่าร์เซลล์ในบริเวณถนน ทางเท้า อาคาร เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนใช้
พลังงานทางเลือก เป็นการสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาท่ีสามารถซื้อหา
ได้ เช่ือถือได้ ปลอดภัยและย่ังยืน เป็นการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเตรียมพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง 
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี ส่งผลต่อความย่ังยืน  

 3. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ให้ความส าคัญและเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มาก
ท่ีสุด คือ การส่งเสริม และสนับสนุนให้ครัวเรือนมีการจัดการขยะท่ีต้นทาง ให้แต่ละบ้านรักษาความ
สะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย และจัดให้มีธนาคารขยะ รองลงมา คือ การจัดโครงการ กิจกรรมให้ความรู้
หรือสร้างจิตส านึกเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม มีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การปลูกต้นไม้ และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ี ส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านท่ีอยู่ในชนบทมีแหล่งน้าเพื่อการ

อุปโภค รวมถึงการบ ารุงรักษาแหล่งน้าสาธารณะในหมู่บ้านเพื่อสร้างหลักประกันเรื่องน้าให้มีการจัดการ
อย่างย่ังยืน เป็นการสร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน มีส่วนร่วมในการลด 
ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นท่ีจากอุบัติภัยน้าท่วม ลักษณะดังกล่าวสะท้อนถึง
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีเพื่อต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพราะจะท าให้ประชาชนเกิดความปลอดภัย และมีความยืดหยุ่นต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีส่งผลต่อความย่ังยืน  

4. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับสันติภาพ สถาบันท่ีเข้มแข็ง และความยุติธรรม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ให้ความส าคัญและเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องมากท่ีสุด คือ สัดส่วนผู้หญิงท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารระดับหัวหน้างานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีสัดส่วนมากกว่าผู้ชาย รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรอบ 3 ปีท่ีผ่านมาไม่เคยถูก
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ร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ  ท้ังนี้ ในการจัดซื้อจัดจ้างได้ยึดระเบียบกระทรวงการคลังและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการตามขั้นตอนด้วยความโปร่งใส  

5. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ความส าคัญและเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องมากท่ีสุด คือ ระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค การคมนาคมการขนส่งท่ี

เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภายในเขตจังหวัดปทุมธานี โดยการก่อสร้างปรับปรุง 
ถนนสะพานตามมาตรฐานทางหลวงชนบท รองลงมา คือ ภารกิจด้านสาธารณสุขและการกีฬา โดยการ
เสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีให้กับประชาชน รวมท้ังสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือทางการแพทย์ท่ีจ าเป็นให้กับ
สถานพยาบาลของรัฐท่ีขาดแคลน นอกจากนี้ การส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายในระดับจังหวัดและเครือข่าย
ภายนอกจังหวัดเพื่อเสริมสร้างพลังในการท างานโดยอาศัยความเช่ียวชาญของของแต่ละฝา่ยในการหนุน

เสริม การท างานเป็นเครือข่ายนอกจากจะท าให้งานส าเร็จและบรรลุเป้าหมายแล้ว ยังท าให้ทรัพยากรท่ีใช้
ในการท างานเกิดความคุ้มค่า ส่งผลต่อความย่ังยืน 

แนวทางการแก้ปัญหา และการพัฒนาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีความสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนของ Cohen & Uphoff (1981) และ 
Wattanasiritham & Petchmark (2008) กล่าวคือ การท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเป็นแผนน าทางการพัฒนาท่ีมีความหมายต่อประชาชนในท้องถ่ิน โดยมีประชาชนเป็นผู้ร่วมท า
และร่วมรับผิดชอบในวิถีทางท่ีถูกต้องตามหลักประชาธิปไตยท้องถ่ิน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามศาสตร์พระราชา ของ Puntasen (2019) ท่ีกล่าวว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการพัฒนาท้องถ่ินในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ โดยการน าแนวคิดยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาท้องถ่ิน เนื่องจาก องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินให้ความส าคัญและเรียงล าดับความส าคัญเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนาท่ีย่ังยืน
อย่างต่อเนื่องมากท่ีสุด และยังสอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย Chaipattana Foundation 
(2016) ท่ีระบุความส าคัญกับการพัฒนาท่ีต้องค านึงถึงการพิจารณาเหตุและปัจจัยท่ีดีในการด าเนินงาน
อย่างรอบคอบก่อนเสมอ เพื่อให้ผลการด าเนินงานเกิดผลดีตามมา การเตรียมความพร้อมรองรับผลกระ
ทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นปัจจัยเข้ามากระทบ โดยใช้ความรู้และคุณธรรมน าการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาในการต้ังรับหรือการพัฒนาเชิงรุก โดยใช้ทุนมนุษย์ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาทุนอ่ืน ๆ  เช่น 

การฟื้ นฟูทุนสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาส าคัญท่ีประเทศไทย และสังคมโลกก าลังเผชิญ (Puntasen, 2019) 
ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากการศกึษา 

ผลการศึกษา การพัฒนาพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดปทุมธานี เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่าง ท่ีสอดคล้องต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน การร่วมจัดท าตัวช้ีวัด และสร้างเป้าหมายร่วมกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ตามล าดับความส าคัญ โดยต้องบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี โดยเริ่มจากฉบับ  
ปี พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีท้าทายแต่มีความเป็นไปได้ ภายใต้ศักยภาพการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และทรัพยากรเก้ือหนุนท่ีมีอยู่ และความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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ผ่านเวทีประชาคม ท่ีได้จากการศึกษาศึกษา ตามกลุ่มการพัฒนาใน 5 กลุ่มตามข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
เพื่อน าไปประเมิน และให้ความเห็นชอบร่วมกันส าหรับการพัฒนาอย่างเหมาะสมต่อไป ดังนี้ 

 1. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของผู้คน 
    1.1 การส่งเสริม และพัฒนากลุ่มเป้าหมายพิเศษ ผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ท่ีพ่ึง ผู้สูงอายุ คนพิการหรือ

ผู้ดูแลให้สามารถดูแลตนเองหรือดูแลกันเองได้ และคนจนท่ีมีช่ือในทะเบียนคนจนท่ียังคงขาดแคลนให้มี

อาชีพ มีรายได้ โดยก าหนดสัดส่วนร้อยละหรือเป็นจ านวนคนต่อปี และเพ่ิมสัดส่วนหรือจ านวนคนสะสม
ขึ้นตามปีของแผนพัฒนา เช่น ในปี พ.ศ. 2566 ไม่ต่ากว่า 5 คนต่อองค์กร ปีต่อไปเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยปีละ 3 
คนต่อองค์กร  

   1.2 ส่งเสริมให้ครัวเรือนเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุ์พืชของตนเองไว้ท าการเกษตร เริ่มต้นปี พ.ศ. 
2566 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของครัวเรือนท้ังหมด และเมื่อสิ้นสุดปี พ.ศ. 2570 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 

ของครัวเรือนท้ังหมด  
   1.3 ส่งเสริมให้ครัวเรือนเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป รักษาจ านวนพันธุ์สัตว์ในท้องถ่ิน เช่น 

แมลง สัตว์น้า หอย ปู กบ ปลา เป็ด ไก่ สุกร โค และกระบือ ท่ีสามารถน ามาเป็นอาหารได้ให้คงอยู่ท้ังหมด 
เทียบกับ 10 ปีท่ีผ่านมา เพ่ือเป็นหลักประกันถึงความมั่นคงทางอาหารของประชาชนทุกคนในพ้ืนท่ีท้ัง
วันนี้และวันหน้า รวมถึงร่วมกันก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงต่อการสูญพันธุข์องพืชและสัตว์  

2. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจ 
    2.1 ส่งเสริม และร่วมกันพัฒนาให้รวมกลุ่มใช้พลังงานทางเลือก เช่น การติดต้ังไฟฟา้แสงสว่าง

ระบบโซล่าเซลล์ ในบริเวณถนน ทางเท้า และขยายสู่หลังคาบ้านเรือนของประชาชนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
สามารถท าได้ เริ่มต้นปี พ.ศ. 2566 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของครัวเรือนท้ังหมดและเพ่ิมสัดส่วนขึ้น แต่ละ
ปี เมื่อสิ้นสุดแผนปี พ.ศ. 2570 ควรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

  2.2 ดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนน รวมถึงการเก็บข้อมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนน ด าเนินงาน
ผ่าน โครงการ “อปพร. ร่วมใจลดอุบัติเหตุช่วงเทศกาล (เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์)” เพื่อให้
อุบัติเหตุในช่วงเทศกาล ลดลงร้อยละ 20 ทุกปีของแผน  

3. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   3.1 ส่งเสริม และร่วมกันพัฒนาให้ครัวเรือนในต าบลมีการจัดการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง เริ่มต้น

ปี พ.ศ. 2566 อย่างน้อยร้อยละ 20 ของครัวเรือน และเพ่ิมสัดส่วนขึ้นร้อยละ 20 ทุกปีของแผน เมื่อสิ้นสุด

แผนปี พ.ศ. 2570 ให้ครบทุกครัวเรือน ร้อยละ 100 รวมถึงริเริ่มจัดให้มีธนาคารขยะและยกระดับพัฒนา
จนให้เกิดศูนย์เรียนรู้และมีผู้เข้ามาศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะ 

  3.2 ท าโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการ
คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ เริ่มจากการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ และเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขียวในพื้นท่ีสาธารณะ การขุดลอกคลอง ให้สะอาดและน้าไหลผ่านสะดวกส าหรับการสัญจรทางน้า ให้มี

สัดส่วนขยายเพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากปทุมธานีเป็นจังหวัดท่ีมีคลองจ านวนมาก 
4. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับสันติภาพ สถาบันท่ีเข้มแข็ง และความยุติธรรม 
    4.1 การจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจ้างและมีการด าเนินการอย่างเคร่งครัด จัดให้มีการตรวจสอบงานระหว่างฝ่ายงานในองค์กร
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ด้วยกันเอง มีระบบและช่องทางออนไลน์ เพ่ิมขึ้นส าหรับให้ประชาชนสามารถตรวจสอบร่วมได้เพ่ือ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในองค์กร 

    4.2 สนับสนุนให้ภาคประชาชนท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเข้ามาเป็น
ตัวแทนของประชาชนท่ัวไป มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างงานพัสดุ การสังเกตการณ์ในขั้นตอน
การร่างขอบเขตงาน รายละเอียดพัสดุท่ีจะจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อช่วยลดความเสี่ยง และด าเนินการอย่าง

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกกระบวนการท างาน อันเป็นการสร้างหลักประกันการพัฒนาท่ีย่ังยืนโดย
การมีส่วนร่วม 

5. การพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดย
ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกันสร้างเป้าหมาย และเครือข่ายการท างานในพ้ืนท่ี กับ
หน่วยงาน องค์กรภาครัฐและเอกชนท้ังท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี ให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้น เพราะการมี

เครือข่าย ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ การแบ่งปันทรัพยากร ความรู้ ความเช่ียวชาญท่ีแต่ละฝ่ายมี และ
ร่วมกันวางแผนท างาน จะท าให้การขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีย่ังยืนมีความส าเร็จมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การเป็นหุ้นส่วนกับประชาชน ประชาชนในพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือ ย่อมเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุดท่ีจะก่อให้เกิด
การพัฒนาท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ส่งเสริมให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนเพื่อผนึกก าลัง โดยแฉพาะเครือข่ายข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี เพ่ือแบ่งปัน
ทรัพยากรระหว่างกัน เพื่อร่วมแก้ปัญหาท่ีเป็นต้นตอปัญหาทางสังคม การลดอบายมุขในพื้นท่ีให้ได้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายาเสพติด ลดอบายมุข และการพนัน โดย
ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนป้องกัน เฝ้าระวังปัญหา ยาเสพติดและอบายมุขทุก
ประเภทในพื้นท่ี โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้บริหารจัดการกองทุนให้เกิดประโยชน์ และให้
ประชาชนในพ้ืนท่ีเข้ามาร่วมเป็นกรรมการกองทุน มีข้อก าหนด กติการ่วมกันท่ีเหมาะสมกับท้องถ่ิน ซึ่งจะ
ท าให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความคล่องตัวรับมือกับปัญหาฉุกเฉินท่ีจะเกิดขึ้น ซึ่ง
สามารถช่วยภาครัฐส่วนกลางในการพัฒนาพื้นท่ีตามอ านาจหน้าท่ี เพื่ อลดต้นตอของปัญหาน าสู่

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
2. สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจับมือกับผู้ประกอบการเพ่ือสังคม หรือองค์กรธุรกิจ

ท่ีมีนโยบายด าเนินกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) ซึ่งเป็น
องค์กรธุรกิจท่ีมีศักยภาพในทางธุรกิจ และมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะช่วยให้กลุ่มประชากรใน
พ้ืนท่ี มีความเป็นอยู่ดีขึ้นผ่านการด าเนินงานด้าน CSR  โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายพิเศษและจัดล าดับ

ความส าคัญเร่งด่วนในการวางแผนช่วยเหลือ เริ่มจากการช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ท่ีพ่ึง ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และคนจนท่ีมีช่ือในทะเบียนคนจนท่ียังคงขาดแคลนปัจจัยในการด ารงชีพพื้นฐาน เพื่อให้มีแนวทางใน
การช่วยให้มีรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น เช่น การพัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสม เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย
พิเศษสามารถด ารงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมีศักด์ิศรี องค์กรธุรกิจท่ีจับมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภาครัฐควรมีนโยบายให้สิทธิพิเศษด้านการลดหย่อนอัตราภาษี แก่กลุ่มผู้ประกอบการเพ่ือสังคม ซึ่งเป็น

การลงทุนทางสังคมท่ีจะเกิดประโยชน์ในการพัฒนาท่ีย่ังยืนอย่างแท้จริง  รวมท้ังมีนโยบายสนับสนุน
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รณรงค์การใช้สินค้าท่ีมาจากกลุ่มเป้าหมายพิเศษจากการสร้างอาชีพ ในกิจกรรมขององค์กรภาครัฐตาม
วาระและโอกาสต่าง ๆ 

กิตติกรรมประกาศ  

ขอขอบคุณแหล่งทุนสนับสนุนการวิจัยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ท่ีได้ให้ทุน
สนับสนุนในการท าวิจัย 
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