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Abstract 
This study investigated changes in land use patterns among rice farmers in Mek Dam Villege, 
Mek Dam Sub-district, Phayakkhaphum Phisai District, Maha Sarakham Province. The research 
aimed to assess the effects of the government's subsidization and supportive programs for rice 
farmers on land use during the crop years 2019/2020 and 2020/2021. Additionally, the study 
explored other conditions, beyond government programs, that influenced land use decisions. 
Data were collected through questionnaires and interv iews and analyzed using frequency 
distribution, percentages, and standard deviation. The findings show variability in land use 
decisions: while a majority of Mek Dam farmers persisted in rice cultivation, a notable minority 
transitioned to post-harvest crops, with some adopting 'the New Theory Agriculture'. Factors 
prompting changes in land use included water scarcity, drainage issues, and soil degradation. 
Interestingly, other factors highlighted in existing literature – economic conditions (e.g., rising 
costs of chemical fertilizers and fuel), institutional conditions (e.g., land ownership and 
allocation), socio-cultural factors (e.g., land-use perceptions), and technological aspects (e.g., 
information access for agricultural development) – appeared to have no influence on land use 
changes in the studied community. 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 2) 
เพื่อศึกษาผลจากการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรฐับาลไปปฏิบัตินับต้ังแต่
ฤดูการผลิต 2562/2563 ถึงฤดูการผลิต 2564/2565 และ 3) เพื่อศึกษาเงื่อนไขนอกเหนือจากการน า
นโยบายช่วยเหลือและสนบัสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว กรณีศึกษาบ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม  ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การแจกแจงความถี่  ค่าร้อยละ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิจัย พบว่า มี ท้ังเกษตรกรท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงและไม่เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท้ังหมดใช้ท่ีดินในการปลูกข้าว ส่วนกลุ่มเกษตรกรท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ได้เปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินใน 2 รูปแบบ ได้แก่ การท าเกษตรทฤษฎีใหม่ และการปลูกพืชหลังจากการท านา 
เมื่อศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีมีการน านโยบายช่วยเหลือและสนบัสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรฐับาลไป
ปฏิบัติ  เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้านเม็กด าส่วนใหญ่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แต่จะมี
การท าเกษตรหลังนาเพื่อรอการผลิตฤดูถัดไป  เงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง/ไม่เปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ เงื่อนไขด้านธรรมชาติ เช่น การขาดแคลนน้าในการผลิต ส าหรับเงื่อนไขท่ีไม่มีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประกอบด้วย เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ (เช่น การเพิ่มข้ึนของราคา
ปุ๋ยเคมี การเพิ่มข้ึนของราคาน้ามัน เป็นต้น) เงื่อนไขด้านสถาบัน (เช่น การมีหรือไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
นโยบายการจัดสรร จัดรูปท่ีดิน เปน็ต้น) เงื่อนไขด้านสังคมและวัฒนธรรม (เช่น ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ
การใช้ท่ีดิน เป็นต้น) และเงื่ อนไขด้านเทคโนโลยี (เช่น การเข้าถึงข้อมูลเพื่ อพัฒนาการใช้ท่ีดินเพื่อ
การเกษตร เปน็ต้น) 

ค าส าคัญ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน, เงื่อนไขการใช้ประโยชน์ท่ีดิน, การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 



Land Use Changes Among Rice Farmers     407 

บทน า 

ในภาคเกษตรกรรมถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาประเทศ และสินค้าเกษตร  
(กสิกรรม ประมง และปศุสัตว์) ก็ถือได้ว่าส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเช่นกัน เนื่องจากเป็นสินค้าท่ีมี
ความส าคัญทางเศรษฐกิจของไทยท้ังในด้านการบริโภคภายในประเทศและการส่งออก รวมถึงในด้านของ
การเป็นอาชีพหลักและสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและยังเป็นวัตถุดิบส าคัญในการผลิตสินค้าเพื่อบริโภค
อุปโภค รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปต่าง ๆ  (Office of the National Economic and Social 
Development Council, 2022) ต้ังแต่ปี 2558 เป็นต้นมา เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องประสบกับปัญหาราคา
ข้าวตกต่า เนื่องจากผลกระทบจากการยกเลิกโครงการรับจ าน าข้าวในปี 2557 ท าให้ข้าวในสต๊อกของไทย
มีมาก และเมื่อตลาดรับรู้ว่ามีข้าวอยู่ในสต็อกของไทย ก็ไม่จ าเป็นต้องเร่งซื้อของ ท าให้กลไกราคาไม่

เคล่ือนไหวเท่าท่ีควร และเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ราคาข้าวเปลือกในประเทศไม่เคล่ือนไหวเท่าท่ีควร 
(Bangkok business news online, 2021) ซึ่งส่งผลต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน และเมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม 
2564 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2564/65 และ
มาตรการคู่ขนานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2564/65 

ท้ังนี้  จะเห็นได้ว่า ในช่วงท่ีราคาข้าวเปลือกมีความผันผวนอย่างสูง นับต้ังแต่ปีการผลิต 

2558/2559 จนถึงปัจจุบันนั้น กลับปรากฏว่าพ้ืนท่ีนาข้าว พืชไร่ และพืชสวน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ไม่เปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือในบางปีมีพื้นท่ีการใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน แต่ในปีถัดไป
พ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ก็กลับลดลง อีกท้ังในแต่ละปี จ านวนพ้ืนท่ีก็ไม่ได้มีการเปล่ียนแปลงมากนัก โดย
บริบทในช่วงเวลาดังกล่าว คือการท่ีรัฐบาลในระหว่างปี 2558 – 2562 มีมาตรการในการช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวอย่างต่อเนื่อง รวมถึงบางปีก็มีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในกลุ่มอ่ืน เช่น มาตรการ
ส่งเสริมผู้ปลูกอ้อย และมันส าปะหลัง เป็นต้น 

จากการส ารวจข้อมูลในจังหวัดมหาสารคาม พบว่ามีการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตรเมื่อ
เปรียบเทียบในปี 2558 จนถึงปี 2562 พบว่าท่ามกลางปัญหาราคาข้าวตกต่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเป็น
นาข้าวมีท้ังมีค่าเพ่ิมขึ้นและมีค่าลดลงสลับกันไปมา โดยในปี 2558 มีการใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นนาข้าวจ านวน 
2,328,369 ไร่ ในขณะท่ีในปี 2559 มีการใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นนาข้าวเพ่ิมขึ้นเป็น 2,328,646 ไร่ ในปี 2560 มี
การใช้ท่ีดินเพื่อเป็นนาข้าวลดลงเหลือ 2,328,263 ไร่ ในปี 2561 มีการใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นนาข้าวเพ่ิมขึ้นเป็น  
2,328,372 และในปี 2561 มีการใช้ท่ีดินเพื่อเป็นนาข้าวลดลงเหลือ 2,328,064 ไร่ แต่จะเห็นว่าเมื่อน า
สัดส่วนการลดลงมาคิดเป็นค่าร้อยละนั้น มีค่าต่ากว่าร้อยละ 1 จึงอาจกล่าวได้ว่า แม้ราคาข้าวเปลือกจะ
ลดต่าลงอย่างต่อเนื่องระหว่างฤดูการผลิต 2558 – 2561 แต่ก็ไม่ได้ส่งผลต่อการลดลงของท่ีนาในจังหวัด
มหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญ แต่อย่างใด (Office of Agricultural Economics, 2019) 

ในเขตพื้นท่ีต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพ ท านา คิดเป็นร้อยละ 80 โดยมีข้าวหอมมะลิเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีเป็นแหล่งรายได้หลักของเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีอย่างหนึ่งของต าบลเม็กด า  

อนึ่ง รายได้สุทธิของครัวเรือนท่ีท าการการเกษตรท่ีส ารวจในปี 2559 อยู่ท่ีประมาณ 26,124 
บาทต่อครัวเรือน (Office of Agricultural Economics, 2016) ประชากรส่วนท่ีเหลือประกอบอาชีพรับจ้าง
ท่ัวไป ค้าขาย และรับราชการ และเนื่องจากต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ต้ังอยู่
ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้ ซึ่งภาครัฐประเมินว่ามีพ้ืนท่ีถึง 19,132.50 ไร่ จากท้ังหมด 38,689.87 ไร่ เป็นพื้นท่ีท่ี
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เป็นเขตเกษตรกรรมศักยภาพสูงส าหรับการท านา และมีพ้ืนท่ีนามากถึงร้อยละ 49.45 จากพ้ืนท่ีท้ังหมด 
ท้ังนี้ สภาพของดินในพ้ืนท่ีนี้ ยังสามารถปลูกข้าวได้ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบว่า ในต าบลเม็ก
ด ามีการใช้ท่ีดินในการท านามากถึง 33,598.30 ไร่ จากพ้ืนท่ีท้ังหมด 48,405.21 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
69.41 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดในต าบลเม็กด า (Agri-map) ประกอบกับประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนับต้ังแต่ฤดูการผลิต 2562/2563, 2563/2564 และ 2564/2565 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาท่ีรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ออกมาตรการช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวหลายมาตรการ นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังมุ่งศึกษาด้วยว่า เงื่อนไขในแง่นโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
และสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาล รวมถึงเงื่ อนไขอ่ืน ๆ เงื่ อนไขใดบ้างท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลักษณะดังกล่าว 

ในส่วนของนโยบายและมาตรการช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ผู้วิจัยได้เลือก
ศึกษาเฉพาะโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และโครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนา
ปี ท้ังนี้ เนื่องจากจากการสอบถามผู้น าหมู่บ้านเม็กด า พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวทุกคนท่ีขึ้นทะเบียนกับ
กรมส่งเสริมการเกษตรจ านวน 83 ครัวเรือน จาก 98 ครัวเรือนนั้น ได้ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการประกัน

รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และโครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีทุกคน แต่โครงการอ่ืน ๆ นั้น
มีเพียงบางครัวเรือนเท่านั้นท่ีเข้าร่วม และเมื่อประเมินจากข่าวสารท่ีเก่ียวข้องพบว่า โครงการประกัน
รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และโครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี เป็นนโยบายท่ีประชาชน
หรือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีความพึงพอใจในการจัดท าโครงการ 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลง/ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน

หมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม นับต้ังแต่ฤดูการผลิต 2562/2563 
ถึงฤดูการผลิต 2564/2565  

2) เพื่อศึกษาผลจากการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไป
ปฏิบัตินับต้ังแต่ฤดูการผลิต 2562/2563 ถึงฤดูการผลิต 2564/2565 ต่อการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม 

3) เพื่อศึกษาเงื่อนไขนอกเหนือจากการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
ของรัฐบาลไปปฏิบัติท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้าน
เม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดเกีย่วกับการใช้ประโยชน์ทีดิ่น 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน หมายถึง การใช้ประโยชน์ท่ีดินในปจัจุบันหรืออนาคต เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ  เช่น เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และท่ีอยู่อาศัย เป็น
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ต้น (Amphan, 1988) ดังนั้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินจึงมีความเปล่ียนแปลงจากรูปแบบของการใช้ประโยชน์
ตามความต้องการของผู้ท่ีเป็นเจ้าของ หรือผู้ท่ีใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้น ๆ เช่น การเปล่ียนพื้นท่ีป่าไม้เป็น
พื้นท่ีเกษตรกรรม หรือเป็นแหล่งน้า (Chuchip, 1989) การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นท่ีอยู่อาศัย 
หรือเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการเปล่ียนแปลงดังกล่าวขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีหลากหลาย ได้แก่ ปัจจัยทาง
กายภาพ ชีวภาพ ปัจจัยทางด้านนโยบายของรัฐ และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น โดยหาก
พิจารณาตามลักษณะการใช้ท่ีดินทางผังเมือง สามารถแบ่งออกเป็นหมวดต่าง ๆ ท่ีส าคัญ 4 หมวด ได้แก่ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ อการท างานและประกอบ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอนุรักษ์และพักผ่อนหย่อนใจ และการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการบริการสาธารณะ 
(Klindaw, S. 2007) 

ในปี 2012 Borras และ Franco ได้เสนอว่า ทิศทางของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในภาคการเกษตรท่ัวโลกในปัจจุบันนั้นมีท้ังหมด 4 ทิศทาง ได้แก่ ทิศทาง A เป็นการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพ้ืนท่ีปลูกพืชอาหารชนิดหนึ่งสู่พ้ืนท่ีปลูกพืชอาหารอีกชนิดหนึ่ง ทิศทาง B เป็นการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพ้ืนท่ีปลูกพืชอาหารชนิดหนึ่งสู่พ้ืนท่ีปลูกพืชพลังงาน ทิศทาง C 
เป็นการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพื้นท่ีท่ีไม่ได้ปลูกพืชอาหารสู่พื้นท่ีปลูกพืชอาหาร และ

ทิศทาง D เป็นการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากพื้นท่ีท่ีไม่ได้ปลูกพืชอาหารสู่พื้นท่ีปลูกพืช
พลังงาน (Borras, S. M. & Franco, J. C., 2012) 

เงื่อนไขที่มผีลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เงื่อนไขท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในงานวิจัยสามารถจ าแนกออกได้
เป็น 5 ปัจจัย ได้แก่ ด้านธรรมชาติหรือลักษณะทางธรรมชาติของท่ีดิน เป็นลักษณะของดินท่ีต่างกัน 
เหมาะกับกิจกรรมท่ีต่างกัน บางชนิดเหมาะกับการเกษตร บางชนิดไม่เหมาะกับการเกษตร ได้แก่ แสงแดด 
ปริมาณน้าฝนและแหล่งน้า ภูมิประเทศ การระบายน้า และลักษณะของดินและแร่ธาตุในดิน 
(Khuprakhon, 1999) ด้านเศรษฐกิจ มนุษย์มีแนวโน้มท่ีจะใช้ท่ีดินท่ีดีท่ีสุดไปในทางท่ีท าให้เกิดประโยชน์
มากสุด ท่ีดินท่ีมีคุณภาพต่าจะถูกน ามาใช้เมื่อความต้องการสินค้ามากขึ้นจนคุ้มค่ากับการลงทุน และจะ
หยุดใช้ก็ต่อเมื่อความต้องการของสินค้าอ่ิมตัว หรือราคาต่ากว่าต้นทุนการผลิต (Wongtawan, 2006) 

ด้านสถาบัน เช่น การมีหรือไม่มีกรรมสิทธิใ์นท่ีดิน โดยเกษตรมีแนวโน้มจะน าท่ีดินมาใช้ประโยชน์เพ่ือการ
ผลิตมากขึ้นถ้าเกษตรกรเป็นเจ้าของท่ีดิน นอกจากนี้ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีเป็นโครงการต่าง ๆ ของรัฐท่ี
เก่ียวกับท่ีดิน การจัดสรรท่ีดิน การจัดรูปท่ีดินและโครงการพัฒนาต่าง ๆ (Kumpetch & Kongruang, 
2016) ด้านสังคมและวัฒนธรรม จ านวนประชาเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินมากท่ีสุด 
ปัจจัยทางด้านสังคม เช่น การเพ่ิมขึ้นของประชากร ท าให้เกิดความต้องการท่ีดินส าหรับผลิตอาหาร และ
ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัย โดยความต้องการท่ีดินจะเพ่ิมขึ้นเท่าใดนั้นขึ้นอยู่กับคุณภาพของท่ีดินว่าเป็นดินดี

หรือไม่ อีกท้ังระดับของการศึกษาก็เป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงท่ีดิน (Kumpetch & Kongruang, 
2016) ด้านเทคโนโลยี การมีเทคโนโลยีและเครื่องจักรการเกษตรท่ีก้าวหน้ามากขึ้น ท าให้รูปแบบการใช้
ท่ีดินเปล่ียนไปด้วย เช่น มีการเพาะปลูกแบบเชิงเด่ียวแปลงใหญ่ได้ เนื่องจากมีเครื่องจักรแทนแรงงานคน
และสัตว์ ความก้าวหน้าของภาคอุตสาหกรรมท าให้ต้องการวัตถุดิบการเกษตรเพ่ิมขึ้น มีการขยายการ
เพาะปลูกมากขึ้น เป็นต้น (Kumpetch & Kongruang, 2016) 



410     Local Administration Journal 16(3) • July - September 2023 

นโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกร 

การท่ีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ามาโดยตลอดนับต้ังแต่ฤดูการผลิต 
2558/2559 ท าให้รัฐบาลมีการก าหนดมาตรการช่วยเหลือชาวนาในฤดูกาลเพาะปลูกต่าง ๆ ดังนี้ 

โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันความเสี่ยงด้านราคา ไม่ให้
ประสบปัญหาขาดทุน ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาราคาข้าว และให้กลไกการตลาด
ท างานได้อย่างปกติ  

โครงการช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพข้าว มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรได้มี
เงินทุนหมุนเวียนเป็นค่าใช้จ่ายในการเก็บเก่ียวและรักษาคุณภาพข้าว โดยเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนผู้ปลูก
ข้าวจะได้รับเงินช่วยเหลือค่าเก็บเก่ียวและปรับปรุงคุณภาพข้าว ในอัตราไร่ละ 500 บาท ไม่เกินรายละ 20 
ไร่ หรือครัวเรือนละไม่เกิน 10,000 บาท (Bank for Agriculture and Agricultural Cooperative, 2019) 

โครงการสินเช่ือชะลอการขายข้าวเปลือก โดยให้สินเช่ือเกษตรกรรายบุคคล และสถาบัน
เกษตรกร เก็บข้าวไว้ในยุ้งฉาง เป้าหมาย 1 ล้านตันข้าวเปลือก โดยให้ค่าใช้จ่ายในการฝากเก็บตันละ 

1,500 บาท วงเงิน 1,500 ล้านบาท และชดเชยดอกเบี้ยให้เกษตรกรเป็นระยะเวลา 5 เดือน 
โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมข้าวโดยสถาบันเกษตรกร โดยสนับสนุนสินเช่ือแก่สถาบันเกษตรกร 

เพื่อรวบรวมข้าวเปลือก เพื่อจ าหน่าย และ/หรือ เพื่อการแปรรูป  
โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก เป้าหมายให้ผู้ประกอบการค้า

ข้าว ท่ีเข้าร่วมโครงการฯ รับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกรแล้วเก็บเป็นระยะเวลา 2 - 6 (Department of 

Internal Trade, 2019) 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาและรวบรวมมา มีประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการท าวิจัย
ในครั้งนี้ ได้แก่ ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวไป

ปฏิบัติ เช่น ในงานวิจัยของ Kantri & Laiprakobsup (2018) พบว่าประสบปัญหาความเหล่ือมล้าในการ
เข้าถึงโครงการของรัฐบาล ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความส าคัญกับกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงหมู
มากกว่าชาวนาท้ังท่ีชาวนามีจ านวนมากกว่า ส่วนงานวิจัยของ Ngamlamom & Thirasirikul (2018) ท า
ให้เห็นผลการด าเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว โดยพบว่าเกษตรกรได้รับข้อมูล
เก่ียวกับการจัดท าโครงการฯ จากเจ้าหน้าท่ีรัฐมากท่ีสุด รองลงมาคือรู้จากผู้น าชุมชน ข้อมูลเก่ียวกับ

โครงการฯ ท่ีเกษตรกรรับทราบมากสุดคือ ช่วงเวลาการรับขึ้นทะเบียน รองลงมาคือธนาคารท่ีจัดการเรื่อง
การโอนเงินส่วนต่างท่ีได้รับจากโครงการฯ และเกษตรกรเองยังมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลจัดท าโครงการใน
ปีต่อ ๆ ไป ในประเด็นของรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในงานวิจัยของ Tiamthongbai (2023) และคณะ พบว่าเงื่อนไขท่ี
ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม การถือครองท่ีดินและ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และด้านสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ Lhabthanaroj (2019) โดยพบว่า 
ในช่วงเวลาท่ีศึกษาการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการจัดการพื้นท่ีของพื้นท่ีศึกษา มีการเปล่ียนแปลงไปอย่าง
ต่อเนื่อง โดยแบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามประเภทของท่ีดินต่าง ๆ ได้แก่ ประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยู่
อาศัยหนาแน่น และประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ นอกจากนี้ยังมีการแบ่งเขตการจัดการพ้ืนท่ีซึ่งประกอบไปด้วย 
เขตบริการ เขตใช้ประโยชน์ท่ัวไป และเขตสงวนสภาพ ซึ่งผู้วิจัยจะน าท้ังสี่ประเด็นนี้มาประกอบการ
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ออกแบบงานวิจัยเพื่อตอบค าถามการวิจัยข้อท่ีสองท่ีระบุไว้ว่า การน านโยบายและมาตรการช่วยเหลือ
และสนับสนุนชาวนาของรัฐบาลไปปฏิบัตินับต้ังแต่ฤดูการผลิต 2562/2563 ถึงฤดูการผลิต 2564/2565 
ส่งผลหรือไม่ อย่างไร ต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชาวนาในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า 
อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การศึกษาการวิจัย เรื่อง การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหลังจาก
การน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติ กรณีศึกษาบ้านเม็กด า 
ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคามในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธีตามการ
ออกแบบเชิงอธิบาย (The Explanatory Design) กล่าวคือ ใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพมาอธิบายหรือต่อยอด

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังนี้ 

วิธกีารวิจัยเชิงปรมิาณ 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มตัวอย่าง 

ในการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรคือจ านวนครัวเรือนในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอ
พยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคามท้ังท่ีขึ้นทะเบียนและไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งได้
จากการค านวณจากสูตรท่ีรู้จ านวนประชากรของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1967) ขนาดตัวอย่างจะ
มีระดับความเช่ือมั่นท่ี 0.95 (95%) ความคลาดเคล่ือนของกลุ่มตัวอย่างจะอยู่ท่ี 0.05 (5%) 

ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น (Nonprobability Sampling) 

ใช้แบบการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโควตา (Quota Sampling) และเนื่องจากการสอบถามจากผู้น าหมู่บ้าน
พบว่า ทุกครัวเรือนในหมู่บ้านเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ได้ขึ้นทะเบียนกับกรม
ส่งเสริมการเกษตรจ านวน 83 ครัวเรือน ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรจ านวน 15 ครัวเรือน 
ไม่มีพื้นท่ีท ากินจ านวน 2 ครัวเรือน กับอีก 3 หลังคาเรือน คือ วัด ร้านค้า และโรงเรียน ดังนั้นจึงเลือก
ตัวอย่างท่ีเป็นครัวเรือนท่ีท าอาชีพปลูกข้าวและขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรจ านวน 55 
ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 81 ของขนาดกลุ่มตัวอย่าง และครัวเรือนท่ีท าอาชีพปลูกข้าวแต่ไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรจ านวน 15 ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 19 ของขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปรมิาณ 

ในงานวิจัยครั้งนี้เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณคือแบบสอบถาม ซึ่งจะน ามาใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ แบบสอบถามข้อมูลท่ัวไป แบบสอบถามการเปล่ียนแปลง/ไม่
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร และแบบสอบถามเก่ียวกับเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลง/ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร 

การสรา้งเครื่องมือวิจัยเชิงปรมิาณ 

ในการสร้างเครื่องมือวิจัยจะเริ่มจากการศึกษาทฤษฎีต่าง ๆ และทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อน ามาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการก าหนดค าถามในแบบแบบสอบถาม จากนั้นด าเนินการ
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สร้างแบบสอบถามให้ครบท้ัง 3 ส่วน แล้วน าแบบสอบถามฉบับร่างเสนอไปยังอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อ
พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องและเท่ียงตรงของเนื้อหา ก่อนจะท าการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นในคุณภาพของแบบสอบถาม โดยจะขอความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เช่ียวชาญ (Expert) ท่ีมีความรอบรู้ในด้านเนื้อหาสาระของสิ่งท่ีต้องการศึกษา แล้วตรวจสอบความ
เท่ียงตรงตามเนื้อหาโดยใช้ค่าการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้องของแบบทดสอบกับจุดประสงค์ (IOC: 
Index of Item Objective Congruence) จากนั้นน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับหมู่บ้าน
ข้างเคียงท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ จ านวน 30 ชุด 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปรมิาณ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลเริ่มจากออกหนังสือราชการส าหรับขอความอนุเคราะห์ผู้ใหญ่บ้าน
ประชาสัมพันธ์ลูกบ้านเก่ียวกับการขออนุญาตเข้าไปเก็บข้อมูลในการท าวิจัย จากนั้นน าแบบสอบถามท่ี
ตรวจสอบความถูกต้องและเท่ียงตรงของเนื้อหาในข้อค าถาม และจัดเตรียมสมบูรณ์เรียบร้อยแล้ว ไปเก็บ
ข้อมูลตามเกณฑ์และจ านวนตัวอย่างท่ีก าหนด เมื่อได้ข้อมูลจากแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างครบตาม
เกณฑ์และจ านวนตัวอย่างท่ีก าหนดแล้วหลังจากนั้นน าแบบสอบถามท่ีได้มาตรวจสอบข้อมูลความถูกต้อง
และน าไปวิเคราะห์ค่าทางสถิติต่อไป 

สถิติที่ใช้วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปรมิาณ 

ใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) แล้วน าเสนอในรูป
ตารางประกอบค าบรรยายในการวิเคราะห์เก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม และการเปล่ียนแปลง/ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร ส่วนข้อมูล
เก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง/ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล

เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท 
(Likert) วิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ีย (𝑥̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S)  

วิธกีารวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผูใ้ห้ขอ้มูล 

ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพคือ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวและขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริม
การเกษตรจ านวน 8 คน เกษตรกรท่ีไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตรจ านวน 8 คน ผู้น าหมู่บ้าน 
(ผู้ใหญ่บ้าน) และเจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จ านวน 1 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคณุภาพ 

ในงานวิจัยครั้งนี้เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ กรอบเค้าโครงการสัมภาษณ์การเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของชาวนาในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ซึ่งจะน ามาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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การสรา้งเครื่องมือวิจัยเชิงคณุภาพ 

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องท่ีจะสัมภาษณ์ให้ชัดเจน แล้วนิยามหรือให้ความหมาย
พฤติกรรมท่ีจะสัมภาษณ์ แยกเป็นรายละเอียดท่ีจะสร้างเป็นข้อค าถามท่ีจะสัมภาษณ์ได้ จากนั้นร่างข้อ
ค าถามท่ีจะสัมภาษณ์ และเรียงล าดับค าถามให้เกิดความราบรื่น น ากรอบเค้าโครงการสัมภาษณ์เสนอไป
ยังอาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องและเท่ียงตรงของเนื้อหาในข้อค าถามว่าตรงกับ
เนื้อหาท่ีต้องการวัดหรือไม่ ก่อนจะน าไปปรับปรุงและแก้ไขให้สมบูรณ์เพื่อพร้อมใช้งาน 

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคณุภาพ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้จ าแนกขั้นตอนการวิเคราะห์ด้วยวิธีอุปนัย

ออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การตรวจสอบข้อมูล 2) การท าดัชนีข้อมูล 3) การท าข้อสรุปช่ัวคราวและ
ก าจัดข้อมูล และ 4) การสร้างบทสรุปและพิสูจน์บทสรุป (Buason, 2015) 

ผลการวิจัย 

 ผลส ารวจการการเปล่ียนแปลง/ ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร สามารถ
แสดงจ านวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีการเปล่ียนแปลง และไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
เกษตรกรได้ ดังตารางท่ี 1 ซึ่งจากตารางแสดงจ านวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีการเปล่ียนแปลง และไม่

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกร จะเห็นว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวบ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า 
อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส่วนใหญ่ไม่มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยมี
จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 94.9 และมีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เพียง 4 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 

ผลส ารวจรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีมีการ

เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินสามารถแสดงรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
เกษตรกรได้ ดังตารางท่ี 2 จากตารางท่ี 1 (Table 1)  พบว่า มีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวจ านวน 4 คน ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และในตารางท่ี 2 (Table 2)  แสดงรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จะเห็นว่า มีเกษตรกร 3 
ใน 4 คน ท่ีมีการเปล่ียนจากพื้นท่ีปลูกข้าวเป็นพื้นท่ีปลูกพืชอาหารอ่ืนเพื่อการบริโภคในครัวเรือน (พืช

ระยะสั้น) ได้แก่ ต้นหอม ผักชี ผักบุ้งจีน กวางตุ้ง ฯลฯ และมีเกษตรกร 2 ใน 4 คน ท่ีมีการเปล่ียนจากพื้นท่ี
ปลูกข้าวเป็นพื้นท่ีปลูกพืชอาหารอ่ืนเพื่อการซื้อขายในประเทศ (หญ้าแพงโกล่า พริก หอม ฯลฯ) มี 1 คน 
ท่ีเปล่ียนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์และพักผ่อนหย่อนใจ คือ การท า โคก หนอง นา 
และมี 1 คน ท่ีเปล่ียนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีพาณิชยกรรม กล่าวคือ เป็นร้านอาหาร 

 

Table 1. Comparison of Farmer Households Based on Land Use Changes 

Land Use Change Frequency Percentage 
Change 4 5.1 
No change 75 94.9 
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Table 2. Patterns of Land Use Changes Among Rice Farmers 

 

ผลส ารวจรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินสามารถแสดงรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
เกษตรกรได้ ดังตารางท่ี 2 จากตารางท่ี 1 (Table 1)  พบว่า มีเกษตรกรผู้ปลูกข้าวจ านวน 4 คน ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และในตารางท่ี 2 (Table 2)  แสดงรูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จะเห็นว่า มีเกษตรกร 3 

ใน 4 คน ท่ีมีการเปล่ียนจากพื้นท่ีปลูกข้าวเป็นพื้นท่ีปลูกพืชอาหารอ่ืนเพื่อการบริโภคในครัวเรือน (พืช
ระยะสั้น) ได้แก่ ต้นหอม ผักชี ผักบุ้งจีน กวางตุ้ง ฯลฯ และมีเกษตรกร 2 ใน 4 คน ท่ีมีการเปล่ียนจากพื้นท่ี
ปลูกข้าวเป็นพื้นท่ีปลูกพืชอาหารอ่ืนเพื่อการซื้อขายในประเทศ (หญ้าแพงโกล่า พริก หอม ฯลฯ) มี 1 คน 
ท่ีเปล่ียนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์และพักผ่อนหย่อนใจ คือ การท า โคก หนอง นา 
และมี 1 คน ท่ีเปล่ียนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีพาณิชยกรรม กล่าวคือ เป็นร้านอาหาร 

ผลส ารวจเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง / ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินพบว่ามี
ท้ังหมด 5 ด้าน ดังแสดงในตารางท่ี 3 (Table 3)  และในแต่ละด้านเมื่อมาวิเคราะห์เป็นรายด้านพบว่า ด้าน
ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง / ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินมากท่ีสุดคือด้านเศรษฐกิจ โดยมี
ค่าเฉล่ีย 3.90 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.51 ต่อมาเป็นด้านธรรมชาติโดยมีค่าเฉล่ีย 3.66 ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.91 ต่อมาเป็นด้านเทคโนโลยี โดยมีค่าเฉล่ีย 3.57 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.74 ต่อมาเป็น
ด้านสังคมและวัฒนธรรม โดยมีค่าเฉล่ีย 3.40 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72 และสุดท้ายด้านสถาบัน โดย
มีค่าเฉล่ีย 2.64 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.85  ดังนั้นหมายความว่าเง่ือนไขท้ัง 5 ด้านส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลง / ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินแปลผลอยู่ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.43 และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.41 

Table 3. Mean and Standard Deviation Analysis of Conditions Influencing Land Use Changes 

Total 79 100 

Patterns of Land Use Change 
Farmers 

1 2 3 4 
Changing from rice cultivation to 
other food-growing areas for 
domestic trading 

Pangola 
grass 

- - 
Chili, Onion, 

etc. 

Changing from rice cultivation to 
other food crops for household 
consumption 

- Catch crops Catch crops Catch crops 

Changing from agricultural areas 
to conservation and recreation 
areas 

- - Swamp - 

Changing from agricultural land 
to commercial land 

- Restaurant - - 

Aspects 𝑥̅ S.D. Meaning 
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งานของ Borras & Franco (2012) ช้ีให้เห็นว่า ทิศทางของการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชนท่ี์ดิน

ในภาคการเกษตรท่ัวโลกในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา มีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงจากการปลูกพืชอาหารไป
เป็นพ้ืนท่ีปลูกพืชพลังงานมากขึ้น ท้ังการซื้อขายภายในประเทศและการส่งออก อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้น

ของพื้นท่ีปลูกพืชพลังงานจากความต้องการ (Demand) ท่ีสูงขึ้นในระดับโลกแตกต่างจากผลการศึกษาใน
พื้นท่ีท่ีพบว่า ไม่มีการเปล่ียนพ้ืนท่ีจากการปลูกข้าวซึ่งหมายถึงพืชอาหาร ท้ังการปลูกไว้บริโภคใน
ครัวเรือนและส าหรับการขายในท้องตลาด อนึ่ ง จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลพ้ืนท่ีหมู่ บ้าน 
เม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า แม้ในหลาย ๆ พื้นท่ี เช่น ในอ าเภอ
ปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้มีการขยายตัวของการปลูกพืชพลังงาน ซึ่งในท่ีนี้ คือ ชานอ้อย เพ่ือส่ง
โรงไฟฟ้าชีวมวล จนนกระท่ังเกิดข้อขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างชาวบ้าน ภาครัฐ และบริษัทท่ีเปิดโรงงาน

ไฟฟ้าชีวมวล (Thai PBS News, 2022) แต่พื้นท่ีศึกษาของผู้วิจัยท่ีเป็นส่วนของพื้นท่ีทุ่งกุลาร้องไห้
เหมือนกันกลับไม่มีการปลูกพืชพลังงานเนื่องจากสภาพทางกายภาพ (สภาพดิน ปริมาณน้า และสภาพ
อากาศ) ไม่เหมาะสม อีกท้ังในพ้ืนท่ีไม่มีแหล่งรับซื้อพืชพลังงาน 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บ่งช้ีว่า เกษตรกรในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม มองว่า ประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ นโยบายและมาตรการของภาครัฐ ความรู้ และการเข้าถึง

ข่าวสาร ส่งผลท้ังต่อการเปล่ียนแปลงและไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของคนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ 
เทคโนโลยีก็ถือว่าอาจส่งผลท้ังสองด้าน โดยในความคิดเห็นของเกษตรกรบางส่วนมองว่าเงื่อนไขด้าน
เทคโนโลยีมีผลต่อการเปล่ียนท่ีนาเป็นพื้นท่ีส าหรับการท าเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน เนื่องจากหากเกษตรกร
อาศัยเทคโนโลยีในการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้มากขึ้น ก็จะมีความรู้ในด้านอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากการท านา
มากขึ้น ส าหรับเกษตรกรบางส่วนท่ีมองว่าเง่ือนไขด้านเทคโนโลยีไม่มีผลตอการเปล่ียนแปลงท่ีนาเป็น

พื้นท่ีส าหรับการท าเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน ให้เหตุผลว่าเมื่อมีเครื่องทุนแรง เช่น มีเครื่องจักรแทน
แรงงานคนและสัตว์ จะท าให้การท านาเป็นเรื่องท่ีง่ายขึ้น นอกจากนี้ การเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ จะท าให้
เกษตรกรมีการวางแผนการท านาได้อย่างดี 

สรุปและอภิปรายผล 

สรุปผล 

จากผลการศึกษา พบว่า ในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา (ฤดูการผลิต 2562/2563 ถึงฤดูการผลิต 
2564/2565) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม มีท้ังเกษตรกรท่ีมีการเปล่ียนแปลง และไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยกลุ่ม
เกษตรกรท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท้ังหมดใช้ท่ีดินในการปลูกข้าว ส่วนกลุ่มเกษตรกรท่ี

มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินมี 2 อย่างท่ีเกษตรกรเลือกท า คือ การท าเกษตรทฤษฎีใหม่ และ

Nature 3.66 0.91 Highest 
Economic 3.90 0.51 Highest 
Institutional 2.64 0.85 Medium High 
Social and cultural 3.40 0.72 Medium High 
Technology 3.57 0.74 Highest 
Total average 3.43 0.41 Highest 
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การปลูกพืชหลังนา ซึ่งจะเป็นการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินช่ัวคราว ไม่ได้เปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์อย่างถาวร ซึ่งพืชท่ีเลือกปลูกนั้นจะเลือกปลูกพืชระยะสั้น หรือพืชท่ีใช้เวลาในการปลูกและเก็บ
เก่ียวน้อย เช่น ต้นหอม ผักชี ขึ้นฉ่าย ผักบุ้งจีน เป็นต้น และจากข้อมูลเชิงปริมาณจะพบว่ามีเกษตรกรบาง
คนเปล่ียนจากพื้นท่ีปลูกข้าวเป็นพื้นท่ีปลูกพืชอาหารอ่ืนเพื่อการซื้อขายในประเทศ เช่น พริก หอม หญ้า
แพงโกล่า และการเปล่ียนจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์และพักผ่อนหย่อนใจ เช่น 
หนองน้า รวมท้ังมีเกษตรกรบางคนท่ีเปล่ียนจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีพาณิชยกรรม เช่น ร้านอาหาร  
และหลังจากท่ีมีการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติ 
(โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และโครงการสินเช่ือชะลอการขายขาวเปลือกนาปี) เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส่วนใหญ่ไม่มีการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แต่จะมีการท าเกษตรหลังนาเพื่อรอการผลิตฤดูถัดไป ท้ังนี้ พบว่า 
นโยบายข้างต้นมีผลอย่างส าคัญต่อการตัดสินใจเปล่ียนแปลงหรือไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
กล่าวคือ ท้ังโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว และโครงการสินเช่ือชะลอการขายขาวเปลือกนา
ปี มีส่วนช่วยให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวตัดสินใจว่าจะยังปลูกข้าวต่อไป หรือเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินไปท าเกษตรอย่างอ่ืน นอกจากนี้ จากการศึกษาเงื่อนไขท่ีนอกเหนือจากการน านโยบายช่วยเหลือและ

สนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ 
ความต้องการปลูกพืชท่ีใช้เวลาในการปลูกและเก็บเก่ียวน้อยแต่สร้างรายได้ เงื่อนไขด้านธรรมชาติ เช่น 
การขาดแคลนน้าในการผลิต การระบายน้า คุณภาพของดิน ส่วนเงื่อนขท่ีไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ เง่ือนไขด้านเศรษฐกิจ เช่น การเพ่ิมขึ้นของราคาปุ๋ยเคมี การเพ่ิมขึ้นของราคา

ค่าจ้างเครื่องจักรในการเก็บเก่ียว การเพ่ิมขึ้นของราคาน้ามัน เงื่อนไขด้านสถาบัน เช่น การมีหรือไม่มี
กรรมสิทธิใ์นท่ีดิน นโยบายการจัดสรร จัดรูปท่ีดิน เง่ือนไขด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น ระดับการศึกษา
ท่ีสูงขึ้นของสมาชิกในครัวเรือน ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้ท่ีดิน การขาดแคลนแรงงานในครัวเรือน 
และเงื่อนไขด้านเทคโนโลยี เช่น การเข้าถึงข้อมูลเพื่อพัฒนาการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร มีเครื่องจักรแทน
แรงงานคนและสัตว์ 

อภิปรายผล 

ผลการศึกษาของผู้วิจัยบ่งช้ีว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวแทบท้ังหมดในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า 
อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ไม่เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในระหว่างปีการผลิต 
2562/2563 ถึงฤดูการผลิต 2564/2565 ส่วนเกษตรกรส่วนน้อยท่ีเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

ด าเนินการใน 2 รูปแบบ ได้แก่ การท าเกษตรทฤษฎีใหม่ และการปลูกพืชหลังนาซึ่งเป็นพืชระยะสั้น ผล
การศึกษาดังกล่าวแตกต่างจากผลการศึกษาของ Sribunkhum (2021) ท่ีได้ท าการศึกษาแนวโน้มการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มนา้สาขาล าโดมใหญ่ อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งพบว่า 
เกษตรกรปรับเปล่ียนจากการท านาไปท าเกษตรกรรมอ่ืนเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้พ้ืนท่ีนามีจ านวนลดลง โดย
เปล่ียนเป็นการปลูกมันส าปะหลัง ยางพารา หรือพืชท่ีใช้น้าน้อย ในความแตกต่างกันของผลการวิจัยนี้ 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าเป็นผลจากการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไป
ปฏิบัติ และจะไปสอดคล้องกับผลการวิจัยในด้านการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติในงานวิจัยนี้ ซึ่งพบว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้านเม็กด า ต าบลเม็กด า  
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อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส่วนใหญ่ไม่มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ยังใช้ท่ีดิน
เพื่อการปลูกข้าวดังเดิม เพราะสภาพดินในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม มีปัญหาดินเค็ม และเป็นดิน
ทราย ซึ่งเหมาะแก่การปลูกข้าวมากกว่าพืชไร่ หรือพืชชนิดอ่ืน ๆ โดยการน านโยบายช่วยเหลือและ
สนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติจะช่วยในเรื่องของทุนในการปลูกพืชหลังนา เช่น  
การลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมราคาขายให้กับเกษตรกรมากกว่าการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ซึ่งจะไปสอดคล้องกับการศึกษาของ Pintobtang (2020) ท่ีได้ท าการศึกษาการปรับตัวของชาวนาไทยยุค
หลังนโยบายจ าน าข้าว ปี พ.ศ.2557 พบว่า ในด้านผลกระทบของนโยบายต่อการปรับตัวของชาวนา 
ชาวนากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังคงท านาโดยมีพ้ืนท่ีและจ านวนครั้งในการท านาเท่าเดิม แต่จะส่งผลให้
กลุ่มชาวนามีการปรับตัวลดต้นทุนการท านาลง ท่ีเป็นเช่นนี้ผู้วิจัยมองว่า เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในหมู่บ้าน
เม็กด า ต าบลเม็กด า อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส่วนใหญ่ยังคงท านาเพราะเป็นอาชีพเดิม
ท่ีเคยท าสืบต่อกันมาหลายปี ประกอบกับสภาพของดินท่ีไม่เหมาะต่อการปลูกพืชทางการเกษตรชนิดอ่ืน 

ในส่วนของประเด็นเงื่อนไขอ่ืน ๆ นอกจากการน านโยบายช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวของรัฐบาลไปปฏิบัติท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้น จากงานงานวิจัยของ 
Sribunkhum (2021) ท่ีได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินของลุ่มน้าสาขา

ล าโดมใหญ่ จะมีท้ังปัจจัยท่ีเหมือนและแตกต่างจากการศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมือนกัน ได้แก่ ราคาสินค้าเกษตร นโยบายภาครัฐ ภัยแล้ง  
ส่วนปัจจัยท่ีแตกต่างกันได้แก่ การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าการเกษตร การใช้สารเคมีทางด้านการเกษตรใน
การก าจัดศัตรูพืช ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าผลการวิจัยท่ีแตกต่างกันนี้เป็นเพราะลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ
พื้นท่ีศึกษาท่ีแตกต่างกัน จึงท าให้เงื่อนไขท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้นแตกต่างกัน

ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

1. งานวิจัยนี้ มีข้อจ าจัดอยู่ท่ีการเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างท่ีสุ่มมาสัมภาษณ์
ส่วนมากเป็นผู้สูงอายุ ท าให้แนวโน้มของผลข้อมูลท่ีได้จึงอาจมีความเอนเอียง (Bias) หรือไม่ตรงตามข้อ
ค าถามเท่าท่ีควร 

2. ส าหรับการศึกษาต่อยอดจากงานวิจัยนี้ ผู้สนใจอาจศึกษาเปรียบเทียบว่า การน านโยบายและ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มอ่ืน ๆ และด้านอ่ืน ๆ ไปปฏิบัติ เช่น โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมข้าว
และสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร และโครงการชดเชยดอกเบ้ียให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บ
สต็อกส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร และอาจใช้วิธีศึกษา
เปรียบเทียบพื้นท่ีท่ีมีลักษณะทางกายภาพใกล้เคียงกันแต่กลับมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
แตกต่างกัน 
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