
Local Administration Journal 17(1) • January – March 2024 • 53-71 53 
Received: August 1, 2023 • Revised: October 18, 2023 • Accepted:  December 12, 2023 
RESEARCH ARTICLE 
 
 

CORRESPONDING AUTHOR 
Kittipong Pearnpitak, Faculty of Political Science, Ubon Ratchathani University, 85, Muang Sri Krai Sub-Distrist, Warin 
Chumrab District, Ubon Ratchathani, Thailand, 34190, Email: kittipong.p@ubu.ac.th  
© College of Local Administration, Khon Kaen University. All rights reserved.    

The Area-Based Development for 
Common-Pool Resource Management: 
The Underground Water Bank System in 
Kao Kham Subdistrict Administrative 
Organization, Ubon Ratchathani 

Noppon Akahat  Kittipong Pearnpitak 
School of Management Science, 
Sukhothai Thammathirat, Thailand  

 Faculty of Political Science, 
Ubon Ratchathani University, Thailand 

 

Abstract 
This research explores the implementation of area-based development strategies for managing 
the common-pool resources of an underground water bank system in the Kao Kham Subdistrict 
Administrative Organization (SAO) area, Nam Yuen District, Ubon Ratchathani. Adopting a 
qualitative research design, this study uses Kao Kham SAO as a comprehensive case study. Data 
collection involved semi-structured interviews with 20 respondents and facilitated small group 
meetings. Through content analysis and data triangulation, the research unveils that since 2015, 
Kao Kham SAO has initiated area-based development to address recurrent flooding and drought 
issues via the underground water bank project, comprising two systems and five models. A notable 
challenge identified was the lack of confidence among the local community and agencies in 
addressing these issues and in planning the management of the underground water bank system. 
By 2020, digital technology was incorporated for management planning and monitoring of water 
data within the system. In 2022, an enhancement to the system was introduced through a water 
pumping mechanism, stored in tanks for distribution to farmer groups engaged in off-season 
agriculture. This study underscores the effectiveness of area-based development in managing the 
underground water bank system, aligning with Elinor Ostrom’s eight dimensions for common-
pool resource management, thereby contributing to disaster prevention and resolution in water-
related challenges. 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมของระบบ
ธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายนื จังหวัดอุบลราชธานี ใช้วิธกีารวิจัย
เชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษาโดยเลือกพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัด
อุบลราชธานี เป็นหน่วยศึกษาแบบองค์รวม ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 
20 ราย ใช้แบบสัมภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง และการจัดประชุมกลุ่มยอ่ย วิเคราะหผ์ลโดยใช้วิธกีารวิเคราะห์
เนื้อหาเพื่อหาความสอดคล้องกันและตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ผลการศึกษาพบว่า องค์การบรหิารส่วน
ต าบลเก่าขามได้เริม่กระบวนการพัฒนาพื้นท่ีซ่ึงประสบปญัหาน้าท่วม-ภัยแล้งซ้าซาก ผ่านโครงการธนาคาร
น้าใต้ดินท้ัง 2 ระบบ 5 รูปแบบ มาต้ังแต่ป ีพ.ศ. 2558 แต่มีปญัหาเรื่องความเชื่อมั่นของภาคประชาชนและ
หน่วยงานในพื้นท่ีในการแก้ไขปัญหา และวางแผนระบบการจัดการธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ี ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2563 จึงน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้วางแผนบริหารจัดการ และติดตามรายงานข้อมูลน้าในระบบ
ธนาคารน้าใต้ดิน และในปี พ.ศ. 2565 ได้มีการพัฒนาระบบสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดินด้วยการออกแบบ
ระบบสูบน้าบรรจุในถังและกระจายการใช้น้าให้กับกลุ่มเกษตรกรท่ีท าการเกษตรนอกฤดูกาลข้ึน ซ่ึงจาก
กระบวนการพัฒนาพื้นท่ีต้นแบบด้านการบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินดังกล่าวสามารถวิเคราะห์
ความสอดคล้องของผลการด าเนินงานภายใต้หลักการจัดการทรัพยากรร่วมในระบบธนาคารน้าใต้ดินเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยด้านน้าขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้เป็น 8 ประการตาม
แนวคิดของอิลลินอร ์ออสตรอม 
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บทน า 

จากปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยปัจจุบันสะท้อนถึงทิศทางของการพัฒนาท้องถ่ิน โดย
อาศัยกลไกความร่วมมือจากหลายภาคส่วนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีร่วมกัน โดย
แนวโน้มของการเปล่ียนผ่านในประเด็นท่ีเกิดขึ้นนี้มาจากแรงสนับสนุนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ
จากสภาพปัญหาในมิติต่าง ๆ เช่น การสูญเสียทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า การบริหารจัดการท่ีไม่เป็นธรรม 
เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องน าความรู้ ประสบการณ์ และพ้ืนฐานทางวิชาการมาประกอบร่วมกันเพ่ือก าหนด
แนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน (Kisman & Tasar, 2014) แต่ถึงกระนั้นความยากของการบรรลุผลส าเร็จตาม
แนวทางท่ีต้ังไว้นั้น มาจากปัจจัยภายนอกท่ีเข้ามามีบทบาทในการก าหนดรูปแบบการพัฒนาโดยขาด
ความเข้าใจในบริบทพื้นท่ี ซึ่งส่งผลท าให้เกิดขึ้นการแย่งชิงผ่านอุดมาการณ์ทางความคิดและการถกเถียง

เพื่อหาข้อสรุปเพื่อช่วยลดค่าเสียโอกาสในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดในพื้นท่ีร่วมกัน 
ส าหรับมุมมองของทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources) เป็นการอธิบายประเภทสินค้า

ทางเศรษฐกิจในลักษณะหนึ่ง มีลักษณะบางประการเหมือนสินค้าเอกชน และมีบางประการเหมือนสินค้า
สาธารณะ กล่าวคือ ทรัพยากรร่วมมีลักษณะกีดกันได้ยากมาก เนื่องจากขอบเขตของทรัพยากรมีขนาด
ใหญ่ (แต่ใช่ว่าจะเป็นไปไม่ได้ ขึ้นอยู่กับกติกา การใช้เทคโนโลยี) ในขณะเดียวกันตัวทรัพยากรเองมี

ลักษณะต้องแข่งขันเพ่ือให้ได้มาซึ่งการบริโภค ย่ิงบริโภคหรือเก็บเก่ียวมาก จ านวนทรัพยากรท่ีใช้ได้ก็จะ
ลดน้อยลงเรื่อย ๆ ซึ่งออสตรอมใช้ค าว่า การลดทอน (Subtractability) คือ เมื่อใช้แล้วสามารถลดลงได้ 
ตัวอย่างของทรัพยากรร่วม ได้แก่ ป่าไม้ แหล่งน้า และทรัพยากรจากแหล่งน้า เช่น ปลาชนิดต่าง ๆ  เป็นต้น 
ฉะนั้น ปัญหาอันเกิดจากการท่ีมีผู้ใช้ทรัพยากรมากไป และปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินพอดี จึงเป็นปัญหา
ของการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรร่วม (Ostrom, 1990) ซึ่งนับต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา การ
จัดการทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources Management) ได้กลายมาเป็นประเด็นท้าทายทาง

นโยบายสาธารณะและการบริหารจัดการภาครัฐท้ังในรัฐบาลระดับชาติและรัฐบาลระดับท้องถ่ิน รวมท้ัง
องค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรส่วนรวมอย่างมาก อัน
เนื่องมาจากคุณลักษณะเฉพาะของทรัพยากรร่วมนั้น  หากภาครัฐและประชาชนท่ีใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรไม่มีกลไกในการจัดการทรัพยากรร่วมในพ้ืนท่ีให้มีประสิทธิภาพได้ ทรัพยากรร่วมในพ้ืนท่ีนั้นก็
อาจเสื่อมสูญไปและส่งผลเสียต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นได้ 

หนึ่งในทรัพยากรร่วมท่ีส าคัญ คือ แหล่งน้าเพ่ือการเพาะปลูกซึ่งมีความส าคัญและมีประโยชน์
อย่างย่ิงส าหรับช่วยให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีได้ท าการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์ได้อย่างอุดมสมบูรณ์ตลอดท้ังปี 
ซึ่งการแลกเปล่ียนทรัพยากรถือเป็นรูปแบบปรับตัวให้เข้ากับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศ (Pueppke et al., 2020) ส าหรับในปัจจุบันพื้นท่ีการเพาะปลูกนอกเขตชลประทานต้องอาศัย
เพียงน้าฝนและน้าจากแหล่งน้าธรรมชาติเป็นหลักท าให้พืชได้รับน้าไม่สม่าเสมอตามท่ีพืชต้องการ จึงเกิด

แนวคิดการบริหารจัดการน้านอกเขตชลประทานด้วย “ระบบธนาคารน้าใต้ดิน” ซึ่งเป็นการขุดบ่อและ
ฝายกักเก็บน้าให้ลึกในช้ันน้าใต้ดินหรือช้ันหินอุ้มน้า (Aquifer) เพื่อเก็บน้าในฤดูฝนและกระจายน้าผ่าน
ธารน้าใต้ดินการกักเก็บน้าใต้ดินเป็นการเพ่ิมปริมาณน้าบาดาลให้มากขึ้นและเพียงพอต่อการน ามาใช้ใน
อนาคต (Murray & Harris, 2010) หลักคิดการบริหารจัดการน้าบนผิวดินมีกฎค่อนข้างจะตายตัวคือไหล
จากท่ีสูงลงสู่ท่ีต่า ส่วนน้าใต้ผิวดินนั้นสามารถควบคุมการเดินทางของน้าได้ น้าบนผิวดินมีโอกาสได้รับ
สารเคมีท่ีเจือปนมากับฝนท่ีตก ซึ่งถ้าน าน้าส่วนนี้ไปใช้บางทีอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค สัตว์เล้ียง หรือ
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การเกษตรกรรมในทางตรงกันข้ามนั้น น้าใต้ดินได้ผ่านการกรองและซึมซับจึงมีโอกาสมีความสะอาดสูง
กว่าน้าท่ีอยู่บนผิวดิน และน้าบนผิวดินมีอัตราการสูญเสียจากการระเหยสูงกว่าน้าท่ีอยู่ใต้ผิวดิน 
(Department of Groundwater Resources, 2020) ด้วยเหตุนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีอ านาจ
หน้าท่ีในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้าตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น และอ านาจ
หน้าท่ีในการจัดให้มีน้าสะอาดหรือการประปา ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 จึงได้มีการจัดท าโครงการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้
ดินในพ้ืนท่ีขึ้นเพ่ือเป็นการจัดหาแหล่งน้าเพ่ือใช้ในการอุปโภค การเกษตรกรรม และเพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในฤดูแล้งท่ีมีการขาดแคลนน้าในพ้ืนท่ีกันขึ้นอย่างแพร่หลาย  

องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขนาดเล็กอยู่ทางทิศใต้ของตัวจังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 90 
กิโลเมตร มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 13 หมู่บ้าน ขนาดพื้นท่ี 75 ตารางกิโลเมตร ประชากรกว่า 7,400 คน ส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพื้ นท่ีเพาะปลูกกว่า 48,000 ไร่ และพื้ นท่ีท้ังหมดอยู่นอกเขต
ชลประทาน สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบเอียงจากทางทิศใต้ท่ีมีเทือกเขาพนมดงรักท่ีก้ันชายแดนระหว่างไทย – 
กัมพูชา ลาดไปทางทิศเหนือของพื้นท่ีไปจนถึงแม่น้าล าโดมใหญ่ ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้ม

น้า ช่วงเวลาฤดูฝนน้าจากเทือกเขาทางทิศใต้จะไหลบ่าท่วมผ่านพื้นท่ีต าบลเก่าขามไปยังแม่น้าล าโดม
ใหญ่และไหลลงสู่เขื่อนสิรินธรต่อไป ท าให้พื้นท่ีอยู่อาศัยและเกษตรกรรมของประชาชนชาวต าบลเก่าขาม
ได้รับความเสียหาย ส่วนในช่วงฤดูแล้งจะเกิดภาวะแห้งแล้งไม่สามารถเพาะปลูกท าการเกษตรนอกฤดูกาล
ได้เพราะขาดแคลนแหล่งน้า ในปี พ.ศ. 2558 องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามจึงได้ท าโครงการธนาคาร
น้าใต้ดินขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาน้าท่วมและภัยแล้ง จนประสบความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ ต่อมาในปี พ.ศ. 

2563 องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้น าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้
ดิน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นของภาคประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนท่ีในการแก้ไขปัญหา และวางแผนระบบ
การจัดการธนาคารน้าใต้ดิน จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2565 องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม ได้มีการพัฒนา
ระบบสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดินด้วยการออกแบบระบบสูบน้าบรรจุในถังและกระจายการใช้น้าให้กับ
กลุ่มเกษตรกรท่ีท าการเกษตรนอกฤดูกาล พร้อมกันนี้องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้พัฒนาศูนย์การ
เรียนรู้ระบบการจัดการธนาคารน้าใต้ดินต้นแบบของประเทศขึ้นในพ้ืนท่ีเพ่ือใช้เป็นแหล่งศึกษาดูงานและ
การพัฒนาพื้นท่ีด้านการจัดการทรัพยากรน้าใต้ดินอีกด้วย (Kao Kham Subdistrict Administrative 
Organization, 2023) 

ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมของ
ระบบธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อ
ท าความเข้าใจกระบวนการท่ีน าไปสู่ความส าเร็จต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีดังกล่าวภายใต้

แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของเอลินอร์ ออสตรอม (Ostrom, 1990) ท่ีจะส่งผลให้เกิดแนวทางการ
พัฒนากลไกในการจัดการทรัพยากรร่วมในระบบธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก่า
ขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานีให้มีประสิทธิภาพและสร้างประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีดังกล่าว รวมท้ังเป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนใน
การวางแผนพัฒนาระบบการจัดการธนาคารน้าใต้ดินเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยด้านน้าใน
พื้นท่ีได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
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วัตถปุระสงค์การวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความส าเร็จของกระบวนการพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมของระบบธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัด
อุบลราชธานี 

แนวคิดการจัดการทรพัยากรรว่ม 

เนื่องด้วยบริบทของสังคมไทยท่ีผ่านมาได้เน้นย้าถึงการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยใช้วิธีการค้นหา
จุดร่วมจากองค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นลักษณะเด่นในแต่ละพ้ืนท่ี แต่สิ่งท่ี
ยืนยันความส าเร็จท่ีน าไปสู่ผลลัพธ์ของการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้นั้นคือ การบูรณาการองค์ความรู้ท่ีเกิด
จากความเข้าใจในปัญหาเชิงลึกระดับท้องถ่ิน ผ่านตัวแสดงท่ีเป็นเหมือนผู้น าชุมชนซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันไปในแต่ละความรับผิดชอบ การสร้างความตระหนักในประเด็นเหล่านี้มักมีเงื่อนไขท่ีคอย

สนับสนุนการด าเนินการร่วมกันของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ิน การสื่อสารและ
ความไว้วางใจระหว่างตัวแสดงและสมาชิกในท้องถ่ินจึงเป็นสิ่งท่ีมีความส าคัญและไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ 
หากประชาชนบางส่วนไม่เห็นถึงประโยชน์ของการด าเนินการร่วมกันในพื้นท่ี (Heikkila & Gerlak, 2005) 
ความพยายามท่ีกล่าวมาอาจไม่ประสบความส าเร็จและท าให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารจัดการท้องถ่ินใน
ภาพรวมได้  

การตรวจสอบเลนส์ผ่านแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมภายใต้บริบทของการศึกษา
กระบวนการการพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมในระบบธนาคารน้าใต้ดินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ถือได้ว่ามีความสอดคล้องกับแนวทางการศึกษา 
เนื่องจากองคาพยพของท้องถ่ินท่ีประสบความส าเร็จมักมีตัวแสดงท่ีมีองค์ความรู้โดดเด่นซ่อนอยู่ แต่
อุปสรรคส าคัญนั้นคือการมีทรัพยากรท่ีจ ากัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรทางธรรมชาติ หากไม่สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างเหมาะสมและถูกวิธี (Tien et al., 2020) ภายใต้แนวคิดของออสตรอม (Ostrom, 
1990) ได้อธิบายทรัพยากรร่วมในลักษณะนี้ว่าเป็นทรัพยากรท่ีใช้แล้วสามารถลดลงได้ (Subtractability) 
และเป็นสิ่งท่ีสามารถกีดกันได้ยาก เนื่องจากการเข้าถึงทรัพยากรมีลักษณะของการแข่งขันกันเพื่อให้ได้มา
ซึ่งการบริโภคในจ านวนมาก ส่งผลท าให้ทรัพยากรเหล่านั้นลดลงอย่างต่อเนื่อง เช่น ป่าและทรัพยากรจาก
ป่า น้า ปลาชนิดต่าง ๆ เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาจึงเกิดขึ้นจากการท่ีมีผู้ใช้ทรัพยากรมากเกินไปอย่างไม่มีการ

ควบคุม และท าให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างผิดกฎหมายในลักษณะของการฝ่าฝืน
โดยท่ัวไป (Gavin et al., 2009) ประกอบกับการท่ีผู้ใช้ไม่มีเหตุผลหรือแรงจูงใจในการสืบสาน รักษาและ
ดูแลทรัพยากรเหล่านั้นเอาไว้ เนื่องจากการปลูกฝงัจิตส านึกในทรัพยากรท่ีไม่สามารถกีดกันคนอ่ืนได้ หรือ
ทรัพยากรท่ีไม่ได้เกิดจากการร่วมแรงแบ่งปันต้นทุนการดูแลรักษาการใช้ทรัพยากรต้ังแต่แรกนั้น เป็นสิ่งท่ี
เข้าไปแทรกแซงเพื่อจัดระเบียบได้ยาก 

แน่นอนว่าจุดส าคัญท่ีแบ่งแยกระหว่างทรัพยากรร่วมกับสินค้าสาธารณะ คือ ปัญหาการใช้
ทรัพยากรเกินพอดี เนื่องจากสินค้าสาธารณะนั้นคนสามารถบริโภคร่วมกันได้ ในขณะท่ีทรัพยากรร่วมนั้น
เมื่อมีคนบริโภคตัวทรัพยากรแล้วท าให้ทรัพยากรท่ีเหลืออยู่ลดลง อีกประการหนึ่งออสตรอมได้ช้ีให้เห็น
ถึงประเด็นท่ีน่าสนใจเอาไว้ว่า ผู้คนมักจะสับสนระหว่างทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources) กับ
ทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนรวม (Common Property Resources) กล่าวคือ ทรัพยากรร่วมเป็นสินค้า
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ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีมีลักษณะเฉพาะดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว ในขณะท่ีค าว่ากรรมสิทธิ์ส่วนรวมเป็นเรื่องของ
กรรมสิทธิ์เหนือสินค้านั้น คือ สินค้าเอกชนอาจจะอยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์ส่วนรวมก็ได้ หรือทรัพยากรร่วม
อาจจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนก็ได้เช่นกัน การเอาสองค านี้มารวมกันเป็นทรัพยากรท่ีเป็นกรรมสิทธิ์
ส่วนรวม อาจท าให้สับสนเมื่อต้องการวิเคราะห์ทรัพยากรร่วมท่ีอยู่ภายใต้ระบบกรรมสิทธิป์ระเภทอ่ืนด้วย 
(Ostrom, 1990)  

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมามีนักวิชาการจ านวนมากในหลากหลายสาขาได้ให้ความสนใจศึกษาว่า
แท้จริงแล้ว ผู้ใช้ทรัพยากรตกอยู่ภายใต้กับดักของความมีเหตุผลจริงหรือไม่ ผลงานการศึกษาจ านวนมาก
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรขนาดเล็กและขนาดกลางพบว่า ในหลายกรณีผู้ใช้ทรัพยากรสามารถจัดการ
ทรัพยากรร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการทรัพยากรโดยภาครัฐจะมีประสิทธิภาพต่ากว่าการ
จัดการโดยองค์กรชุมชน (Blomquist et al., 1994; Schlager et al., 1994; Ostrom, 2010) ท้ังนี้ 
โครงสร้างการจัดการทรัพยากรร่วมท่ีออกแบบโดยผู้ใช้เองจะมีแนวโน้มท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่า 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก าหนดแนวทางท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของความชัดเจนเชิงพ้ืนท่ีและการประสานความ
ร่วมมือแบบมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ (Moudjari et al., 2021)  

ส าหรับออสตรอมเห็นว่า สภาพความเป็นจริงเชิงประจักษ์แตกต่างอย่างมากกับองค์ความรู้

ด้ังเดิมเพราะองค์ความรู้ด้ังเดิมนั้นมีข้อสมมติเก่ียวกับปัจเจกชนและสถานการณ์ท่ีปัจเจกชนเผชิญอยู่
แคบเกินไป กล่าวคือ ผู้ใช้ทรัพยากรอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่แน่นอน มีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับพวกเขายังมีเหตุผลท่ีจ ากัด เนื่องจากมีความรู้เก่ียวกับสภาพแวดล้อมและผู้ใช้ทรัพยากรคน
อ่ืนอย่างจ ากัด แต่เพราะว่าพวกเขาเรียนรู้ได้และพยายามท่ีจะหาทางออกท่ีดีขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อมีโอกาส 
ฉะนั้น ผู้ใช้ทรัพยากรในชุมชนเดียวกันและอยู่กับทรัพยากรมานานย่อมมีความรู้เก่ียวกับสภาพพ้ืนท่ีและ

ผู้คนท่ีมากพอจะมีแนวโน้มท่ีจะสามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ท่ีผู้ใช้ทรัพยากรเหล่านั้นก าลังเผชิญอยู่ด้วย หากพวกเขาก าลังเผชิญสภาวะวิกฤติทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมเป็นการส่วนตัว เขาอาจตัดสินใจไม่ดูแลทรัพยากรและเลือกทางเลือกท่ีจะใช้ทรัพยากร
อย่างสิ้นเปลืองแทนก็ได้ หรือพูดอีกอย่างหนึ่งคือ ถ้าอัตราคิดลด (Discount rate) ในการใช้ทรัพยากรของ
ผู้ใช้ทรัพยากรสูงขึ้นก็อาจจะท าให้พวกเขาเลือกท่ีจะใช้ทรัพยากรอย่างไม่ย่ังยืนแทนท่ีจะร่วมกันใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในแบบท่ีย่ังยืนกว่า 

 นอกจากนี้ ผู้ใช้ทรัพยากรยังมีพฤติกรรมท่ีมีแนวโน้มจะปฏิบัติตามบรรทัดฐาน (Norm) 
ของชุมชนท่ีตนอยู่ด้วย บรรทัดฐานเป็นมาตรฐานท่ีก ากับพฤติกรรมของผู้ใช้ทรัพยากรว่าสิ่งใดคือสิ่งท่ีถูก 
ควรท า ควรอยู่ในชุดทางเลือกของการกระท าท่ีเลือกท า สิ่งใดเป็นสิ่งท่ีผิด ไม่ควรท า ไม่ควรอยู่ในชุด
ทางเลือกของการกระท า การมีพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับบรรทัดฐานนี้ ท าให้เห็นว่าหากมีการต้ังกฎกติกา
บางอย่างขึ้นและชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรนั้นมีบรรทัดฐานท่ีให้ความส าคัญกับการรักษาค าพูด ปฏิบัติตาม

กติกา ก็มีความเป็นไปได้ว่าหากกติกาท่ีร่างขึ้นมามีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร การจัดการนั้นก็
มีโอกาสท่ีจะสัมฤทธิ์ผลมาก แต่หากชุมชนมีบรรทัดฐานในแบบท่ีหาประโยชน์ใส่ตัวและฉวยโอกาสก็ยาก
ท่ีการจัดการทรัพยากรจะสัมฤทธิผ์ลได้ เมื่อผู้ใช้ทรัพยากรปฏิบัติตามกฎเป็นเวลานานเขามีโอกาสท่ีจะรับ
เอากติกานั้นเข้ามาเป็นบรรทัดฐานภายในตัวของเขา (Internal Norm) อย่างไรก็ตาม เป็นความจริงท่ีใน
ทุก ๆ สังคมย่อมมีท้ังคนดีและคนไม่ดี กลไกการตรวจตรา (Monitoring) และการลงโทษทางสังคม (Social 
Sanction) จึงมีบทบาทมากในการท าให้การจัดการทรัพยากรมีประสิทธภิาพ  
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อาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า ออสตรอมได้ขยายข้อสมมติเก่ียวกับพฤติกรรมของผู้ใช้ทรัพยากร
ให้กว้างขึ้นไปกว่าข้อสมมติเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย์ในเศรษฐศาสตร์กระแสหลักมาตรฐาน โดยการ
ตัดสินใจท าสิ่งต่าง ๆ ของปัจเจกชนมิได้เป็นผลมาจากการเทียบกันระหว่างผลได้และต้นทุนท่ีเป็นเงื่อนไข 
และอัตราคิดลดส่วนบุคคลเท่านั้น ยังมีบรรทัดฐานภายในและการเรียนรู้จากผลของการกระท าท่ีจะช่วย
ท าให้ข้อมูลเก่ียวกับต้นทุนและผลได้ท่ีคาดหวังได้จากการกระท าชัดเจนขึ้น หรือน าไปสู่การสร้าง
ทางเลือกใหม่ท่ีจะท าให้ผลดีกว่าได้ด้วย จากการทดลองในห้องทดลองและภาคสนามจริงของออสตรอมได้
พบผลการศึกษาว่า ปัจเจกชนสามารถแก้ไขปัญหาความขัดกันของความมีเหตุมีผลได้ การสื่อสารกันต่อ
หน้าเพื่อนัดแนะหรือตกลงกติกามีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหานี้ นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมการทดลองยังยินดี
แบ่งทรัพยากรส่วนหนึ่งเพ่ือการตรวจตราดูแลและลงโทษให้ความร่วมมือเป็นไปตามท่ีตกลงกันอีกด้วย 
หากผู้เข้าร่วมการทดลองมีลักษณะตามข้อสมมติขององค์ความรู้ด้ังเดิมย่อมมีพฤติกรรมในทางตรงกัน
ข้าม คือ ไม่ยินดีแบ่งทรัพยากรเพ่ือตรวจตราและจะหักหลังต้ังแต่เริ่มต้น โดยออสตรอมเห็นว่าพฤติกรรม
แบบนั้นเป็นเพียงกรณีพิเศษท่ีจะเกิดขึ้นเมื่อปัจเจกชนไม่รู้จักกันและไม่สามารถสื่อสารกันได้ ซึ่งหากพวก
เขาสามารถสื่อสารกันได้ เขาย่อมสามารถออกแบบและสร้างข้อตกลงท่ีจะท าให้พวกเขาได้ผลประโยชน์
ร่วมกันเพ่ิมขึ้น ย่ิงไปกว่านั้นการทดลองภาคสนามยังพบว่าการบังคับใช้กติกาท่ีมาจากภายนอกจะมีผลลด

ความร่วมมือกันโดยสมัครใจของชุมชนอีกด้วย (Bunnag, 2011)  
จากแนวคิดของออสตรอมได้น าไปสู่แนวคิดการจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สาธารณประโยชน์ท่ีส าคัญท่ีเรียกกันว่า การจัดการทรัพยากรร่วม ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีมีความส าคัญต่อแนว
ทางการจัดการท้องถ่ินเพราะทรัพยากรท้องถ่ินจัดเป็นสินค้าสาธารณะท่ีจ าเป็นต้องให้ชุมชนท้องถ่ินซึ่ง
จัดเป็นภาคประชาสังคมหนึ่งท าหน้าท่ีปกป้อง ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสาธารณะใน

ท้องถ่ินร่วมกัน ทรัพยากรดังกล่าวก็จะได้รับการดูแล คุ้มครอง และบ ารุงรักษาในการใช้ประโยชน์จาก
ชุมชนท้องถ่ินนั้นอย่างย่ังยืนได้นั้น เอลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) สรุปเป็นหลักการไว้ท้ังหมด 8 
ประการ ดังนี้ (Ostrom, 1990; Bunnag, 2011)  

1) ต้องมีการระบบขอบเขตเก่ียวกับผู้ใช้และขอบเขตของทรัพยากรไว้อย่างชัดเจน 
2) ต้องมีความสอดคล้องกันระหว่างกติกาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เงื่อนไขทาง

สังคม และสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง 
3) คนส่วนใหญ่ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรจะต้องมีสิทธิใ์นการมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกา 
4) ต้องมีการก ากับดูแลท่ีมีประสิทธผิลโดยคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ทรัพยากรนั้น 
5) การลงโทษต้องเป็นอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
6) ต้องมีกลไกในการจัดการความขัดแย้งท่ีมีต้นทุนต่าและเข้าถึงได้ง่ายท้ังกลไกระหว่างผู้ใช้

ทรัพยากรด้วยกันเอง 
7) รัฐบาลรับรู้และให้สิทธิแ์ก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากร 
8) กติกาและการจัดการทรัพยากรต้องเช่ือมโยงและสอดคล้องกับระบบท่ีใหญ่กว่า 
ท้ังนี้ เอลินอร์ ออสตรอมพบว่าการจัดการทรัพยากรร่วมท่ีประสบความส าเร็จนั้นมีลักษณะตรง

กับหลักข้างต้นทุกข้อ ส่วนท่ีล้มเหลวมักจะมีลักษณะสอดคล้องกับหลักการเพียง 1 – 2 ข้อเท่านั้น โดย
มักจะขาดกลไกการจัดการความขัดแย้งท่ีไม่ได้รับการยอมรับจากภาครัฐและไม่ได้เช่ือมโยงกับระบบนิเวศ
สังคมท่ีใหญ่กว่านอกจากนี้ ส าหรับปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ผู้ใช้ทรัพยากรร่วมสามารถตกลงออกแบบกฎ
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กติการ่วมกันได้ต้ังแต่ต้น ถือเป็นบททดสอบท่ีส าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินอย่างมี
คุณค่าและสอดรับกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในขณะนั้น หรืออาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าการจัดการ
ทรัพยากรร่วม หมายถึง การเล็งเห็นถึงประโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินร่วมกัน มีการบริหาร
จัดการร่วมกัน และมีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรร่วมกันภายใต้เง่ือนไขท้ังในเรื่องของ
ขอบเขตผู้ใช้ และความสอดคล้องในการก ากับดูแลของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงการมีกลไกในการลด
ความขัดแย้งหากเกิดกรณีท่ีไม่สามารถหาจุดร่วมในการใช้ทรัพยากรได้ จ าเป็นต้องมีหน่วยงานภาครัฐ
หรือภาคประชาสังคมเข้ามาประสานความรับผิดชอบในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมของระบบธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ี

องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี คณะผู้วิจัยได้มีการออกแบบกรอบ
แนวคิดการวิจัยไว้ดังนี้ 

 

Figure 1.  Conceptual Framework for Area-Based Development in Managing Common-Pool 

Resources of the Underground Water Bank System in Kao Kham Subdistrict 

Administrative Organization, Nam Yuen District, Ubon Ratchathani 

Source: Researcher's Synthesis of Ostrom (1990) 

จากภาพข้างต้นสามารถอธิบายได้ว่า การพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมของระบบ
ธนาคารน้าใต้ดินส าหรับการศึกษาครั้งนี้ จ าเป็นต้องน าหลักการจัดการทรัพยากรร่วมตามแนวคิดของ 
Ostrom (1990) ท่ีได้ก าหนดไว้ 8 ประการ ได้แก่ 1) ขอบเขตผู้ใช้ทรัพยากร 2) ความสอดคล้องในการใช้

ประโยชน์ 3) สิทธิในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 4) การก ากับดูแลโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 5) การลงโทษอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป 6) กลไกการจัดการความขัดแย้ง 7) การรับรู้โดยหน่วยงานของภาครัฐ และ 8) กติกาการ
จัดการทรัพยากรร่วม ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น าหลักการท้ังหมดนี้มาเปรียบเทียบในรายประเด็นเพ่ือวิเคราะห์
ไปสู่เงื่อนไขท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาพื้นท่ีท่ีเกิดจากการใช้ระบบธนาคารน้าใต้ดินขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ได้แก่ 1) นโยบายท่ีชัดเจนและต่อเนื่องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2) ภาวะผู้น าของผู้บริหารท้องถ่ิน 3) ความต้องการและการสนับสนุนของ
ภาคประชาชนในพื้นท่ี 4) ความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย และ 5) การประยุตก์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดิน ดังท่ีจะได้อธบิายในส่วนของผลสรุปการวิจัยต่อไป   
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม (Holistic 
single case study) โดยได้ก าหนดให้อาณาบริเวณพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม (อบต.เก่าขาม) 
อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีการด าเนินการจัดท าระบบธนาคารน้าใต้ดินกระจายท่ัวพ้ืนท่ีท้ัง 
13 หมู่บ้านในต าบลเป็นกรณีวิเคราะห์ผลการด าเนินการศึกษา (Yin, 2014) ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษา
เฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการทรัพยากรร่วมในระบบธนาคารน้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเก่าขามเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้จ านวน 20 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
คณะผู้บริหารท้องถ่ิน จ านวน 3 คน กลุ่มข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบลท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนิน
โครงการ จ านวน 4 คน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมในระบบธนาคาร

น้าใต้ดินจ านวน 13 คนมาจากหมู่บ้านละคน เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลในการวิจัยมี 2 แบบหลัก ๆ 
ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ( Semi-Structural Interview Form) ส าหรับสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลท้ัง 3 กลุ่มเป็นรายบุคคล และ 2) แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ใช้การสัมภาษณ์กับ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมในระบบธนาคารน้าใต้ดินของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามโดยเป็นการจัดเวทีประชุมกลุ่มเพื่อระดมความคิดเห็นในภาพรวมตาม

ประเด็นต่าง ๆ จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อหา
ความสอดคล้องระหว่างข้อมูลในประเด็นตามวัตถุประสงค์การศึกษา และท าการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลด้วยวิธีการสามเส้า (Triangulation) เพื่อน าไปสู่การพรรณนาข้อมูลเป็นผลสรุปการศึกษาตาม
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีได้ศึกษา 

ผลการวิจัย 

ข้อมูลท่ัวไปของกรณศีกึษา 

องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม อ าเภอน้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขนาดเล็กอยู่ทางทิศใต้ของตัวจังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 90 
กิโลเมตร ยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อปี พ.ศ. 2539 ปัจจุบันมีนายชาตรี๊ ศรี

วิชาฐา เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้บริหารท้องถ่ินติดต่อกันมาแล้วหลายสมัย ท าให้
นโยบายการพัฒนาพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ มีความต่อเนื่อง มีบุคลากรท่ีเป็นพนักงานส่วนต าบลจ านวน 50 คน
ในการปฏิบัติงานในส่วนราชการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม และมีสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีด้านนติิบัญญติัจ านวน 13 คน โดย อบต.เก่าขามมีพื้นท่ีรับผิดชอบ 13 หมู่บ้าน 
ขนาดพื้นท่ี 75 ตารางกิโลเมตร ประชากรกว่า 7,400 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพื้นท่ี
เพาะปลูกกว่า 48,000 ไร่ และพ้ืนท่ีท้ังหมดอยู่นอกเขตชลประทาน สภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบเอียงจากทางทิศ

ใต้ท่ีมีเทือกเขาพนมดงรักท่ีก้ันชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา ลาดไปทางทิศเหนือของพื้นท่ีไปจนถึงแม่น้า
ล าโดมใหญ่ ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้มน้า ช่วงเวลาฤดูฝนน้าจากเทือกเขาทางทิศใต้จะไหลบ่า
ท่วมผ่านพื้นท่ีต าบลเก่าขามไปยังแม่น้าล าโดมใหญ่และไหลลงสู่เขื่อนสิรินธรต่อไป ท าให้พื้นท่ีอยู่อาศัย
และเกษตรกรรมของประชาชนชาวต าบลเก่าขามได้รับความเสียหาย ส่วนในช่วงฤดูแล้งจะเกิดภาวะแห้ง
แล้งไม่สามารถเพาะปลูกท าการเกษตรนอกฤดูกาลได้เพราะขาดแคลนแหล่งน้า ส าหรับในการศึกษาเรื่อง
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การพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมของระบบธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ี  อบต.เก่าขาม ผู้วิจัย
สามารถอธบิายรายละเอียดของผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

กระบวนการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขาม 

อบต.เก่าขาม เป็นพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง น้าท่วม ซ้าซากเป็นประจ าทุกปี เนื่องจากเป็น
พ้ืนท่ีรับน้าอยู่นอกเขตชลประทาน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558 ผู้บริหารท้องถ่ินน าโดยนายชาตรี๊ ศรีวิชาฐา นายก 
อบต.เก่าขามได้น าแนวคิดการจัดท าโครงการธนาคารน้าใต้ดินมาแก้ปัญหาการ บริหารจัดการน้าขึ้นใน
พื้นท่ีมี 2 ระบบ 5 รูปแบบ โดยระบบแรก เรียกว่า ระบบเปิด เป็นการรับน้าท่ีมีมากในฤดูฝนเพื่อจัดเก็บลง
ใต้ดินเป็นการเพ่ิมปริมาณน้าบาดาลไว้ในยามจ าเป็น แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบท าในล า
ห้วยและ 2) รูปแบบท าในสระน้า ส่วนระบบท่ีสองเป็นระบบปิด จะเป็นการแก้ไขปัญหาน้าเสีย น้าท่วมขัง 
และผันน้าลงใต้ดิน เพ่ิมปริมาณน้าบาดาลใต้ดินอีกทางหนึ่ง แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบ
ระบบปิดในครัวเรือน 2) รูปแบบระบบปิดในชุมชน (รางระบายน้าแบบไร้ท่อในเขตชุมชน) และ 3) 
รูปแบบระบบปิดในภาคเกษตรกรรม (บ่อผันน้าลงใต้ดิน) (Kao Kham Subdistrict Administrative 

Organization, 2023) ซึ่งท้ังหมดกระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ีต าบลเก่าขาม แต่ปัญหาของการบริหารจัดการน้าใต้
ดินดังกล่าวยังไม่สามารถตอบค าถามได้อย่างชัดเจนว่ามีปริมาณน้าและความสามารถในการใช้น้าเป็น
อย่างไร ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องการขาดความเช่ือมั่นว่าระบบธนาคารน้าใต้ดินท่ีด าเนินการกันอยู่นั้นจะ
สามารถแก้ปัญหาน้าในพ้ืนท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรมได้หรือไม่ นับต้ังแต่ในเรื่องของปริมาณ คุณภาพของน้า
บนดินและใต้ดิน  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 อบต.เก่าขามจึงได้จัดท าโครงการการบริหารน้าอย่างชาญฉลาด (Smart 
Local Water Management) โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ประเมินติดตามและรายงานผลใน
ระบบธนาคารน้าใต้ดิน เนื่องจากเดิมข้อมูลเรื่องปริมาณและคุณภาพไม่สามารถทราบและวัดผลได้ด้วยตา
เปล่า โครงการดังกล่าวจึงตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการขาดความเช่ือมั่นท่ีเกิดขึ้น สามารถตอบโจทย์
ความต้องการได้อย่างชัดเจน มีการก าหนดวิธีการติดต้ังระบบท่ีเหมาะสมกับบริบทชุมชน การรายงาน
สภาพปัญหาของพื้นท่ีโดยข้อมูลแบบเรียลไทม์ (Real Time) สามารถแสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมความ
เช่ือมโยงระหว่างน้าบนดินสู่ช้ันน้าใต้ดิน ท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของภูมิประเทศ ช้ันดิน อัตราการ
ซึม การปนเปื้ อน ระบบการน าเทคโนโลยีดิจิทัลดังกล่าวจึงเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการน้าท่ี
เหมาะสมกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นต้ังแต่การป้องกัน ตรวจสอบ บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์ ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง พร้อมข้อมูลในการวางแผนการพัฒนาท่ีเช่ือมกับโครงการอ่ืนได้เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็
ตามในบางพื้นท่ีในเขต อบต.เก่าขาม ท่ีระบบน้าประปาหมู่บ้านและระบบคลองน้าเข้าไม่ถึงท าให้ยังเกิด

ปัญหาการน าน้าจากระบบธนาคารน้าใต้ดินมาใช้ประโยชน์ จึงมีปัญหาน้าอุปโภค – บริโภค และน้าเพื่อ
การเกษตรนอกฤดูกาล และน้าท่ีจะน ามาจ่ายแจกเพื่อบรรเทาปัญหาสาธารณภัยและปัญหาภัยแล้ง ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2565 จึงเกิดโครงการสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดินด้วยการก่อสร้างธนาคารน้าใต้ดินระบบปิดเปน็
แบบผันน้าลงใต้ดินพร้อมระบบสูบน้าเพื่อการเกษตร เพื่อแก้ไขปัญหาระบบการบริหารจัดการน้ารูป
แบบเดิม ให้มีการบริหารจัดการน้าได้อย่างท่ัวถึงและครอบคลุมพ้ืนท่ี เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณ ความห่างไกลของชุมชนของเกษตรกรกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีขยายครอบครัวไปอาศัยอยู่ตามหัวไร่
ปลายนาและประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมในท่ีดินของตน โครงการสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดินท่ี
ด าเนินการล่าสุดนี้ จึงช่วยลดผลกระทบการบริหารจัดการน้ารูปแบบเดิมท่ีไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
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ท่ัวถึง เพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนท่ีอยู่ห่างไกลจากชุมชนเข้าถึงการแหล่งน้าอุปโภคและท าการเกษตรได้อย่าง
ท่ัวถึงตลอด 24 ช่ัวโมงครอบคลุมพ้ืนท่ี อบต.เก่าขาม 

 

Figure 2.  Operations of the Development of the Underground Water Bank System in Kao Kham 

Subdistrict Administrative Organization 

Source: Kham Subdistrict Administrative Organization (2023) 

การจัดการทรพัยากรรว่มในระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขาม 

จากกระบวนการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยด้านน้า
ของ อบต.เก่าขามสามารถวิเคราะห์ผลการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับหลักการการจัดการทรัพยากรร่วม
ของเอลินอร์ ออสตรอมได้ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามได้มีการระบุขอบเขตเก่ียวกับผู้ใช้
ทรัพยากรและขอบเขตของทรัพยากรไว้อย่างชัดเจน จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้พบว่า อบต.เก่าขามได้

ท าโครงการธนาคารน้าใต้ดินขึ้นในพ้ืนท่ีมี 2 ระบบ 5 รูปแบบ โดยระบบแรก เรียกว่า ระบบเปิด เป็นการ
รับน้าท่ีมีมากในฤดูฝนเพ่ือจัดเก็บลงใต้ดินเป็นการเพ่ิมปริมาณน้าบาดาลไว้ในยามจ าเป็น แบ่งออกเป็น 2 
รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบท าในล าห้วยและ 2) รูปแบบท าในสระน้า ส่วนระบบท่ีสอง เป็นระบบปิด จะเป็น
การแก้ไขปัญหาน้าเสีย น้าท่วมขัง และผันน้าลงใต้ดิน เพ่ิมปริมาณน้าบาดาลใต้ดินอีกทางหนึ่ง แบ่ง
ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบระบบปิดในครัวเรือน 2) รูปแบบระบบปิดในชุมชน (รางระบายน้า
แบบไร้ท่อในเขตชุมชน) และ 3) รูปแบบระบบปิดในภาคเกษตรกรรม (บ่อผันน้าลงใต้ดิน) ซึ่งท้ังหมด
กระจายอยู่ท่ัวพ้ืนท่ีต าบลเก่าขาม ครอบคลุมผู้ใช้ประโยชน์ทุกกลุ่มและขอบเขตการจัดการทรัพยากรน้า
ท้ังการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้าท่วมและภัยแล้งในพ้ืนท่ีอันเป็นท่ีรับรู้ท่ัวไปของประชาชนท่ีมีภูมิล าเนา
ในพื้นท่ีรวมท้ังมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี อบต.เก่าขามท่ีสามารถเข้าถึงระบบธนาคารน้าใต้ดินท่ี อบต.
เก่าขามวางแผนพัฒนาขึ้นได้อย่างน้อยหนึ่งระบบและระบุขอบเขตการใช้ทรัพยากรดังกล่าวร่วมกันเพ่ือ
การอุปโภค เกษตรกรรม หรือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในเรื่องน้าท่วม-น้าแล้งในพื้นท่ีได้ 
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2) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามมีความสอดคล้องกันระหว่าง
กติกาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เงื่อนไขทางสังคม และสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง จากการ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้ก าหนดกติกาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร เงื่อนไขทางสังคม และสภาพแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องท่ีส าคัญคือ “หลักความจ าเป็นในการใช้น้า 
และหลักการมีน้าใช้ตลอดท้ังปี” เพราะน้าจัดเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญในพ้ืนท่ีต าบลเก่าขาม ซึ่งเป็นสังคม
เกษตรกรรม ลักษณะพื้นท่ีเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้มน้า และมักเกิดปัญหาการขาดแคลนน้าในการ
อุปโภค-บริโภคของประชาชนเป็นประจ าทุกปี รวมท้ังภายหลังภาวะวิกฤติโควิด-19 ได้มีประชาชนใน
พื้นท่ีกลับมาภูมิล าเนาและอาศัยอยู่ตามแปลงท่ีนาของตนเองเพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูก
ข้าวโพด ปลูกพริก ปลูกมันส าปะหลัง รวมท้ังไม้ผล เช่น เงาะ ทุเรียน มากขึ้น ท าให้มีความต้องการใช้น้า
จากระบบธนาคารน้าใต้ดินเพื่อพัฒนาแหล่งน้าเพื่อเกษตรกรรมในแปลงนาของตน อบต.เก่าขามจึงมีการ
ด าเนินโครงการสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดินในปีงบประมาณ 2565 ซึ่งเป็นการคิดค้นออกแบบกติกาและ
เงื่อนไขการอนุมัติโครงการท่ีสอดคล้องกับความต้องการในการแก้ไขปัญหาให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนห่างไกล
ตามความต้องการท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ีแปลงนาบริเวณนั้น ๆ ซึ่งมีขนาดรวมกันไม่เกิน 20 ครัวเรือน
หรือหย่อมบ้าน และใช้ระบบกระจายน้าไม่เกิน 1 ตารางกิโลเมตร ปริมาณการใช้น้ามีศักยภาพใช้ได้เฉพาะ

เวลาท่ีไม่มีแสงแดด ครั้งละไม่เกิน 10 ลูกบาศก์เมตรหรือ 10,000 ลิตร โดยใช้หลักการค านวณการใช้น้าต่อ
คน/ปีไม่เกิน 50 ลูกบาศก์เมตร ขึ้นโดยมอบให้คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้าในแปลงนารวมนั้นเป็นผู้บริหาร
จัดการระบบการใช้น้าและสร้างกติการ่วมกันในกลุ่มสมาชิกขึ้นเอง  

3) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามก าหนดให้คนส่วนใหญ่ท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรจะต้องมีสิทธิ์ในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎ

กติกา จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้พบว่า จากตัวอย่างการด าเนินโครงการสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดินนั้น
ถือเป็นการปรับเปล่ียนรูปแบบการกระจายน้าท่ีเกิดจากความต้องการของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ตามหย่อม
บ้านท่ีอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้านหลักซึ่งมีแหล่งน้าในระบบประปาหมู่บ้านและระบบธนาคารน้าใต้ดินท้ัง 5 
ระบบรองรับอยู่แล้ว และต่อมาเมื่อมีการประชุมประชาคมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินปรากฏว่า
ประชาชนกลุ่มท่ีอาศัยอยู่ตามแปลงนาหรือหย่อมบ้านขนาดเล็กเหล่านั้น มีความต้องการได้รับการบริการ
ในการเข้าถึงระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขาม ประกอบกับ อบต.เก่าขามเองมีความต้องการ
พัฒนาแหล่งน้าท่ีสามารถน ามาใช้บริการให้ประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัยท่ีจ าเป็นต้องใช้น้าขึ้น จึงจัดท า
โครงการติดต้ังระบบสูบน้าขึ้นถังเพ่ือสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดิน โดยให้ประชาชนท่ีต้องการใช้น้าใน
บริเวณต่างๆ โดยรวมกลุ่มสมาชิกกันอย่างน้อย 10 ราย คิดค้นออกแบบระบบการติดต้ังให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีใช้น้าของกลุ่มตน มีการแสดงเจตนาเป็นหลักฐานในการสละท่ีดินบริเวณท่ีติดต้ัง
ระบบสูบน้าจากธนาคารน้าใต้ดินขึ้นถังดังกล่าวเพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะ และมีการร่วมสบทบงบ

ประมาณในการด าเนินการติดต้ังระบบก่อสร้างจุดละ 10,000 บาทด้วย ซึ่งขณะนี้ (สิงหาคม 2566) มีการ
ด าเนินการติดต้ังแล้ว 13 แห่ง ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากร
มีสิทธิ์ในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปรับปรุงกฎกติกาการใช้น้าจากระบบธนาคารน้าใต้ดินของ 
อบต.เก่าขามขึ้น 

4) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามได้มีการก ากับดูแลท่ีมีประสิทธผิล
โดยคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้ทรัพยากรนั้น พบว่า อบต.เก่าขาม ได้มีการก ากับดูแลท่ีมีประสิทธิผล
ท่ีตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียซึ่งครอบคลุมประชาชนท้ังต าบลโดยน านวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีถูก



The Area-Based Development in Managing Common-Pool Resources     65 

พัฒนาเป็นการเฉพาะส าหรับการจัดการน้า ซึ่งน ามาใช้เพ่ือการพัฒนาระบบการจัดการน้าท้องถ่ิน ใช้ใน
การตรวจวัด วิเคราะห์ ประมวลผล และออกรายงานหรือแจ้งสถานการณ์ ให้ประชาชนผู้ใช้น้าและ อบต.
เก่าขาม ทราบในประเด็นท่ีจะท าการวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ซึ่งเป็นการก ากับติดตามด้วย
อุปกรณ์เซ็นเซอร์และคอมพิวเตอร์ขนาดเล็ก ท าให้เกิดการติดตามและรายงานสถานการณ์น้าบนดินและ
น้าใต้ดินในพื้นท่ีท่ีสมบูรณ์แบบ สามารถการตรวจสอบระยะไกลแบบเรียลไทม์ ณ จอข้อมูลท่ีเป็น 
Dashboard และสามารถบันทึกได้ท้ังระดับน้า คุณภาพน้าบนดิน ใต้ดิน ข้อมูลดิน ข้อมูลสภาพอากาศ
แบบเรียลไทม์ ข้อมูลมีความแม่นย าท าให้สามารถน าไปใช้ในการตัดสินใจได้รวดเร็วขึ้น ให้เกิดนโยบาย
จากผู้บริหารในการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินและโครงการท่ีเก่ียวเนื่องท่ีดีมากขึ้น ลดความเสี่ยงและ
ประหยัดต้นทุนการด าเนินงานติตามโดยบุคลากร สามารถตรวจสอบน้าเสียและน้าล้น น้าผิวดินและน้าใต้
ดินในสถานท่ีห่างไกลผ่านเครือข่าย Internet of Thing (IoT) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีคุ้มค่าและ
เช่ือถือได้ส่งผลต่อความเช่ือมั่นของประชาชนในการบริหารจัดการธนาคารน้าใต้ดินได้อย่างมาก 

5) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามได้มีการวางบทลงโทษ ซึ่งต้องท า
อย่างค่อยเป็นค่อยไป จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้พบว่า ในการบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินยังไม่
ปรากฏว่าได้มีการกระท าผิดกติกาหรือเงื่อนไขของการบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดิน เพราะ

ประชาชนผู้ใช้น้าส่วนใหญ่ต่างได้ประโยชน์ และมีความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันกับวัตถุประสงค์การพัฒนา
โครงการธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขาม จึงท าให้ไม่มีการลงโทษ มีแต่เห็นประโยชน์ท่ีได้รับร่วมกันทุก
ฝ่าย ซึ่งจากการด าเนินการจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้มีการเผยแพร่ข้อมูลและการ
ฝกึอบรมการใช้ประโยชน์จากผลของการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินให้กับประชาชนในพื้นท่ีทราบและ
เข้าใจอย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจในการน าผลจากการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินไปใช้

ประโยชน์ตามเป้าหมายท่ีต้องการพื้นท่ี ได้แก่ 1) ประชาชนผู้ใช้น้าได้รับรู้ข้อมูล ข้อเท็จจริง เก่ียวกับ
สถานการณ์น้าในพื้นท่ีตนเองท่ีเป็นปัจจุบัน สามารถวางแผนการใช้น้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 2) ประชาชนผู้ใช้น้าสามารถประกอบอาชีพการเกษตรได้ทุกฤดู มีรายได้เพียงพอต่อการ
ด ารงชีพ มีการรวมกลุ่มกันเพื่อพัฒนาเป็นเกษตรแปลงใหญ่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณและ
โครงการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ 3) เกษตรกรได้ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมปริมาณ 
คุณภาพ สินค้าทางการเกษตร สามารถผลิตสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ส่งผลให้สินค้ามีราคาสูง และ 4) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพัฒนาแหล่งน้าจากระบบธนาคารน้าใต้ดินเพ่ือใช้ในกรณีเกิดสา
ธารณภัยต่างๆ เช่น น้าเพื่อช่วยเหลือด้านอุปโภค-บริโภค น้าเพื่อดับเพลิง ตามภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ซึ่งเป้าหมายท้ังหมดนี้กลายเป็นเง่ือนไขส าคัญท่ีรับรู้กันโดยท่ัวไปของประชาชนใน
พ้ืนท่ีว่าการจัดการทรัพยากรน้าใต้ดินนั้นมีประโยชน์จริงและไม่มีใครละเมิดหลักการข้างต้นจนน าไปสู่
การลงโทษทางสังคมขึ้น 

6) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามได้มีกลไกในการจัดการความ
ขัดแย้งท่ีมีต้นทุนต่าและเข้าถึงได้ง่ายเป็นกลไกระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรด้วยกันเอง จากการวิเคราะห์ข้อมูล
ท่ีได้พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้ใช้กลไกภาคประชาชนในการจัดการปัญหาท่ีอาจจะ
น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรด้วยกันเองโดยการใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านท้ัง 13 
หมู่บ้านเป็นกลไกปรึกษาหารือและวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้าใต้ดินในระดับหมู่บ้านและ
ครัวเรือนในหมู่บ้าน และยังมีการต้ังคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้าการด าเนินโครงการสนับสนุนธนาคารน้าใต้
ดินในเขตนอกชุมชนในการวางกติกา วางแผนการใช้น้า และข้อตกลงในการใช้น้าท่ี อบต.เก่าขามติดต้ัง
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ระบบสูบน้าใต้ดินขึ้นถังให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันในรูปของกลุ่มสมาชิกท่ีราวกลุ่มละ 10 คน รวมท้ังมีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการภาคประชาชนในระดับต าบลเพ่ือท าหน้าท่ีในการติดตามและประเมินผลการด าเนิน
โครงการธนาคารน้าใต้ดินและโครงการพัฒนาท่ีเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.
เก่าขาม ท าให้เป็นการพัฒนากลไกในการจัดการความขัดแย้งท่ีมีต้นทุนต่าและเข้าถึงได้ง่ายเป็นกลไก
ระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรด้วยกันเองในพื้นท่ี 

7) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามเป็นการด าเนินการโดยหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเป็นท่ีรับรู้และให้สิทธิแ์ก่ผู้ใช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากรพบว่า ในการ
จัดท าระบบธนาคารน้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามมาจากการจัดท าแผนประชาคม
หมู่บ้าน จัดท าแผนพัฒนา จัดต้ังงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นและการร้องขอให้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาโดยร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ส านักงานทรัพยากรน้าแห่งชาติ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน กรมทรัพยากรน้า ส านักงานคณะกรรมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี สถาบันวิจัยและพัฒนา
ภูมิปัญญาสร้างสรรค์ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน)  มูลนิธิเพื่อสังคมไทยและสถาบันพัฒนา
ศักยภาพท้องถ่ิน บริษัท ทรูคอร์เปอเรช่ัน จ ากัด (มหาชน) รวมท้ังหน่วยงานในพ้ืนท่ี เช่น วัดบ้านเก่าขาม 

โรงเรียนบ้านเก่าขาม พัฒนาชุมชนอ าเภอน้ายืนและเกษตรอ าเภอน้ายืน เป็นต้น และเมื่อด าเนินการ
โครงการแล้วได้มีการส่งมอบระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านและ
คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้าในการวางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากร โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบล
เก่าขามเป็นศูนย์ประสานงานและการติดตามผลการด าเนินการ รวมท้ังวางแผนพัฒนาโครงการเพ่ือให้
เกิดความย่ังยืนต่อไป 

8) การบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขามมีกติกาในการจัดการทรัพยากรท่ี
เช่ือมโยงและสอดคล้องกับระบบนิเวศท่ีใหญ่กว่าพบว่า จากการวิเคราะห์ลักษณะพื้นท่ีของ อบต.เก่าขาม 
ท่ีมีปัญหาเรื่องน้า และระบบนิเวศเป็นสังคมเกษตรกรรมท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน ประสบปัญหาเรื่องน้า
ท้ังในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้งซ้าซากทุกปี ท าให้ อบต. เกิดขามเกิดการพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการ
ตนเองด้านน้าอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับมีบทเรียนการด าเนินงานเป็นอย่างดีเพื่อก าหนดเป็นกติกาในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าใต้ดินร่วมกับเครือข่ายผู้น าชุมชนอย่างมีส่วนร่วม โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ี
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ใช้น้าในพื้นท่ีได้รับ มีการใช้กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน
ทุกกลุ่มในพื้นท่ี ร่วมกับการท างานในลักษณะเชิงรุกในพื้นท่ี ตลอดจนมีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมเข้ามาขับเคล่ือนในการท างาน มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการวางแผนการใช้น้าในพื้นท่ีมี
ค่อยข้างสูง เกิดผลลัพธ์/ผลกระทบในการด าเนินการในภาพใหญ่ของพื้นท่ีในมิติต่าง ๆ เช่น 1) สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าในพื้นท่ีชุมชนด้วยตนเองโดย อบต.เก่าขาม ท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียง ผู้สนับสนุน 

2) ชุมชนมีความมั่นคงทางอาหาร สามารถวางแผนท าการการเกษตรได้ตลอดท้ังปี 3) พื้นท่ีต าบลเก่าขาม
เป็นพ้ืนท่ีต้นแบบในการจัดการทรัพยากรน้าท่ีมีประสิทธภิาพ ซึ่งมีหลายองค์กรท้ังในส่วนกลางและ อปท. 
ด้วยกันเข้ามาศึกษาดูงาน น าความรู้ไปขยายผลในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ 4) เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเป็น
ธรรมชาติมีความเป็นเจ้าของโครงการโดยชุมชน เนื่องจากผลท่ีได้จากโครงการส่งผลต่อทุกคนในการท่ีจะ
น าไปใช้ต่อ 5) อบต.เก่าขามมีสถิติข้อมูล (Big Data) ส าหรับการจัดการทรัพยากรน้าในพื้นท่ีอย่างมี
มาตรฐาน น่าเช่ือถือ 6) ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมกลายเป็นอาชีพท่ีเล้ียงตนเอง ครอบครัวได้จริงในพื้นท่ี 
ลดการย้ายถ่ินฐานไปท างานนอกพ้ืนท่ี สร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัว และ 7) ส่งเสริมคุณภาพ
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ชีวิตโดยรวมของประชาชนดีขึ้น จากผลของการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินท าให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่
ในพ้ืนท่ีรู้สึกมั่นใจต่อการพัฒนาอาชีพของตนเองมากขึ้น และสะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินร่วมกัน 

สรุปและอภิปรายผล 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรร่วมของระบบธนาคารน้าใต้ดินในพื้นท่ี 
อบต.เก่าขาม สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้าใต้ดินอย่างเป็นระบบ โดยอาศัย
กลไกการขับเคล่ือนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีใกล้ชิดกับปัญหา
และความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะผู้บริหารท้องถ่ินท่ีเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหา
เรื่องน้าท่วม-ภัยแล้งในพ้ืนท่ีซึ่งเกิดขึ้นซ้าซากตลอดท้ังปี การรับรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาถูกส่ง

ต่อไปยังประชาชนในพื้นท่ี เพื่อสร้างการตระหนักรู้ในวิธีการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างรู้คุณค่า และไม่
สามารถปฏิเสธฐานะของตนเองในการเป็นผู้ใช้ทรัพยากรหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนได้ การต่ืนตัว
ของประชาชนผู้ใช้น้าท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงแนวทางจัดการทรัพยากรร่วมกันในมิติของการวางกติกาและการ
ประสานเงื่อนไขความร่วมมือภายใต้โครงการธนาคารน้าใต้ดิน การก่อตัวขององค์ความรู้ในการแก้ไข
ปัญหาถูกกระจายออกไปยังหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ  ให้รับรู้ถึงความเข้มแข็งของพื้นท่ีต าบล

เก่าขามในการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดิน การเข้ามามีบทบาทขององค์กรนอกพื้นท่ีก็ถือเป็นฟนัเฟอืง
อย่างหนึ่งท่ีเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาการขยายตัวของผลสัมฤทธิข์องการด าเนินการ จนเกิดเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้าใต้ดินเพื่อให้องค์กรต่าง ๆ  เข้ามาศึกษาดูงานและสามารถน าไปปรับใช้ได้
อย่างเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษามาใช้เป็นหลักยึดส าหรับการอภิปรายผล โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

กระบวนการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม เกิดจากความ

ความพยายามของผู้บริหารท้องถ่ินท่ีเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาภัยแล้ง น้าท่วม ท่ีเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากสภาพภูมิประเทศในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึ่งจ าเป็นต้องมีการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าเป็นอย่างดี เพื่อไม่ให้กระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของประชาชนในพื้นท่ี ความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ปัญหานี้ได้น าไปสู่การจัดท าโครงการ
ธนาคารน้าใต้ดินขึ้น ในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Phanthaphech & Chittaladakorn (2021) 
ท่ีได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการโครงการธนาคารน้าใต้ดินอย่างย่ังยืนของจังหวัดยโสธรพบว่า 
สถานการณ์ของวิกฤติน้าแล้งท าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหมี อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
ได้น าโครงการธนาคารน้าใต้ดินมาด าเนินการเพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้า
ได้อย่างมีประสิทธาภาพ ประกอบกับการพัฒนาระบบธนาคารน้าใต้ดินขึ้นนั้น ไม่เพียงแต่การแก้ไข
ปัญหาเรื่องภัยแล้งได้เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการแก้ไขปัญหาน้าเสียและน้าท่วมขัง ซึ่งสอดคล้องกับ

การศึกษาของ Nonthasen et al. (2022) ท่ีได้ท าการศึกษาเรื่องการจัดการน้าเสียด้วยโมเดลธนาคารน้าใต้
ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน บ้านโคกก่อง ต าบลโนนสะอาด อ าเภอคอนสวรรค์ จังหวัดชัยภมูิ 
พบว่า การจัดท าธนาคารน้าใต้ดินสามารถแก้ไขปัญหาน้าเสีย น้าท่วมขังได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย
สามารถน าไปใช้เป็นต้นแบบการจัดรางระบายน้าในพื้นท่ีท่ีมีลักษณะไหล่ถนนแคบหรือมีพื้นท่ีจ ากัดเพื่อ
ลดปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมาหากไม่มีการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบ  
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ส าหรับปัญหาของการบริหารจัดการน้าใต้ดินในช่วงท่ีต้องอาศัยกลไกความเช่ือมั่นของคนใน
พื้นท่ี เพื่อตอบค าถามถึงกระบวนการตรวจสอบปริมาณน้าและความสามารถในการใช้น้าใต้ดินนั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขามได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการติดตามและรายงานปัญหา
แบบเรียลไทล์ต้ังแต่การป้องกัน ตรวจสอบ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์ โดยในประเด็นนี้ถือเป็น
ความส าเร็จและสอดคล้องกับข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาเทคโนโลยีในการศึกษาของ Rungsanthawee 
et al. (2023) ได้ท าการศึกษาเรื่องนวัตกรรมธนาคารน้าใต้ดินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า การพัฒนาอุปกรณ์ IoT เพ่ือรับส่งสัญญาณตรวจสอบระดับน้าโดยติดต้ัง “ตู้
โมดูลไอโอที” ซึ่งใช้อินเทอร์เน็ตสามารถแสดงผลบนสมาร์ทโฟนเพ่ือตรวจวัดสถานะการท างานของระบบ
ต่าง ๆ รวมถึงการแจ้งเตือนเมื่อเกิดน้าขุ่นฉับพลันจากฝนตกหรือน้าป่าไหลหลาก ซึ่งถือเป็นการป้องกัน
ปัญหาท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้าได้อย่างมีประสิทธผิล  

อย่างไรก็ตาม การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ถือเป็นการยืนยันได้ว่า แนวทางการบริหาร
จัดการภายใต้โครงการธนาคารน้าใต้ดินต้ังแต่ปี พ.ศ. 2565 ท่ีเกิดเป็นโครงการสนับสนุนธนาคารน้าใต้ดิน
ด้วยการก่อสร้างระบบปิดเป็นแบบผันน้าลงใต้ดินพร้อมระบบสูบน้าเพื่อการเกษตร ถือเป็นความส าเร็จ
เชิงนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีไม่สามารถด าเนินการได้อย่างท่ัวถึง และมีกระบวนการต่อยอดวิธีการ

บริการจัดการน้าใต้ดินรูปแบบเดิม โดยในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Uanlum et al. (2017) ท่ี
ได้ท าการศึกษาเรื่องการจัดการความรู้เพื่อการบริหารจัดการน้าสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและพ่ึงตนเอง
ด้านแหล่งน้าอย่างย่ังยืนพบว่า การบริหารจัดการน้าแบบครบวงจรภายใต้แนวคิดธนาคารน้าใต้ดินของ
ครัวเรือนต้นแบบในหมู่บ้าน ท าให้เกิดการไหลเวียนขององค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้าผ่านผู้น า
ชุมชน ตัวแทนหมู่บ้าน และประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย จนน าไปสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจในวิธีการ

จัดการน้าเพื่ อให้เกิดประโยชน์ในมิติต่าง ๆ เช่น การแก้ไขปัญหาน้าท่วมขัง การแก้ไขปัญหาด้าน
การเกษตร เป็นต้น ซึ่งสิ่งนี้ได้น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชนด้วยวิธีการบริหารจัดการ
อย่างย่ังยืน 

การจัดการทรพัยากรร่วมในระบบธนาคารนา้ใต้ดินขององค์การบรหิารสว่นต าบลเก่าขาม ถือเป็น
แนวทางการจัดการท้องถ่ินท่ีเกิดจากความตระหนักถึงสภาพปัญหาและวิธีการแก้ไขโดยใช้องค์ความรู้
ร่วมกับทรัพยากรในท้องถ่ินท่ีมีอยู่อย่างรู้คุณค่า โดยการน าแนวคิดของออสตรอมมาเป็นกรอบในการ
สังเคราะห์ประเด็นร่วมกับการอภิปรายผลเพื่อให้สอดรับกับทิศทางการพัฒนาพื้นท่ี กล่าวคือ โครงการ
ธนาคารน้าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่าขาม มีการบริหารจัดการท้ังในระบบเปิดและระบบปิด
เพ่ือแก้ปัญหาต้ังแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน ครอบคลุมผู้ใช้ประโยชน์ทุกกลุ่มในพ้ืนท่ี ใน
ประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Santiniyom (2021) ท่ีได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหาร
จัดการธนาคารน้าใต้ดินเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้าท่วมอย่างย่ังยืนในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า 

จุดเริ่มต้นมาจากการท่ีผู้น าเล็งเห็นความส าคัญของปัญหาเรื่องน้า ได้แก่ ภัยแล้งทุกพื้นท่ี และพยายามหา
ลู่ทางและเครือข่ายในการแก้ปัญหา เน้นการจูงใจ สร้างการรับรู้เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน าไปปฏิบัติ
ใช้ได้ง่ายและสัมฤทธิผ์ลท่ัวทุกพ้ืนท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 

เมื่อขอบเขตของการบริหารจัดการระบบธนาคารน้าใต้ดินให้ความส าคัญกับผู้ใช้ทุกกลุ่มในพื้นท่ี 
ต่อมาคือการวางหลักเกณฑ์กติกาในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมผ่านเงื่อนไขทางสังคม เพื่อให้เห็น
ถึงหลักความจ าเป็นในการใช้น้าตลอดท้ังปี โดยพิจารณาจากสภาพปัญหา ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการแก้ปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลออกไป พร้อมท้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องมีสทิธิ์
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ในการตัดสินใจเพื่ อประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม ในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Chaichana (2020) ท่ีได้ท าการศึกษาเรื่องปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการธนาคารน้าใต้
ดิน จังหวัดยโสธร พบว่า ประสิทธิผลของการบริหารจัดการธนาคารน้าใต้ดินมาจากการผลักดันให้เกิด
เป็นนโยบาย โดยอาศัยกระบวนการตัดสินใจร่วมกันผ่านหลักเกณฑ์การส่งเสริมศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี ซึ่งเกิด
จากการส ารวจ การใช้งบประมาณ การเตรียมการและการสร้างความตระหนักในการใช้ทรัพยากรน้า
ภายในชุมชนร่วมกัน ส าหรับการสร้างความเช่ือมั่นในการก ากับดูแลผลประโยชน์ท่ีได้จากการบริหารจัด
ทรัพยากรร่วม ถือเป็นอีกหนึ่งกลไกความส าเร็จท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ การคิดค้นและออกแบบ
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีเพ่ือน ามาใช้ส าหรับการพัฒนาระบบการจัดการน้าท้องถ่ินผ่านเครือข่าย IoT ถือ
เป็นสิ่งท่ีมีความจ าเป็นต่อการวัดและประเมินผลประสิทธิภาพการด าเนินงาน โดยในประเด็นนี้สอดคล้อง
กับการศึกษาของ Rungsanthawee et al. (2023) ได้ท าการศึกษาเรื่องนวัตกรรมธนาคารน้าใต้ดินในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า การพัฒนาระบบการตรวจสอบระดับน้า
ด้วยแอปพลิเคชัน IoT และการพัฒนาระบบผันน้าลงดินด้วยระบบโซล่าเซลล์ (Solar Cell) ถือเป็นแนว
ทางการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้าได้อย่างมีประสิทธภิาพ   

ท้ังนี้ การเผยแพร่ข้อมูลและการฝึกอบรมการใช้ประโยชน์จากผลของการพัฒนาระบบธนาคาร

น้าใต้ดินเพื่อแจ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบและเข้าใจอย่างต่อเนื่องนั้น ถือเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการ
จัดการความขัดแย้งในพื้นท่ีท่ีใช้ต้นทุนต่า เนื่องจากอาศัยการสร้างความเข้าใจผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน
ท่ีมีหน้าท่ีในการให้ค าปรึกษาและวางระบบการบริหารจัดการร่วมกันในหมู่บ้าน ในประเด็นนี้สอดคล้อง
กับการศึกษาของ Santiniyom et al. (2022) ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการธนาคารน้าใต้
ดินเพ่ือการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้าท่วมอย่างย่ังยืนในจังหวัดอุบลราชธานีพบว่า ผลสัมฤทธิ์ของการ

บริหารจัดการธนาคารน้าใต้ดินจ าเป็นต้องพิจารณาใน 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านภาวะผู้น า 2) ปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และ 3) ปัจจัยด้านอิทธิบาท 4 ซึ่งช่วยให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันผ่านหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา และเป็นวิธีหนึ่งในการช่วยลดความ
ขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นได้ ซึ่งโดยรวมแล้วข้อมูลท่ีได้จากการอภิปรายผลบ่งช้ีให้เห็นถึงแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมท่ีเล็งเห็นถึงประโยชน์ส่วนรวมในท้องถ่ินเป็นส าคัญ 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาครั้งนี้ ผู้เขียนมีประเด็นเสนอแนะดังนี้ 
1. บทบาทในการพัฒนาพื้นท่ีต้นแบบด้านระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่าขาม สามารถ

สะท้อนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการวางแผนการพัฒนาเพ่ือรองรับปัญหาและความท้า
ทายเรื่องการจัดการแหล่งน้าในพื้นท่ีได้ รัฐบาลจึงควรกระจายอ านาจหน้าท่ี ทรัพยากร และส่งเสริม
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามบริบทพ้ืนท่ีเพ่ือให้มีอิสระในกระบวนการพัฒนารูปแบบ

การจัดการทรัพยากรร่วมท่ีเก่ียวข้องในการตัดสินใจในการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีได้
ภายใต้อ านาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับภาคประชา
สังคมหรือชุมชนต่าง ๆ เพื่อวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาส าคัญท่ีอาจจะเกิดผลกระทบต่อประชาชนใน
พื้นท่ี มากกว่าการเป็นหน่วยงานรองรับค าสั่ง นโยบาย และมาตรการต่าง ๆ จากส่วนกลางหรือส่วน
ภูมิภาคดังเช่นท่ีเกิดขึ้นซึ่งไม่สามารถจัดการปัญหา และช่วยเหลือประชาชนพ้ืนท่ีได้เท่าท่ีควร 
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2. จากผลการด าเนินงานในการจัดการทรัพยากรร่วมของระบบธนาคารน้าใต้ดินของ อบต.เก่า
ขาม ท าให้เกิดผลการปฏิบัติงานใหม่ หรือ New Performance ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้า และอ านาจหน้าท่ีในการจัดให้มีน้า
สะอาดหรือการประปา ร่วมกับภาคประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนท่ี องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจึงควรน าผล
การปฏิบัติงานใหม่ ภายใต้ผลการด าเนินงานดังกล่าวมาพัฒนาเป็นตัวช้ีวัดการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรและองค์การ เพื่อน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการท างานหรือการจัดท าโครงการพัฒนาท่ีเกิด
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
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