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Abstract 
The haze issue in Chiang Rai Province has persisted for several years, exacerbated by both local 
and transboundary air pollution. Efforts under the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution (AATHP) have proven insufficient in adequately addressing the problem. China, 
particularly Yunnan Province, has been recognized for its effective policies and measures to 
mitigate transboundary haze. This article aims to investigate China’s policies and strategies—
specifically in Yunnan Province—for mitigating haze problems and to provide insights for 
resolving the transboundary haze issue in Chiang Rai Province. The study emphasizes the use of 
collaborative frameworks, facilitated through Sister City cooperation, to address haze issues by 
leveraging existing relationships and favorable geopolitical conditions. The research is conducted 
using documentary research methods, involving the collection and analysis of relevant 
documents to draw conclusions. The results indicate that the problem can be addressed through 
three approaches: 1) promoting knowledge exchange among public sectors and citizens, 2) 
strengthening Thai-Chinese cooperation to negotiate with Laos and Myanmar, and 3) 
establishing collaborative frameworks on specific issues, including the consideration of legally 
binding implementations. 
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บทคัดย่อ 
ปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายมีความรุนแรงติดต่อกันเป็นเวลาหลายปี ประกอบด้วยปัจจัยท้ัง
จากในพื้นท่ี และปัจจัยของหมอกควันข้ามแดน ซ่ึงการด าเนินงานและบริหารจัดการแก้ไขภายใต้กรอบ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution: AATHP) นัน้ยงัไม่มีประสิทธภิาพเพียงพอในการแก้ไขปญัหา  ประเทศจีนถือเปน็หนึง่ในประเทศ
ท่ีสามารถด าเนินนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาหมอกควันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบทความนี้
จึงเลือกท่ีศึกษาจากประสบการณ์และความส าเร็จของจีนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควัน
โดยเฉพาะมณฑลยูนนาน ประเทศจีน เพื่อสรา้งแนวทางการแก้ไขปญัหาปัญหาหมอกควันข้ามแดนในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงราย ผ่านกรอบความร่วมมือ “เมืองพี่เมืองน้อง” เชียงราย-ยูนนาน ท่ีสามารถใช้ประโยชน์จาก
ความรว่มมือท่ีมีอยูเ่ดิมและเงื่อนไขข้อได้เปรียบในเชิงภมูิรฐัศาสตรอ่ื์นๆ ซ่ึงการด าเนนิการศึกษาด้วยวิธีการ
วิจัยด้วยเอกสาร (Documentary Research) ค้นคว้าและรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลมา
วิเคราะห์และสรุปผลโดยการพรรณนาพิเคราะห์ ผลการศึกษาพบกว่าการแก้ไขปัญหาสามารถเป็นไปได้ใน 
3 แนวทาง คือ 1) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน 2) ตรึงก าลังความร่วมมือ
ไทยและจีนเพื่อใช้ต่อรองกับลาวและเมียนมา 3) จัดสร้างกรอบความร่วมมือในประเด็นเฉพาะ รวมถึงอาจ
พิจารณาการสรา้งพันธะทางกฎหมายควบคู่การแก้ปญัหาด้วย 

ค าส าคัญ 
หมอกควันข้ามแดน, เมืองพี่เมืองนอ้ง, เชียงราย-ยูนนาน, รฐับาลท้องถ่ิน 
 

บทน า 

ปัญหาหมอกควันในปัจจุบันมีแนวโน้มความรุนแรงสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก่อเกิดผลกระทบใน
หลากหลายมิติ ไม่เพียงแต่ในเรื่องของสุขภาพและสิ่งแวดล้อม แต่ยังรวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิด
การชะลอตัวด้วยข้อจ ากัดการใช้ชีวิตกลางแจ้ง ส่งผลในทุกระดับต้ังแต่ส่วนภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและ
การบริการ ไปจนถึงการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ท าให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจในวงกว้าง
ด้วยเช่นกัน ซึ่งภาคเหนือของประเทศไทยเป็นภูมิภาคท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันอย่างหนัก 
สถิติโดยส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ หรือ จิสด้า (GISTDA) ได้มีการรายงานถึง
จุดความร้อนและดัชนีคุณภาพอากาศระดับต่ากว่ามาตรฐานจ านวนมากในภาคเหนือของไทย จาก
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การศึกษาในประเด็น “ข้าวโพดเล้ียงสัตว์: การลงทุนข้ามพรมแดนและมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน”  
โดยองค์กรกรีนพีซ ประเทศไทย ช้ีว่าปัญหาหมอกควันข้ามแดนนี้มีศูนย์กลางการก าเนิดอยู่บริเวณพื้นท่ี
อนุภูมภิาคลุ่มน้าโขง กล่าวคือ มีการกระจุกตัวอยู่ในบริเวณภาคเหนือตอนบนของไทย รัฐฉานของเมียนมา 
และภาคเหนือของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นหลัก ซึ่งปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัด
เชียงรายไม่เพียงส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเพียงเท่านั้น แต่ยังส่งผลเสียในเชิงลึกและมี
ผลกระทบท่ีขยายวงกว้างไปจนยังขอบเขตอ่ืนๆ อาทิเช่น สุขภาพของผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี การคมนาคม
และการท่องเท่ียว ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขหรือจัดการอย่างมีประสิทธิภาพก็จะส่งผลในระยะยาวด้วย
เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากการศึกษาโดย Namkam (2021) ระบุว่า ผลกระทบจากปัญหาฝุ่นละอองขนาด
เล็ก PM2.5 ส่งผลให้จ านวนนักท่องเท่ียวลดลง เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเสียโอกาสจากนักท่องเท่ียวสูงถึง 
476.27 ล้านบาทโดยประมาณ ตลอดจนส่งผลให้จ านวนนักท่องเท่ียวในช่วงเวลาถัดไปลดลง เนื่องจาก
นักท่องเท่ียวมีความกังวลต่อสถานการณ์ปัญหาข้างต้น 

การด าเนินงานแก้ไขปัญหาหมอกควันของประเทศจีน ถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งท่ีมีกระบวนการ
วางแผนและด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อ้างอิงตามประกาศของคณะมนตรีรัฐกิจแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเก่ียวกับแผนปฏิบัติการการป้องกันและจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ (Action Plan for 

Prevention and Control of Air Pollution: 大气污染防治行污污划) รัฐบาลจีนต้ังเป้าหมายในการลด

ค่า PM2.5 ให้ได้ร้อยละ 10 ในแต่ละเมืองท่ัวประเทศ ซึ่งเป้าหมายในภาพรวมคือการลดค่า PM2.5 ใน
พื้นท่ีท่ีก าหนดให้อยู่ท่ีร้อยละ 25 ภายในปี ค.ศ. 2017 โดยขอบเขตของมาตรการในส่วนการมุ่งเป้าท่ีต้น
ตอของปัญหา ได้แก่ การควบคุมถ่านหินและสนับสนุนพลังงานทางเลือก การก าหนดมาตรฐาน
ประสิทธภิาพของเช้ือเพลิงและการปล่อยมลพิษอย่างเคร่งครัด และในส่วนของการบรรเทาปัญหา รัฐบาล

กลางได้ส่งเสริมให้รัฐบาลท้องถ่ินให้ความส าคัญกับการสร้างอากาศสะอาด ซึ่งมีการด าเนินนโยบายและ
บังคับใช้บทลงโทษตามมาตรการท่ีเข้มงวดควบคู่กัน นอกจากนี้ จีนยังให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
อ่ืน ๆ ในขอบเขตท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมายภารกิจได้อย่างย่ังยืนและรอบด้าน ซึ่งท าให้การ
ผลักดันเป้าหมายในภาพรวมของจีนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธภิาพในระยะยาว ถือเป็นแนวทางหนึ่งท่ีควร
ค่าแก่การศึกษาวิเคราะห์และน ามาประยุกต์เพื่อแก้ไขปัญหาในบริบทท่ีแตกต่างแต่ยังคงมีความเก่ียวข้อง
กัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงท้ังในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีเขตแดนติดต่อกัน ระดับอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง ตลอดจนระดับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
อ้างอิงตามรายงานสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) แนวทางการเตรียมความพร้อมและแผนการ

ด าเนินงานเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องของจังหวัดเชียงราย กับมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ด้านการค้า การลงทุน การศึกษา และศิลปวัฒนธรรม การสร้างความสัมพันธ์เมืองพี่เมือง
น้องถือเป็นการสร้างความสัมพันธ์เชิงการพัฒนา โดยจะจัดต้ังความสัมพันธร์ะหว่างหน่วยการปกครองท่ี
มีฐานะเทียบเท่ากัน ซึ่งการด าเนินงานภายใต้ความสัมพันธข์้างต้นจะมีพันธะผูกพันต่อกันในระยะยาว ใน
ขณะเดียวกัน ความสัมพันธเ์มืองพ่ีเมืองน้องเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างท้องถ่ินในลักษณะสองฝา่ย 
(Bilateral Cooperation) ซึ่งจะมีการแบ่งปันและแลกเปล่ียนการเรียนรู้ ความช่วยเหลือ รวมถึง
ประสบการณ์ของกันและกัน สร้างมิตรภาพต่อกันในระดับย่อยให้มีความเหนียวแน่นใกล้ชิด เป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาในขอบเขตอ่ืน ๆ ต่อไป และส าหรับการแก้ไขปัญหาข้างต้นนี้ การร่วมมือ

ด าเนินงานถือเป็นเง่ือนไขหนึ่งท่ีส าคัญท่ีส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีท้ังในทางตรงทางอ้อม ซึ่งหาก
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สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้แล้วนั้น ก็จะเป็นพ้ืนฐานท่ีดีในการสร้างการพัฒนาท่ีย่ังยืนและมีความ
ครอบคลุมด้วยเช่นกัน (Chiang Rai Provincial Government Center, 2022) 

ตลอดระยะเวลาการด าเนินความสัมพันธข์องท้ังฝา่ยจีนและไทยได้น ามาซึ่งการหารือเพ่ือพัฒนา
กันในหลากหลายมิติอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้การหารือและด าเนินการความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องเชียงราย
ยูนนานยังคงมีขอบเขตท่ีก าหนดไว้ในด้านความสัมพนัธแ์ละการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม
เพียงเท่านั้น ทว่าการหยิบยกประเด็นปัญหาหมอกควันข้ามแดน หรือภารกิจเชิงสิ่งแวดล้อมนั้นยังไม่มี
การหารือและด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม แต่การด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องยังคงมี
บทบาทส าคัญในแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้การจัดการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนสัมฤทธิ์ผลได้ด้วย
หลากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นความคล่องตัวหรือความใกล้ชิดท่ีเกิดขึ้นในการหารือด้วยความร่วมมือ
ระหว่างเมืองกับเมือง การใช้ประโยชน์จากความร่วมมือท่ีมีอยู่เดิม ประกอบกับข้อได้เปรียบทางภูมิ
รัฐศาสตร์ ภูมิเศรษฐศาสตร์ท่ีจะช่วยเพ่ิมอ านาจในการต่อรองในการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาในลาวและ
เมียนมา เงื่ อนไขข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความความเป็นไปได้ในสร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีมี
ประสิทธภิาพผ่านการร่วมมือ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในบรรเทาปัญหาท่ีเกิดขึ้น รวมถึงเป็นพื้นฐานท่ีจะช่วยให้
การพัฒนาสามารถต่อยอดไปในมิติและขอบเขตอ่ืน ๆ ได้อย่างย่ังยืนและสร้างสรรค์สืบไป 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) ศึกษาปัญหา กระบวนการจัดการปัญหาหมอกควันของมณฑลยูนนาน ประเทศจีน และ
จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย 

2) ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงรายโดยใช้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ “เมืองพี่เมืองน้อง” เชียงราย-ยูนนานเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน 

การทบทวนวรรณกรรม 

ในปัจจุบัน โลกก าลังเผชิญปัญหาสิ่งแวดล้อมในหลากหลายมิติ ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมนับเปน็
อีกประเด็นส าคัญท่ีไม่เพียงส่งผลกระทบในการด ารงชีวิตและระบบนิเวศ แต่ยังก่อเกิดปัญหาในเชิง
เศรษฐกิจท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันสั้น เช่นเดียวกันกับหมอกควันข้ามแดนท่ีไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงให้ความรุนแรงของปัญหาลดลงหรือก าจัดสาเหตุของปัญหาได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจากหมอก
ควันท่ีเกิดขึ้นมีหลากหลายท่ีมา แต่โดยมากแล้วเกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยมนุษย์เพ่ือการด ารงชีวิต
หรือด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น ควันท่ีเกิดจากการสันดาปของยานพาหนะ ควันท่ีเกิดจากการ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรม ควันท่ีเกิดจากการด ารงชีวิตในครัวเรือนท่ีสะสมรวมตัวกันในพ้ืนท่ีหนึ่ง หรือ
แม้กระท่ังควันท่ีเกิดขึ้นจากการท าการเกษตร เป็นต้น จากตัวอย่างท่ีมาของหมอกควันข้างต้นล้วนแล้วแต่
เป็นกิจกรรมของมนุษย์ท่ียากต่อการหลีกเล่ียงท้ังสิ้น เมื่อสภาพปัญหามีการสะสมมาอย่างยาวนานจึง
เกิดผลกระทบและกลายเป็นปัญหาสภาพแวดล้อมท่ีท่ัวโลกก าลังเผชิญหน้าร่วมกันในปัจจุบัน 

ขณะเดียวกัน แต่ละภาคส่วนมีการรับมือต่อการอุบัติขึ้นของปัญหาหมอกควันข้ามแดนท่ี
แตกต่างกันไปอย่างเหมาะสมตามบริบทและแวดล้อม ส าหรับการรับมือกับปัญหาข้างต้นของประเทศจีน 
Wei, Gu และ Liu (2022) ระบุว่าจีนมีการด าเนินนโยบายในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมาตรการ
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีคุณภาพสูงเป็นส าคัญ และให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ท่ีได้จากการ
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ท างานขององค์กรท้องถ่ิน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าการควบคุมปัญหาหมอกควันส่งผลเชิงบวกต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โครงสร้างอุตสาหกรรมภายในเศรษฐกิจสีเขียว และเทคโนโลยีเชิงนวัตกรรมท่ี
เก่ียวข้อง โดยในการประชุมสภาประชาชนแห่งชาติของจีนครั้งท่ี 19 ประธานาธิบดีสี จ้ินผิงได้มีการเน้น
ย้าถึงการยึดแนวคิดอารยธรรมแห่งนิเวศน์ซึ่งมีองค์ประกอบของการพัฒนาสีเขียวในการช่วยขับเคล่ือน
การพัฒนาในยุคใหม่ท่ีมีคุณภาพสูง รวมถึงเพื่อเป็นแนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อม 

การควบคุมหมอกควันยังถือเป็นมาตรการท่ีส าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 
ซึ่งการจัดการปัญหาหมอกควันเป็นหนึ่งในปัญหาท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
โดยเฉพาะเมื่อจีนเข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจในยุคใหม่ การพัฒนาสิ่งแวดล้อมควบคู่ย่ิงถือเป็นอีกหนึ่ง
ทิศทางท่ีส าคัญ อีกท้ังการด าเนินงานในท้องถ่ินท่ีมีการกระจายอ านาจจะช่วยให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีนั้นมี
อิสระในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ดีขึ้นด้วย นอกจากนี้ ภายใต้
เง่ือนไขการท างานข้างต้น หน่วยงานท้องถ่ินจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการผลักดันเพ่ือ
แก้ไขปัญหาหมอกควันและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีคุณภาพสูง 

ในมิติของการจัดการปัญหาหมอกควันข้ามแดน Kumtrai (2018) ระบุว่า การแก้ไขปัญหาหมอก

ควันข้ามแดนนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดการด้วยกฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับย่อยท่ีมีลักษณะบังคับ
เชิงพ้ืนท่ี ซึ่งจะมีความยืนหยุ่นและเหมาะสมต่อบริบทเชิงพ้ืนท่ีร่วมด้วย โดยแนวคิดส าคัญของปัญหา
ข้างต้นนี้ คือ การแพร่กระจายท่ีส่งผลกระทบในพื้นท่ีอ่ืนๆ ได้โดยง่ายและไม่จ ากัดบริเวณ แม้ว่าใน
ปัจจุบันจะมีการรับมือกับปัญหาข้างต้นด้วยข้อตกลงระหว่างประเทศในรูปแบบของอนุสัญญาในการ
จัดการกับปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน คือ อนุสัญญาเจนีวาว่าด้วยมลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน

ระยะไกล ค.ศ. 1979 (The Geneva Convention on Long-range Transboundary Air Pollution) แต่การ
บังคับใช้ในกลุ่มสมาชิกประเทศสหภาพยุโรปเป็นส าคัญนี้มิได้เป็นผลให้ประเทศนอกภาคีอ่ืนๆ มีการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงข้างต้นอย่างเคร่งครัดเท่าใดนัก อย่างไรก็ตาม เนื่องจากอนุสัญญาข้างต้นสร้างขึ้นใน
บริบทและปัจจัยแวดล้อมของสมาชิกประเทศสหภาพยุโรป การบังคับใช้กับประเทศอ่ืนๆ จึงไม่เกิด
ประสิทธผิล 

สืบเนื่องจากข้อจ ากัดข้างต้น เมื่อพิจารณาจากการศึกษาโดย Fongissara (2021)  ในเวลาถัดมา 
กรณีท่ีเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1997 อินโดนีเซียเกิดไฟป่าท่ีสร้างความเสียหายครั้งใหญ่ มีการศึกษาวิเคราะห์
สาเหตุโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมและป่าไม้ของอินโดนีเซียท่ีระบุว่า อุปสรรคต่อการรับมือปัญหาไฟป่าใน
ประเทศคือการขาดการประสานงานของหน่วยงานต่างๆ ท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เหตุการณ์
นี้นับเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีก่อให้เกิดข้อตกลงว่าด้วยมลพิษข้ามแดนอาเซียนในปี ค.ศ. 2002 (2002 ASEAN 
Agreement on Transboundary Haze Pollution) แต่ปัญหาในรูปแบบดังท่ีกล่าวมาก็ยังมิได้รับการแก้ไข 

ซ้ายังเกิดขึ้นเช่นเดิมในเวลาต่อมา และเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาท่ีมีความใกล้เคียงกัน คือ ปัญหาหมอก
ควันในบริเวณภาคเหนือตอนบนของไทย ในการศึกษาเดียวกันนี้พบว่า ประเทศลาวและเมียนมามิได้มี
การบรรลุข้อตกลงท่ีจัดต้ังขึ้นในข้างต้น ทว่าเป็นการแก้ปัญหาท่ีด าเนินงานโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งการท างานในส่วนนี้มีผลลัพธอ์ยู่ในระยะบรรเทาและลดความรุนแรงของ
ปัญหา มิได้เป็นการแก้ไขท่ีสาเหตุ เนื่องจากความตกลงระหว่างประเทศนั้นอยู่ภายใต้ความร่วมมือ การ
ประสานงาน และการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างประเทศเพียงเท่านั้น จึงไม่สามารถสร้างผลบังคับใน
ลักษณะกฎหมายเพื่อจัดการแก้ไขแต่อย่างใด 
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ด้วยเงื่อนไขท่ีไม่สามารถก่อเกิดกฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะใช้เป็นข้อบังคับและมีบทลงโทษ
เช่นนี้ มีปัจจัยส าคัญท่ีเป็นข้อจ ากัด คือ การเมืองระหว่างประเทศ อันมีข้อก าหนดท่ีให้ความส าคัญในการ
ยึดมั่นอ านาจอธิปไตยของทุกฝ่ายและการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ดังจะเห็นได้จากการพิจารณากลไก
การป้องกันปัญหาท่ีมีการระบุเอาไว้ในข้อตกลงอาเซียนซึ่งประสบปัญหาการขาดสภาพบังคับ หากจะท า
ให้การควบคุมและแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีความเป็นไปได้ จ าเป็นต้องยึดหลักการเดียวกัน คือ การก าหนด
ข้อบังคับให้เป็นกฎหมายภายในประเทศนั้น และบังคับใช้โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจในทุกระดับ ท้ังนี้ 
ปัจจัยร่วมในกรณีข้างต้น คือ รัฐบกพร่องด้วยความตระหนักถึงความส าคัญในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น 
ประเด็นส าคัญท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง คือ การด าเนินการของรัฐและท้องถ่ินท่ีสัมพันธ์
กัน กล่าวคือ การด าเนินการในระดับท้องถ่ินภายในจะท าหน้าท่ีเสมือนกลไกควบคุมพฤติกรรมการก่อ
มลภาวะภายในประเทศ ท่ีจะมีผลต่อการควบคุมมลภาวะในระดับภูมิภาคด้วยในเวลาเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการใช้ข้อตกลงหรือความร่วมมืออาจมีความท้าทายด้วยปัจจัยความแตกต่าง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละประเทศสมาชิก แต่ลักษณะข้างต้นนี้ก็มีส่วนส าคัญท่ีช้ีให้เห็น
ว่าการประสานงานหรือเน้นย้าการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ  ในระดับท้องถ่ินนั้นมีแนวโน้มท่ีชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพกว่า เมื่อองค์กรระดับท้องถ่ินสามารถหารือกันในแต่ละฝ่ายด้วยรูปแบบทวิภาคีแล้ว ก็จะมี

ส่วนสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมได้ด้วย อีกท้ังจะช่วยลดข้อจ ากัดของคู่ตกลงความร่วมมือ 
สร้างบรรทัดฐานการท าข้อตกลงระหว่างกันในบริบทใกล้เคียงและสอดคล้องต่อการน าไปปฏิบัติของแต่
ละฝา่ยได้ดีย่ิงขึ้น 

ในการประยุกต์ใช้ความร่วมมือนี้ สามารถใช้แนวคิดการทูตเพื่อนบ้านท่ีดีเป็นปัจจัยสนับสนุนให้
การด าเนินงานนั้นมีความเป็นไปได้ย่ิงขึ้น ในการศึกษาของ Tsai, Hung, และ Tai (2011) ได้ระบุว่า 

ภายหลังช่วงสงครามเย็น จีนมิได้ค านึงถึงความส าคัญของสันติภาพและความมั่นคงในฐานะปัจจัยท่ีช่วย
ให้เกิดการพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพเท่านั้น แต่ยังมองว่าปัจจัยข้างต้นนี้มีความส าคัญในการบูรณาการ
และเช่ือมโยงจีนเข้ากับระบบเศรษฐกิจและการเมืองระดับนานาชาติด้วยเช่นกัน ในเวลานั้น จีนหยิบยก
นโยบายวิสัยทัศน์การอยู่ร่วมกันอย่างปรองดองและใช้เป็นแนวทางในการรับมือกับทฤษฎีสมคบคิดเรื่อง
ภัยคุกคามจากจีน โดยมีการสร้างความสัมพันธกั์บประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบภายใต้นโยบายเพื่อนบ้านท่ี
ดี เพื่อสร้างพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ รวมถึงจัดต้ังความสัมพันธแ์ละความร่วมมือท้ังในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเป็นส่วนนึงในการสร้างความเข้มแข็งต่อความร่วมมือ
ท่ีจีนมีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การด าเนินการใช้เครื่องมือนโยบายการต่างประเทศในรูปแบบ
ใหม่ ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญคือการสร้างสันติภาพ ความมั่นคง ความร่วมมือ และความรุ่งเรือง โดยแสดงถึง
เจตนารมณ์ของจีนในการสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคควบคู่กับการด าเนินนโยบายวิสัยทัศน์ในการอยู่
ร่วมกันอย่างปรองดอง รวมถึงเน้นย้าในจุดยืนท่ีสนับสนุนการเจรจาระดับพหุภาคีด้วย 

การด าเนินนโยบายการทูตเพื่อนบ้านท่ีดีแสดงให้เห็นถึงความต้องการและความพยายามของจีน
ในการสร้างความสัมพันธ์และรักษาความมั่นคงในระดับต่าง ๆ รวมถึงใช้เป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา
โดยให้ความส าคัญกับความร่วมมือและการเจรจา อย่างไรก็ดี เมื่อจีนและมิตรประเทศท้ังหลายมีความ
พร้อมและตกลงในการจัดจต้ังความสัมพันธ์แล้ว การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาร่วมกันนั้นก็
ถือเป็นภารกิจท่ีจ าเป็นจะต้องร่วมมือกันต่อไปเพื่อบรรลุเป้าหมายความสัมพันธ์แบบความร่วมมือ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน การน าแนวคิดและหลักการนโยบายจีนมาวิเคราะห์ในบริบทการสร้างแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้จึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้และศักยภาพท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้  
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และหากพิจารณาถึงการด าเนินงานด้วยกลไกความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้อง ในการศึกษาของ 
Cremer, Bruin และ Dupuis (2001) ระบุว่า เนื่องจากในเชิงการวิเคราะห์ข้อมูล การแบ่งขอบเขตของเมือง
และชนบทอย่างชัดเจนได้เสื่อมลง ในทางกลับกันนี้ได้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีบทบาท
ส าคัญของท้องถ่ินท่ีจะเช่ือมโยงกับประชาคมโลกอย่างลึกซึ้ง โดยความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องเป็น
แนวคิดท่ีมีการริเริ่มมาจากในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีมีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาความสัมพันธ ์การ
จัดต้ังความสัมพันธ์ข้างต้นจึงเกิดขึ้นจากการจับคู่ความร่วมมือด้วยหน่วยการปกครองท่ีมีลักษณะ
บางอย่างคล้ายคลึงกัน ขณะเดียวกันเมื่ อกล่าวถึงความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง เจตนารมณ์ของ
ประธานาธิบดี ดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower) ผู้น าเสนอแนวคิดเมืองพี่เมืองน้อง คือการ
ท าให้บุคคลและองค์กรในทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินการทูตภาคประชาชน เพื่อเป็น
พื้นฐานความสัมพันธ์ส่งผลเชิงบวกต่อความสัมพันธ์ในระดับมณฑลและรัฐ ลดโอกาสการเกิดความ
ขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการเพ่ิมความเข้าใจอันดีต่อกันในระดับนานาชาติเพ่ือส่งเสริม
สันติภาพโลกด้วยการหารือกันในระดับนานาชาติ และการแลกเปล่ียนระหว่างบุคคลท่ีน าไปสู่การสาน
สัมพันธร์ะหว่างเมืองกับเมือง  

ท้ังนี้ ลักษณะส าคัญของความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องยังมีการระบุถึงการพัฒนาความสัมพันธ์

ท่ีจะก่อตัวขึ้นบนพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับความต้องการและทรัพยากรท่ีแต่ละฝ่ายมี การด าเนินกิจกรรม 
อ่ืนๆ อาจเกิดขึ้นได้ตามสมควร ในประการสุดท้ายนี้ สิ่งท่ีส าคัญคือเป็นการแลกเปล่ียนความสัมพันธแ์ละ
ผลประโยชน์อย่างแท้จริง ส าหรับการด าเนินความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องคือการร่วมกันบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาด้านวัฒนธรรม การเมือง สังคม และเศรษฐกิจให้มีความสมดุล ยืนหยัดการสร้างผลลัพธ์ใน
กรอบความร่วมมือสามารถเป็นไปได้จริง นอกจากนี้ยังมีการระบุถึงปัจจัยด้านวัฒนธรรม คือ การ

แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมและการสร้างความเข้าใจทางวัฒนธรรมของกันและกันระหว่างคู่ความร่วมมือ
เมืองพี่ เมืองน้องจะเป็นแรงผลักดันท่ีส าคัญส าหรับการมีส่วนร่วมในระดับประชาชนเพื่ อสร้าง
ความสัมพันธท่ี์ย่ังยืน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนจากฝา่ยบริหารท่ีจะน ามาซึ่งความเข้าใจทางวัฒนธรรมใน
ระยะยาว สร้างแวดล้อมเชิงบวกท่ีจะช่วยลดความเสี่ยงและความไม่แน่นอนในเชิงเศรษฐกิจ การค้า การ
ท่องเท่ียว และการลงทุน 

Liu และ Hu (2018) ระบุว่า ความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องในประเทศจีนท่ีมีการจัดต้ังขึ้นไม่
เพียงท าให้องค์กรท้องถ่ินมีนโยบายและการบริหารสมัยใหม่มีความเป็นสากล แต่ยังเป็นการสร้างช่อง
ทางการเช่ือมโยงองค์การปกครองท้องถ่ินในระดับต่าง ๆ เข้าหากันด้วย ท้ังนี้ การศึกษาจ านวนมาก
ช้ีให้เห็นว่าความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องในประเทศจีนนั้นมีการให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นหลัก โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน ซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 1970-1980 ท่ีภาพรวมนโยบายระหว่าง
ประเทศของจีนมีการพัฒนาครั้งใหญ่ ความสัมพันธเ์มืองพ่ีเมืองน้องมีการน ามาใช้เพ่ือสร้างจุดยืนทางการ

เมืองในการแสดงความเป็นมิตรกับนานาชาติ ในเวลานั้นความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องมีการขับเคล่ือน
เพื่อเป็นกลยุทธ์ท่ีส่งเสริมภาพลักษณ์จีนท่ีมีความทันสมัย สร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ความกว้างขวางมากย่ิงขึ้น ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 
ส่งเสริมการค้าและธุรกิจนานาชาติ ท้ังหมดข้างต้นล้วนถือเป็นภารกิจท่ีส าคัญท่ีสุดส าหรับรัฐบาลจีนใน
เวลานั้น แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องในประเทศจีนนั้นไม่ได้ถูกจัดต้ังขึ้นด้วยมติของ
รัฐบาลท้องถ่ินเพียงเท่านั้น แต่ยังมีการหารือร่วมกันในขอบเขตความรับผิดชอบของภาคส่วนทางการ
เมืองและเศรษฐกิจในหลายระดับ รวมถึงปัจจัยทางภูมิศาสตร์และบริบททางสังคมด้วย 
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เนื่ องจากความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องเป็นการด าเนินกิจกรรมการทูตภายใต้การฟื้ นฟู
ความสัมพันธ์หลังช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 การร่วมเป็นส่วนหนึ่งของจีนในการด าเนินการข้างต้นนี้จึง
เป็นไปเพื่อสันติภาพของนานาชาติและการประนีประนอมกันในทุกฝา่ย แม้ในช่วงแรกปัจจัยทางการเมือง
ท่ีจีนเป็นคอมมิวนิสต์และเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตท้ังสองประการนี้จะส่งผลแนวโน้มของ
ความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องในประเทศจีนอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ดีนัก แต่ภายหลังท่ีสหรัฐอเมริกาได้
สานสัมพันธ์กับจีนอีกครั้ง การจัดต้ังความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องในประเทศจีนกับกลุ่มประเทศฝ่าย
พันธมิตรก็มีทิศทางท่ีดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด รวมถึงมีส่วนช่วยในการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันในช่วงหลัง
ภาวะสงครามและการสร้างความมั่นคงในเอเชียตะวันออกได้เป็นอย่างดี 

เง่ือนไขในการจัดต้ังความสัมพันธ์เมืองพ่ีเมืองน้องในประเทศจีนนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
ยุคสมัย แต่จีนยังคงมีหลักการในการเลือกสร้างความสัมพันธ์ท่ีเป็นรูปธรรมมาโดยตลอด ซึ่งอาจมีการ
พิจารณาแตกต่างกันไปตามภูมิภาคของคู่ความตกลง โดยมากมักมีการจับคู่เมืองด้วยเงื่อนไขความ
ใกล้เคียงในปัจจัยท่ีหลากหลาย ได้แก่ ความเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร์ การเมือง วัฒนธรรม สถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเมือง ลักษณะเฉพาะ สภาพปัญหา และภูมิศาสตร์ เป็นต้น นอกจากนี้ การศึกษาท่ี
เก่ียวข้องยังพบว่าความสัมพันธเ์มืองพ่ีเมืองน้องท่ีจัดต้ังโดยจีนจะสร้างขึ้นด้วยการปฏิบัติทางการเมืองท่ี

มีความทันสมัย และจะมีอิทธิพลของความเช่ือมโยงเชิงภูมิศาสตร์ท่ีส่งผลต่อการตัดสิ นใจเป็น
องค์ประกอบด้วย อย่างไรก็ตาม การจัดต้ังความสัมพันธ์โดยมากมักเป็นการหารือในกลุ่มองค์กร
หลากหลายระดับร่วมกัน ซึ่งจะท าให้ความสัมพันธ์ท่ีจัดต้ังขึ้นถูกขัดเกลาผ่านบริบทและแวดล้อมท่ี
เหมาะสม และเนื่องจากจีนก าลังด าเนินนโยบายการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นช่องว่างขนาดใหญ่ท่ีเป็น
ความเหล่ือมล้าในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะเมืองท่ีมีระดับการบริหารแตกต่างกัน

ออกไปอาจท าให้ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดต้ังความร่วมมือท่ีระบุไว้ในกรณีก่อนหน้ามีความหลากหลาย
ย่ิงขึ้น อาจมีผลต่อการตอบรับหรือปฏิเสธข้อตกลงท่ีซับซ้อนตามเง่ือนไขดังท่ีกล่าวมา ท้ังนี้ อีกนัยหนึ่งใน
การกระจายอ านาจของประเทศจีน คือการท่ีองค์กรการปกครองท้องถ่ินจะมีความอิสระในการบริหารงาน
และแรงขับเคล่ือนในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน 

Mahyuni and Syahrin (2021) ในการศึกษาการใช้แบบจ าลองความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมพ้ืนท่ีชุ่มน้าบันจาร์มาซิน ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีการใช้แบบจ าลองความร่วมมือ
เมืองพ่ีเมืองน้องท่ีด าเนินการในรูปแบบจากล่างสู่บน คือ องค์การบริหารระดับท้องถ่ินไปยังรัฐบาล
ระดับกลางและระดับสูง ซึ่งการด าเนินงานนี้จ าเป็นต้องมีการหารือร่วมกันในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ชุมชนท้องถ่ิน เพ่ือสร้างการตัดสินใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมร่วมกัน และให้ค ามั่นสัญญาร่วมกันท่ีจะ
ด าเนินงานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย ดังนั้น เพ่ือท่ีจะให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมและด าเนินงานภายใต้
เง่ือนไขการบูรณาการความร่วมมือ ความย่ังยืน และการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในการจัดการ

สภาพแวดล้อมในพื้นท่ี การท างานในภาพรวมจึงจะต้องอาศัยเวลาและความพยายามในการท างานเป็น
อย่างมาก ย่ิงไปกว่านั้น การลงมือท่ีเป็นรูปธรรมถือเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะช่วยให้การด าเนินการสามารถส าเร็จ
ได้ และเนื่องจากแบบจ าลองความร่วมมือข้างต้นนั้นอยู่บนพ้ืนฐานการเช่ือมโยงรัฐและประชาชน การ
ท างานจึงจะต้องมีการประสานงานระหว่างองค์การการบริหารในท้องถ่ิน (เทศบาล) และผู้อาศัยเข้า
ด้วยกัน โดยองค์การการบริหารในท้องถ่ินจะมีส่วนรับผิดชอบในการติดตามการด าเนินการเชิงโครงสร้าง
และช่วยช้ีแนะแนวทางในการด าเนินการแก่ประชาชนในท้องถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจากการพัฒนานั้นเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของท้องถ่ิน องค์การการบริหารในท้องถ่ินสามารถพิจารณาเพ่ือมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
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ทรัพยากรบุคคลและต้นทุนการด าเนินการในฐานะหน่วยงานรัฐ รวมถึงการประสานงานเพื่ อหา
อาสาสมัครและองค์กรนอกภาครัฐ (NGOs) เพ่ือการท างานท่ีมีประสิทธภิาพย่ิงขึ้น 

จากข้อมูลท้ังหมดในข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
โดยปัจจัยต่าง ๆ  ภายใต้ความร่วมมือในลักษณะนี้แสดงให้เห็นถึงความสามารถและความเป็นไปได้ในการ
ประสานงานและด าเนินงาน ในขณะเดียวกันท่ีจีนได้เล็งเห็นความส าคัญและให้ความสนใจกับการแก้ไข
มลพิษทางอากาศอย่างจริงจัง รวมถึงยึดถือแนวคิดการทูตเพื่อนบ้านท่ีดีในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
มิตรประเทศ เงื่อนไขข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของจีนท่ีจะให้ความร่วมมือ และสนับสนุนการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับสภาพปัญหาเรื่องมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ท่ี
จะต้องอาศัยการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพท้ังในระดับท้องถ่ินและระหว่างประเทศ โดยการศึกษานี้
จะเช่ือมโยงนโยบายของจังหวัดเชียงรายและมณฑลยูนนาน และน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ี
สามารถด าเนินการได้บนพื้นฐานของกรอบความร่วมมือท่ีมีอยู่เดิม เพื่อให้เกิดการพัฒนาในเชิงความ
ร่วมมือในขอบเขตใหม่ รวมถึงร่วมกันบรรลุเป้าหมายและประโยชน์ร่วมกันต่อไป  

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยเริ่มด้วยการศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย คือ ปัญหาหมอกควันข้าม

พรมแดนท่ีเกิดขึ้นจากการเผาในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมในทุก ๆ ปี เนื่องจากจังหวัดเชียงราย
ของประเทศไทยเป็นพื้นท่ีท่ีมีบริเวณติดกับพื้นท่ีท่ีมีการเผาในประเทศลาวและเมียนมา ท าให้ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาหมอกควันข้ามแดนโดยตรง การใช้ประโยชน์จากความสัมพันธท่ี์ไทยมีต่อจีน รวมถึง
ความร่วมมือในระดับเมืองเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสภาพปัญหาจะช่วยให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและความคล่องตัวย่ิงขึ้น ซึ่งในเวลาก่อนหน้า พ้ืนท่ีประเทศอาเซียนได้มีการด าเนินงาน
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 

Haze Pollution: AATHP) แล้ว แต่การด าเนินการด้วยความร่วมมือข้างต้นยังไม่ได้รับความสนใจในการ
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเท่าท่ีควร ดังนั้น การพ่ึงพาจีนในฐานะมหาอ านาจและประเทศนอกกลุ่มสมาชิก
อาเซียนท่ีมีอ านาจจึงเป็นหนึ่งในแนวทางท่ีจะช่วยผลักดันการแก้ไขปัญหาท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับ
ระหว่างประเทศต่อได้อย่างย่ังยืน 

โดยการศึกษานี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการด าเนินการศึกษาผ่าน
การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารบทความวิจัย บทความวิชาการท่ีเก่ียวข้อง ประกาศจากทางการของ
ประเทศไทยและจีน ตลอดจนแหล่งข่าวท่ีมีความน่าเช่ือถือ โดยมีขอบเขตระยะเวลาการศึกษารวมท้ังหมด
ประมาณ 9 เดือน นับต้ังแต่เดือนเมษายนจนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2023 ประกอบด้วยขั้นตอนการน า
ข้อมูลท้ังหมดมาจัดหมวดหมู่ตามขอบเขตของการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นล าดับแรก ได้แก่ 
ปญัหา กระบวนการจัดการปัญหาหมอกควันมณฑลยูนนานประเทศจีน และจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย 

จากนั้นจึงเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงรายโดยใช้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ “เมืองพี่เมืองน้อง” เชียงราย-ยูนนานเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนใน
ล าดับถัดมา จากนั้นจึงน าข้อมูลท้ังหมดมาน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) และสรุปอภิปรายผล 
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ผลการวิจัย 

สถานการณ์และการด าเนินนโยบายแก้ไขปญัหาหมอกควันของมณฑลยูนนาน 

ตามการรายงานโดยรัฐบาลท้องถ่ินของมณฑลยูนนานในปี ค.ศ. 2022 การสานต่อและ
ตอบสนองนโยบายชาติผ่านการด าเนินงานในระดับท้องถ่ินของมณฑลยูนนาน เมืองคุนหมิงได้มีการ
ประกาศใช้บทบัญญัติการควบคุมและป้องกันมลพิษทางอากาศของเมืองคุนหมิง ตามด้วยการแก้ไข
เนื้อหาเรื่องความรับผิดชอบในการจัดการควบคุมและก ากับดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีได้ก าหนดไว้ใน
แผนฉุกเฉินเพื่อรับมือปัญหามลพิษฝุ่นของเมืองคุนหมิง และแผนฉุกเฉินเพื่อรับมือปัญหามลพิษทาง

อากาศระดับรุนแรง  โดยให้การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลและการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
รวมศูนย์หน่วยงานในการออกค าสั่งและควบคุมไว้ด้วยกัน ด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหาหมอกควันอย่าง
เคร่งครัดในช่วงฤดูใบไม้ผลิและฤดูร้อน พัฒนาการควบคุมและป้องกันรายวันในช่วงเวลาท่ีส าคัญ และ
ด าเนินแผนฉุกเฉินอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นท่ีการควบคุมการปล่อยมลพิษของภาคอุตสาหกรรม 
โรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานความร้อน และภาคธุรกิจ (People’s Government of Yunnan Province, 

2021) 
นับต้ังแต่การประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งท่ี 18 ในปี ค.ศ. 2012 จีนมุ่งเน้นการ

ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างอารยธรรมทางนิเวศวิทยา (Ecological Civilization: 生态文明) ตาม
แนวทางของประธานาธิบดีสี จ้ินผิงอย่างจริงจัง รัฐบาลท้องถ่ินมณฑลยูนนานมีการสานต่อนโยบายและ
ให้ความส าคัญในการสงครามต่อต้านมลพิษ ในขอบเขตของการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและการ
ต่อสู้เพื่อท้องฟา้สีครามนี้ ซึ่งถือเป็นปัจจัยท่ีรัฐบาลมณฑลยูนนานให้ความส าคัญเปน็ล าดับแรก ซึ่งรัฐบาล

มณฑลยูนนานยังได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันในหลากหลายแนวทาง ท้ังการควบคุมการเผาใน
ภาคเกษตรกรรม การปล่อยควันพิษและสารระเหยจากภาคอุตสาหกรรม การเร่งมือปรับปรุงการปล่อย
ก๊าซให้มีระดับต่าในการผลิตเหล็กกล้า ปูนซีเมนต์ และฟืน ฯลฯ นอกจากนี้ ส านักงานสิ่งแวดล้อมและ
นิเวศวิทยาเมืองคุนหมิงยังมีการจัดต้ังหน่วยงานพิเศษ คือ หน่วยก ากับดูแลกวดขันกฎหมายการควบคุม
มลพิษฝุ่นของเขตก่อสร้างในเวลากลางคืน  ซึ่งท างานร่วมกับเทศบาลเมืองคุนหมิงในการป้องกันและ

ควบคุมมลพิษฝุ่นในเขตก่อสร้าง เพื่อให้การด าเนินนโยบายมีความสอดคล้องกัน มีประสิทธิภาพ และ
ด าเนินไปอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ในทุกขอบเขต อีกปัจจัยท่ีส าคัญเป็นอย่างย่ิง รัฐบาลและหน่วยงานท่ีมี
ส่วนรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาหมอกควันระดับท้องถ่ินของมณฑลยูนนานได้ให้ความส าคัญกับการ
แก้ปัญหาภายในพื้นท่ีอย่างจริงจังเด็ดขาดตลอดกระบวนการ ท้ังการด าเนินนโยบายและมาตรการ การ
ควบคุมก ากับดูแล การตรวจตรา และการไต่สวนเมื่อพบการละเมิด รวมถึงยังมีการประยุกต์ใช้แนวทางใน
ด้านวิทยาศาสตร์ การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับประสิทธภิาพในการด าเนินงานร่วมด้วย  

จากรายงานของรัฐบาลท้องถ่ินของมณฑลยูนนาน ในปี ค.ศ. 2021 การด าเนินงานของรัฐบาล
มณฑลยูนนานได้บรรลุเป้าหมายแล้วในเบื้องต้น กล่าวคือ มีดัชนีช้ีวัดคณุภาพอากาศท่ีสูงถึงร้อยละ 98.63 
และดัชนีข้างต้นนี้ยังมีตัวเลขในภาพรวมสูงย่ิงขึ้นถึงร้อยละ 99.7 ของปี ค.ศ. 2022 โดยความมุ่งมั่น
พยายามเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้จะยังคงด าเนินต่อไปในอนาคต ดังจะเห็นได้จากการท่ีรัฐบาลมณฑล 
ยูนนานมีการต้ังเป้าท่ีจะรักษาจ านวนวันท่ีมีอากาศอยู่ในระดับคุณภาพดีให้ได้มากกว่าร้อยละ 98 ภายใน
ปีค.ศ. 2025 (People’s Government of Yunnan Province, 2021) 
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ปญัหาหมอกควันในพื้นทีจั่งหวัดเชยีงรายของไทย 

ปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายของไทย สามารถจ าแนกแหล่งท่ีมาของปัญหาได้ 2 
ปัจจัย ประการแรก คือ หมอกควันจากไฟป่า ท้ังท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ และ
ประการท่ีสอง คือ หมอกควันท่ีเกิดจากการเผาซากไร่หลายล้านไร่ในอุตสาหกรรมการเกษตรข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ของประเทศเพื่อนบ้าน (Sretwilai, 2021)  

สถานการณ์ปัญหาหมอกควันพื้นที่จังหวัดเชยีงรายในปัจจุบัน 

 ตามการรายงานของ Green News เมื่อวันท่ี 24 มีนาคม ค.ศ. 2023 ได้มีการอ้างอิงถึง
ข้อมูลของศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศมีการรายงานดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) ในพื้นท่ีอ าเภอแม่
สาย จังหวัดเชียงราย วัดได้ท่ี 343 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งนอกจากพบว่ามีไฟป่าหลายพ้ืนท่ี
จังหวัดเชียงราย พร้อมกันนี้ นายบุญส่ง ตินารี นายอ าเภอเทิง ได้สรุปข้อมูลจุดความร้อน จากส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) ซึ่งนอกจากปรากฎจุดร้อนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย
แล้ว ยังมีพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาวร่วมด้วย  

 

Figure 1. Map Showing Hotspots in Northern Thailand and Neighboring Countries in Early 2023 

Source: Geo-Informatics and Space Technology Development Agency (GSTDA) 

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) (2023) ได้รายงานพื้นท่ีจุด
ความร้อน มีข้อมูลการวัดผลจากดาวเทียมซูโอมิ เอ็นพีพี (Suomi NPP) ได้แก่ ในประเทศลาวมี 6,679 จุด 
และในประเทศเมียนมามี 5,324 จุด การรายงานเช่นนี้แสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีรัฐไทยไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้โดยตรง หากแต่ยังมีปัจจัยภายนอกอย่างประเทศเพื่อนบ้าน คือ ลาวและเมียนมา เข้ามา
เก่ียวข้อง น ามาซึ่งข้อจ ากัดการด าเนินงานในหลากหลายปัจจัย อาทิเช่น การบังคับใช้อ านาจตาม
ความชอบธรรม การออกระเบียบและข้อบังคับ ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศ ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ี
อาจเกิดขึ้นในอนาคต ฯลฯ 
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เกษตรพันธสัญญาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สาเหตุหมอกควันในบรเิวณอนุภูมิภาค
ลุ่มน้าโขง 

จากรายงาน “เติบโตบนความสูญเสีย: ผลวิเคราะห์ดาวเทียม 20 ปี ข้าวโพดเล้ียงสัตว์และ
อิทธิพลของนโยบายรัฐ” จัดท าโดยกรีนพีซประเทศไทย และศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เกษตรพันธสัญญา กล่าวโดยสรุปแล้ว 
คือระบบการผลิตหรือการบริการทางเกษตรท่ีเกิดขึ้นระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมต้ังแต่สิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณ์การเกษตร หรือกับวิสาหกิจชุมชน 
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งท าสัญญาต่อเกษตรกรในการผลิต จ าหน่าย หรือรับจ้างผลิตผลิตผลทางการ
เกษตรภายใต้เงื่อนไขในด้านจ านวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลา ตามท่ีผู้ประกอบธุรกิจก าหนดไว้ และ
เมื่อการตกลงซื้อขายส าเร็จ ผู้ประกอบธุรกิจจึงจะจ่ายค่าตอบแทนตามสัญญาท่ีจัดท าไว้ 

รายงานข้างต้นระบุว่า การรุกท่ีเผาป่าเพ่ือสร้างพ้ืนท่ีการปลูกตามความต้องการท่ีสูงขึ้นใน
ตลาด และการเผาไร่เพื่อก าจัดวัสดุภายหลังการเก็บเก่ียวจึงเป็นทางเลือกของเกษตรกรเหล่านี้ เนื่องจาก
สามารถท าได้ง่ายและมีต้นทุนไม่สูงมาก การเผาป่าในอุตสาหกรรมข้าวโพดเล้ียงสัตว์จึงเป็นหนึ่งในสาเหตุ

ส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วยประการนี้ ในกระบวนการจัดท ารายงานข้างต้นนี้ มีการใช้
เทคโนโลยีรีโมตเซนซิงและข้อมูลจากภาพถ่ายดาวเทียม Terra/AQUA ระบบเซ็นเซอร์ MODIS ท่ีออกแบบ
เพื่อใช้ในการติดตามและตรวจสอบข้อมูลด้านทรัพยากรโดยเฉพาะ การรายงานข้างต้นมุ่งเน้นศึกษาการ
ปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ อุตสาหกรรมและการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเป็นส าคัญ จากการส ารวจติดตาม
พบว่า 1 ใน 3 ของพื้นท่ีท่ีมีจุดความร้อนปรากฎบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง คือพื้นท่ีท่ีมีการเผาไหม้จาก
การปลูกข้าวโพดท้ังสิ้น  

 

Figure 2. Proportion of Hotspots by Land Cover and Land Use Types in the Greater Mekong 

Subregion, 6-Year Average (2015-2020) from the Suomi-NPP VIIRS Satellite 

Source: Greenpeace Thailand and the Geo-Informatics and Space Technology Regional Center 

(North), Faculty of Social Sciences, Chiang Mai University 



Resolving the Cross-Border Haze Problem in Chiang Rai     437 

นอกจากประเทศไทยแล้ว พื้นท่ีท่ีมีการลงทุนขนาดใหญ่เพ่ือท าเกษตรพันธสัญญาในการปลกู
ข้าวโพดอย่างลาวและเมียนมานั้น เกษตรกรก็ประสบปัญหาหนี้สินจากการท าสัญญาการผลิตท่ีไม่เปน็
ธรรมในลักษณะเดียวกัน สัมพันธ์กับสาเหตุของปัญหาการรุกป่าเพื่อเผาและหาพื้นท่ีในการเพาะปลูก
ในลักษณะเดียวกันกับประเทศไทย รวมถึงมีความสอดคล้องกับหลักฐานอ่ืน ๆ ท้ังสถิติพ้ืนท่ีป่าท่ีถูก
เปล่ียนแปลงเป็นพื้นท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์และภาพถ่ายดาวเทียมท่ีแสดงจุดร้อนท่ีแสดงข้อมูลและ
ผลการศึกษาในพ้ืนท่ีของท้ังสองประเทศ  

ปัจจัยการผลิตข้าวโพดเล้ียงสัตว์ในประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีบริเวณใกล้เคียงกับภาคเหนือของ
ไทยไม่เพียงมีอยู่ในปริมาณมาก ยากต่อการควบคุมและแก้ไขปัญหาเท่านั้น แต่ยังมีข้อจ ากัดท่ีรัฐไทย
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้โดยตรงร่วมด้วย ดังนั้น นอกจากการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีท าให้เกิดการรุกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการเพาะปลูกแล้ว ในช่วงเดือนหลังฤดู
เก็บเก่ียวจึงมีการเผาไร่และเกิดหมอกควันจ านวนมาก ประกอบกับปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศใน
ช่วงเวลาเดียวกันนี้ยังท าให้หมอกควันมีการกระจุกตัวในพื้นท่ี ท าให้ช่วงระยะเวลาการเข้าสู่ฤดูร้อน 
(เดือนธันวาคม-พฤษภาคมโดยประมาณ) ของภาคเหนือประเทศไทยเกิดปัญหาหมอกควันในพื้นท่ี
ร่วมกับหมอกควันข้ามแดนท่ีส่งผลให้ภาคเหนือของไทยประสบปัญหามลพิษทางอากาศอย่างรุนแรง

ในเวลาหลายปีท่ีผ่านมา 

แนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันขา้มแดนของประเทศไทยโดยสังเขป 

การแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายของประเทศไทยในปี ค.ศ. 2023 มีการ
ด าเนินงานหลากหลายแนวทางท้ังด้วยการก าหนดมาตรการแก้ไขในภาพใหญ่และมาตรการท่ีมีความ
เจาะจงในเชิงพื้นท่ีและช่วงเวลา เช่น (1) มาตรการห้ามเผาในท่ีโล่งทุกชนิดโดยเด็ดขาด 60 วัน ในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงราย (2) มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากฝุ่นละอองในช่วงสถานการณ์
วิกฤติ (3) การประชุมร่วมกับเจ้าหน้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือก าหนดแนวทางป้องกันไฟป่า
และแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน เป็นต้น ตลอดจนการพูดคุยระหว่างประเทศ คือ (4) การหารือ
เก่ียวกับการจัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนของไทยร่วมกับลาวและเมียนมา เมื่อพิจารณาถึง
ผลลัพธ์ภายหลังการด าเนินงานข้างต้น พบว่าปัญหาหมอกควันในพื้นท่ียังไม่มีความเปล่ียนแปลงอย่าง

เป็นท่ีประจักษ์ ซึ่งอาจเกิดจากปัจจัยการควบคุมการด าเนินนโยบายและมาตรการท่ีอาจยังมีข้อบกพร่อง
หรือช่องว่างต่าง ๆ ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุงและยกระดับแนวทางการด าเนินงานให้มีความเข้มข้นและ
จริงจังมากขึ้นต่อไปในอนาคต 

อภิปรายผล  

จากผลการศึกษาข้างต้น แนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนด้วยความร่วมมือ “เมืองพี่
เมืองน้อง”เชียงราย-ยูนนาน เป็นดังต่อไปนี้ 

1) ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท้ังในภาครัฐและภาคประชาชนเพ่ือสร้างพ้ืนฐานการด าเนิน
นโยบายอย่างเข้มข้นและสร้างผลลัพธ์เชิงประจักษ์ในอนาคต 

ในประการแรกเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาในระดับประชาชน ซึ่งถือเป็นแนวทางท่ีสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของ Cremer, Bruin และ Dupuis (2001) ท่ีช้ีให้เห็นว่าความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง
จัดต้ังขึ้นโดยมีเป้าหมายให้บุคคลและองค์กรทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินการทูตภาคประชาชน 
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โดยต้ังอยู่บนเง่ือนไขของการแลกเปล่ียน ความร่วมมือ และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซี่งจะมีส่วนช่วย
ในการลดความเสี่ยง ผลกระทบในเชิงลบ และความขัดแย้งท่ีอาจะเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ท้ังในระดับ
ท้องถ่ินและรัฐ ท้ังนี้ แนวทางข้างต้นยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Liu และ Hu (2018) ท่ีระบุว่า
ความสัมพันธเ์มืองพ่ีเมืองน้องนั้นจัดต้ังขึ้นบนเง่ือนไขท่ีมีการหารือในเชิงนโยบายเพื่อสร้างการด าเนินงาน
ท่ีสอดคล้องกันและสร้างผลลัพธ์เชิงบวกต่อกัน อีกท้ังยังส่งผลให้การท างานในระดับท้องถ่ินมีความอิสระ
และมีแรงขับเคล่ือนในการพัฒนาสูงขึ้นร่วมด้วย  

การด าเนินงานจะแบ่ง 2 ส่วนด้วยกัน คือภาครัฐและภาคประชาชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1.1) การด าเนินงานในภาครัฐ สามารถจัดการสัมมนาหรือเสวนาร่วมกันเพื่อแลกเปล่ียนแนว

ทางการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีผู้เข้าร่วมเป็นข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าท่ี
ด าเนินงาน ผู้ควบคุมและบังคับใช้นโยบาย มาตรการ หรือกฎหมาย ฯลฯ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการทบทวน
การท างานของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงมีส่วนช่วยในการแก้ไขและพัฒนาแนวทางในการท างานผ่าน
การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษามีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นต่อไป ท้ังนี้ การท าความเข้าใจในต้นตอปัญหา
เรื่องเกษตรพันธสัญญาอย่างลึกซึ้งมีความส าคัญเป็นอย่างย่ิงเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด 

1.2) การด าเนนิงานในภาคประชาชน ในขอบเขตของการศึกษาและการปลูกฝงัเยาวชน สามารถ

ด าเนินงานผ่านกิจกรรมส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างคณะเยาวชนจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย 
และมณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมีมาต้ังแต่ในปี ค.ศ. 2013 เนื่องจากกิจกรรมดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมความเข้าใจ แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเยาวชนท้ังสองฝ่าย ส่งเสริมให้
ความสัมพันธ์แน่นแฟ้นและบรรลุการสร้างมิตรภาพและเครือข่ายเยาวชนไทย-ยูนนาน อีกท้ังกิจกรรม
ข้างต้นนี้ยังจะถูกจัดขึ้นในระยะยาว ตลอดจนมีการจัดท าแผนงานท่ีสอดรับกับนโยบาย  “หนึ่งแถบหนึ่ง

เส้นทาง” ของจีน และ “ประเทศไทย 4.0” ควบคู่กันอยู่เสมอ การสอดแทรกการเรียนรู้ถึงสาเหตุของ
ปัญหา ผลกระทบและแนวทางการแก้ไข จะส่งผลผลเชิงบวกในระยะยาว โดยมีส่วนช่วยในการสร้างความ
ตระหนักรู้เก่ียวกับปัญหาหมอกควัน และสามารถต่อยอดความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไปในอนาคตได้
ด้วยเช่นกัน นอกเหนือจากในขอบเขตข้างต้น การสร้างความตระหนักรู้ยังสามารถท าได้โดยอาศัยผู้มีส่วน
ได้เสียท่ีเป็นแนวร่วมของผู้ด าเนินนโยบาย โดยอาจด าเนินงานในลักษณะการประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ 
หรือการท ากิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสร้างแรงจูงใจในการร่วมกันบรรเทาปัญหา ซึ่งจะต้องน าเสนอสาเหตุ 
ผลกระทบ และแนวทางการแก้ไขปัญหาให้มีความชัดเจน สร้างการรับรู้และเข้าใจถึงความส าคัญและ
ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาในขอบเขตท่ีกว้างขึ้นต่อไป 

2) ตรึงก าลังความรว่มมอืไทยและจีนเพื่อใช้ต่อรองกับลาวและเมยีนมาผา่นกรอบความรว่มมอือนุ
ภูมิภาคลุ่มน้าโขง หรือเพื่อเน้นยา้ให้ประเทศในความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนดอย่างจริงจัง 

ประการท่ีสอง เป็นแนวทางการใช้ความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องเพื่อแก้ไขปัญหาผ่านการหยิบ
ยกประเด็นปัญหาและท าการเจรจากับจีนในระดับทวิภาคี เนื่องจากจีนมีอ านาจต่อรองในเวทีโลกสูง ท้ัง
ในเชิงการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้นการ เพ่ือสร้างแรงขับเคล่ือนในการเจรจา หรือสร้างกลไกการ
แก้ปัญหาในระดับพหุภาคีต่อไปในกรอบความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีอยู่เดิม แนวทาง
ข้างต้นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Tsai, Hung, และ Tai (2011) ท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามของจีน
ท่ีสนับสนุนการสร้างความร่วมมือและการเจรจาพหุภาคี ซึ่งถือเป็นเง่ือนไขท่ีมีประโยชน์ต่อการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาข้างต้น โดยสามารถถือเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความสัมพันธค์วามร่วมมือผลประโยชน์ต่าง
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ตอบแทนท่ีดี รักษาความมั่นคงในขอบเขตต่าง ๆ  ให้มีเสถียรภาพและสันติภาพ ตลอดจนบรรลุเป้าหมาย
ในการแก้ไขปัญหาและสร้างการพัฒนาร่วมกันต่อไป 

2.1) การต่อรองร่วมกับลาวและเมยีนมาเพื่อแก้ไขปญัหาด้วยกรอบความร่วมมอือนภุมูภิาคลุ่มนา้
โขง เนื่องจากปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายมีปัจจัยหมอกควันข้ามแดนเข้ามาเก่ียวข้องร่วม
ด้วย ซึ่งหากพิจารณาตัวแสดงของรัฐในพ้ืนท่ีและการแก้ไขปัญหาข้างต้นนี้ ประกอบด้วย ไทย ลาว เมียน
มา และมณฑลยูนนานของจีน จะพบว่าท้ังหมดล้วนเป็นสมาชิกในความร่วมมือ            อนุภูมิภาคลุ่มน้า
โขงท้ังสิ้น ซึ่งแม้ว่าเป้าหมายหลักของความร่วมมือข้างต้นนี้จะมีวัตถุประสงค์อยู่ในขอบเขตเชิงเศรษฐกิจ
เป็นหลัก แต่ปัจจัยดังกล่าวนี้ก็ถือว่าเป็นแนวทางหนึ่งท่ีสามารถท าให้การด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหา
สามารถเป็นไปได้ อาทิเช่น การจ ากัดประมาณการน าเข้าส่งออกพืชท่ีมีการเผาอยู่ในกระบวนการผลิต 
การเพ่ิมอัตราภาษีพืชท่ีมีการเผาในกระบวนการผลิต การต้ังเป้าหมายเพ่ือจ ากัดปริมาณการผลิตและ
ปริมาณการเผา เป็นต้น เนื่องจากประเทศท่ีระบุในแนวทางข้างต้นมีส่วนเก่ียวข้องกับการท าเกษตรพันธ
สัญญาท่ีส่งผลกระทบโดยตรง การหยิบยกและน าเสนอประเด็นปัญหาข้างต้นระหว่างการเจรจาและสร้าง
ความร่วมมือจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างย่ิง ทุกฝ่ายจะต้องสื่ อสารต่อกันอย่างจริงจังและ
ตรงไปตรงมาเพื่อท่ีจะสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนและเหมาะสมกับเงื่อนไขของทุกฝา่ย  

2.2 การเนน้ยา้ให้ประเทศในความตกลงอาเซยีนว่าด้วยมลพษิจากหมอกควันขา้มแดนปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีก าหนดอย่างจรงิจัง เนื่องจากอาเซียนมีความร่วมมืออาเซียน+1 คือการท าความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศจีนโดยตรง แสดงให้เห็นว่าจีนมีความส าคัญต่อประชาคมอาเซียน 
และมีอ านาจเพียงพอท่ีจะต่อรองหรือเจรจาในประเด็นปัญหาท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขร่วมกัน ซึ่ง
หากสามารถบรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาหมอกควันร่วมกันได้ ก็จะเป็นการบรรลุการพัฒนาตาม

รูปแบบความสัมพันธ์ความร่วมมือผลประโยชน์ต่างตอบแทนได้ด้วยในเวลาเดียวกัน ส่งผลการพัฒนาใน
ระดับภูมิภาคได้รับการยกระดับให้สูงขึ้นและสร้างแนวโน้มเชิงบวกในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 

3) จัดสร้างกรอบความร่วมมือในประเด็นเฉพาะ โดยอาศัยเหตุผลถึงความจ าเป็นในการแก้ไข
ปัญหาอย่างเรง่ด่วน รวมถึงอาจพิจารณาการสร้างพันธะทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในขอบเขตท่ีเหมาะสม 

ประการสุดท้าย คือการพัฒนากรอบความร่วมมือให้มีลักษณะเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหานี้โดยตรง 
ซึ่งกรอบความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องจะท าหน้าท่ีเป็นช่องทางท่ีไทยจะหารือร่วมกับจีนเพื่อจัดสร้าง
กรอบความร่วมมือ และขอความช่วยเหลือจากจีนในการทบทวนแนวทางเพ่ือออกแบบกลไกการแก้ไข
ปัญหาให้มีความเหมาะสม สามารถประยุกต์ใช้ได้จริง มีประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายในระยะยาว 

แนวทางข้างต้นนี้เป็นการต่อยอดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงท่ีมีอยู่เดิมให้มีอ านาจในการ
บังคับใช้ท่ีสมบูรณ์และเข้มข้นขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ Kumtrai (2018) ท่ีระบุถึงความส าคัญใน

การใช้กลไกการแก้ไขปัญหาท่ีมีการพิจารณาปัจจัยเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถออกแบบให้มีความยืดหยุ่นและ
เหมาะสมได้ดีกว่า รวมถึงการด าเนินงานในลักษณะการหารือเพื่อบรรเทาปัญหาในปัจจุบันนี้ยังไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมท่ีความร่วมมือ
ข้างต้นนี้ไม่ได้ถูกใช้ตามควร การสร้างกลไกการแก้ไขปัญหาท่ีมีผลบังคับจึงสามารถด าเนินการได้ แต่จะ
ยังคง อยู่บนพ้ืนฐานการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสันติต่อไป ซึ่งหากสามารถบรรลุได้ในท้ายท่ีสุดก็ถือเป็น
ความส าเร็จและการพัฒนาในระดับท่ีสูงขึ้นของภูมิภาคด้วยเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าก่อนหน้านี้ 
ความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องเชียงรายยูนนานจะมีการด าเนินงานท่ีเกิดผลสัมฤทธิอ์ย่างเป็นรูปธรรมแล้ว
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ท้ังในด้านเศรษฐกิจ การคมนาคม และวัฒนธรรม (Lhapeerakul & Zhai, 2024) แต่การด าเนินงานด้วย
ความร่วมมือข้างต้นอาจมีความท้าทายจากปัจจัยต่าง ๆ เกิดขึ้น เช่น การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ 
การประสานความร่วมมือ และการสร้างความรับรู้ในภาคประชาชน (Sunanta, 2022) ซึ่งจะต้องอาศัย
ความการท างานจากทุกฝ่ายในการร่วมกันผลักดันให้การด าเนินนโยบายสามารถเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธภิาพและบรรลุเป้าหมายต่อไปตามล าดับ 

สรุป  

แม้ว่าการศึกษาสาเหตุปัญหาหมอกควันและกระบวนการแก้ไขปัญหาของมณฑลยูนนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และจังหวัดเชียงราย ประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงการก าเนิดหมอกควันในปัจจัย
ท่ีแตกต่างกัน หากแต่การด าเนินงานในด้านสิ่งแวดล้อมและการรับมือปัญหาหมอกควันยังคงมีความ

สอดคล้องกันในหลายแนวทาง ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังการแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นวาระแห่งชาติหรือ
การด าเนินนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกัน ปัจจัยเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงจุดร่วมและความสอดคล้อง
ของท้ังสองฝ่ายในการด าเนินนโยบายและแก้ไขปัญหา อีกท้ังยังแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มเชิงบวกในการใช้
ประโยชน์จากความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยและจีน ความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องเชียงราย-ยูนนานท่ีมี
อยู่เดิม และการขยายความร่วมมือในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) ท่ีถือเป็น

ขอบเขตท่ีทุกฝา่ยควรให้ความสนใจและด าเนินนโยบายอย่างจริงจังร่วมกัน  
การใช้ความร่วมมือเมืองพี่เมืองน้องในการด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนนี้ 

นอกจากเป็นการใช้ประโยชน์จากความร่วมมือท่ีมีอยู่เดิมแล้ว การด าเนินงานยังสามารถเป็นไปได้อย่าง
คล่องตัวด้วยเช่นกัน เนื่องจากเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะเมืองกับเมือง การหยิบยกประเด็นปัญหาเชิง
พื้นท่ีและการสร้างแนวทางการแก้ไขหรือพัฒนาสภาพปัญหาจึงสามารถเป็นไปได้โดยมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงย่ิงขึ้น มีปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคหรือข้อจ ากัดน้อยลง ตลอดจนการน าเสนอแนวทางการแก้ไข

ปัญหาหมอกควันการแก้ไขปัญหาสามารถเป็นไปได้ใน 3 แนวทาง คือ 1) ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท้ัง
ในภาครัฐและภาคประชาชน 2) ตรึงก าลังความร่วมมือไทยและจีนเพื่อใช้ต่อรองกับลาวและเมียนมา 3) 
จัดสร้างกรอบความร่วมมือในประเด็นเฉพาะ รวมถึงอาจพิจารณาการสร้างพันธะทางกฎหมายควบคู่การ
แก้ปัญหาด้วยนี้ อันเป็นแนวทางใหม่ ซึ่งหากสามารถมีการน าเสนองานในขอบเขตของการเจรจาครั้งใหม่
และได้รับความเห็นชอบในการด าเนินการแล้ว ก็จะเป็นประโยชน์ต่อความสัมพันธ์เชิงความร่วมมือใน
ข้างต้นนี้ด้วย โดยจะช่วยยกระดับการด าเนินงานและพัฒนาความร่วมมือให้มีศักยภาพย่ิงขึ้น รวมถึงได้
แก้ไขปัญหาท่ีมีความส าคัญอย่างมีประสิทธภิาพและย่ังยืนสืบไป 

ข้อเสนอแนะ 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายสามารถท าได้โดยการด าเนิน
นโยบาย มาตรการ หรือกฎระเบียบข้อบังคับภายในพื้นท่ีจังหวัดเชียงรายโดยภาครัฐบาลไทยได้ หากแต่
สาเหตุของปัญหาหมอกควันในพื้นท่ีนี้ไม่เพียงเป็นปัจจัยในพื้นท่ีท่ีรัฐบาลไทยสามารถควบคุมก ากับดูแล
ได้เพียงเท่านั้น แต่ยังสาเหตุร่วม คือ ปัญหาหมอกควันข้ามแดน ซึ่งถือเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญในระดับ
เทียบเท่ากัน โดยหมอกควันข้ามแดนเหล่านี้มีท่ีมาจากการท าเกษตรพันธสัญญาในพื้นท่ีประเทศลาวและ
เมียนมาท่ีมีพรมแดนติดกับจังหวัดเชียงรายของประเทศไทย และการท าการเกษตรถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ท่ี
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ส าคัญการเล้ียงชีพในพื้นท่ีข้างต้น อีกท้ังปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจยังท าให้เกษตรกรจ านวนมาก
มีความจ าเป็นต้องประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตต่อไปโดยไม่สามารถให้ความสนใจหรือตระหนักถึง

ผลเสียในการรุกท่ีเผาป่าและสร้างควันพิษในปริมาณมาก ในทางกลับกัน การท าเกษตรพันธสัญญานั้นยัง

เป็นปัจจัยท่ีหลีกเล่ียงยาก หากต้องการรายได้ในระดับท่ีดี ก็จ าต้องยอมรับเง่ือนไขนี้ต่อไป ท้ังนี้ยังไม่รวม
กรณีท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจชะลอตัว ปัญหาหนี้สินครัวเรือน ปัญหาหนี้สินจากการท าการเกษตรของ

เกษตรกรท่ีต้องแบกรับ 
เมื่อกล่าวถึงปัจจัยด้านการเกษตรเป็นส าคัญ ในประเด็นปัญหานี้จะมีปัจจัยท่ีควรพิจารณาอยู่  

2 ฝ่าย คือ เกษตรกรหรือผู้ผลิต และ ผู้บริโภค ในการศึกษานี้ ผู้วิจัยต้องการเน้นย้าถึงความส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาอย่างมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ในฐานะผู้บริโภค ความต้องการในการบริโภคสามารถ
แปรเปล่ียนได้ เนื่องจากยังคงมีทางเลือกในการบริโภค หากแต่ในฐานะผู้ผลิต การผลิตท่ีเป็นปัจจัยสร้าง

รายได้มิได้มีความยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ ต้นทุนในการผลิตมีจ ากัด ท้ังในเชิงทุนทรัพย์ 
พ้ืนท่ี ความรู้ความเข้าใจต่อสิ่งเพาะปลูก ฯลฯ ภายใต้การด าเนินการแก้ปัญหาโดยพิจารณาจากสาเหตุ
ปัญหาโดยตรง ไทย ลาว และเมียนมาสามารถพุ่งเป้าไปท่ีการท าการเกษตร คือ การลดหรือจ ากัดปริมาณ
การผลิตท่ีมีกระบวนการเผาร่วมด้วย หรือห้ามท าการเกษตรท่ีมีการเผาในกระบวนการผลิตโดยสิ้นเชิง 
หากแต่ปัจจัยท่ีควรค านึงถึงคือการสร้างรายได้ทดแทนจากแนวทางในข้างต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงส าหรับ
ลาวและเมียนมาท่ีถือเป็นประเทศท่ีมีรายได้ระดับปานกลางค่อนข้างต่า การสร้างแนวทางการแก้ไข

ปัญหาจะมีเงื่อนไขรองรับอย่างไรต่อประเด็นดังกล่าว การใช้กลไกความร่วมมือจึงจ าเป็นต้องหารือถึง
ข้อเสนอแนะ และน าเสนอแนวทางท่ีสร้างสรรค์ร่วมกันได้ในประการนี้ 
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