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Abstract 
This research examines the innovations in community waste management by the Phang Ken 
Subdistrict Administrative Organization (SAO), Na Tan District, Ubon Ratchathani Province, 
focusing on waste management and environmental development using a qualitative research 
approach. Data were collected through in-depth interviews and group discussions with 30 
participants, including leaders and personnel from the Phang Ken SAO, village headmen, and 
volunteers from Phang Ken Subdistrict. The research findings reveal that the innovations in 
community waste management at Phang Ken SAO can be divided into three phases: (1) 
Awareness-Raising Phase (2009-2013): Addressing the problem of overflowing garbage in the 
communities, which led to the initiation of the innovative concept of "no pits, no bins, no cars, 
and no garbage collectors"; (2) Community Integration Phase (2014-2018): Implementing 
participatory waste management based on the 3Rs-Pracharat principles; and (3) Innovation 
Development Phase (2019-2023): Advancing towards a clean and sustainable Phang Ken by 
developing innovative processes, methods, and mechanisms, with the SAO collaborating with 
network partners in waste management and environmental development. Additionally, the 
participatory waste management approach under the "no pits, no bins, no cars, and no garbage 
collectors" concept, based on the 3Rs-Pracharat principles, has successfully reduced waste by 
80%, resulting in a cleaner, more livable community environment. The environmental 
performance of the Phang Ken SAO has gained significant recognition, leading to awards and the 
organization's establishment as a model for community waste management and learning. 
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นวัตกรรมการจัดการขยะชุมชน 
กับการพัฒนาส่ิงแวดล้อมขององค์การบรหิาร
ส่วนต าบลพังเคน จังหวัดอุบลราชธาน ี

อรทัย เลยีงจินดาถาวร   
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  
   

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนีศ้ึกษานวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนขององค์การบรหิารส่วนต าบลพังเคน อ าเภอนาตาล จังหวัด
อุบลราชธานี และการจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม จากผู้น า บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
พังเคน ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านในต าบลพังเคน รวมจ านวน 30 คน  
ผลการวิจัย พบว่า 1) องค์การบริหารส่วนต าบลพังเคนคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะมาต้ังแต่
ปี พ.ศ.2552- 2566 แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ (1) ระยะสร้างความตระหนัก สู้ปัญหาขยะล้นเมือง พ.ศ. 
2552-2556 รเิริม่กรอบแนวคิดการจัดการขยะชุมชนแบบ “ไม่มีบ่อ ไม่มีถัง ไม่มีรถ และไม่มีคนเก็บขยะ” (2) 
ระยะผสานพลังชุมชน จัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม พ.ศ. 2557-2561 ตามหลัก 3Rs-ประชารัฐ (3) ระยะ
พัฒนานวัตกรรมเพื่ อพัฒนาสู่พังเคนสะอาดอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2562-2566 พัฒนานวัตกรรมเชิง
กระบวนการ/วิธีการ/กลไก ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพังเคนริเริ่มและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชน
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมกับภาคีเครือข่าย 2) การจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม พบว่า การ
จัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลพังเคน ภายใต้นวัตกรรมการจัดการขยะชุมชน
แบบ “ไม่มีบ่อ ไม่มีถัง ไม่มีรถ และไม่มีคนเก็บขยะ” ตามหลักการ 3Rs-ประชารัฐ ช่วยลดปริมาณขยะลง
ร้อยละ 80 ส่งผลให้ชุมชนมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี สะอาด น่าอยู่ ผลงานด้านสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพังเคนมีชื่อเสียงเปน็ท่ียอมรบั ท าใหไ้ด้รบัรางวัลและเปน็แหล่งเรียนรู้การจัดการขยะชุมชน 

ค าส าคัญ 
นวัตกรรมการจัดการขยะ, การจัดการขยะชุมชน, การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 

บทน า 

ปัญหาขยะเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญของประเทศ การแก้ไขปัญหาขยะของประเทศ
ไทยถือเป็นวาระแห่งชาติ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา และในปี พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพื่อใช้เป็นกรอบการ
ด าเนินงานส าหรับทุกภาคส่วน เพื่อขับเคล่ือนให้การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นไปตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้ และเห็นชอบแผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ในระยะ 1 ปี 
(พ.ศ. 2559 -2560) โดยมีมติให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักด าเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ก ากับดูแลให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการงานเก่ียวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยตามแผนฯ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว (Department of Local Administration Promotion, 
2018) 
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กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนใน
ส่วนภูมิภาค และมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และบทบาท
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจ
ในการ เก็บ ขนย้าย และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนท่ีหรือมอบหมายให้หน่วยงานรัฐหรือส่วน
ราชการท้องถ่ินอ่ืน รวมท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถ่ิน
ในการเก็บ ขนย้าย ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด ตลอดจนออกข้อก าหนดท้องถ่ิน (Promsit, 2019) 

โดยกระทรวงมหาดไทย ได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
ประจ าปี พ.ศ. 2560 และต่อเนื่องมาจนถึงปี พ.ศ. 2566 โดยผลักดันมาตรการต่าง ๆ  เช่น ลดปริมาณขยะ
มูลฝอยประเภทขยะอินทรีย์ ณ ต้นทาง ผ่านโครงการถังขยะเปียก ลดโลกร้อนทุกจังหวัด โครงการ

ประกวดจังหวัดสะอาดเพ่ือให้เกิดการกระตุ้นให้หน่วยงานของจังหวัดท้ังในระดับพ้ืนท่ี ต าบล และอ าเภอ 
เกิดการบูรณาการการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและย่ังยืน การผลักดัน
การรวมกลุ่มพื้นท่ี และโครงการก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมอบหมายให้เอกชน
ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย เพื่อลดจ านวนสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกต้องลง 
และเกิดความย่ังยืนในการก าจัดขยะมูลฝอย (Pollution Control Department, 2022) เพื่อให้จังหวัด

ด าเนินการขับเคล่ือนผ่านกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคศาสนา ภาควิชาการ ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคสื่อสารมวลชน ต้ังแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหมู่บ้าน/ชุมชน โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง คือ การ
ลดปริมาณขยะและการส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด กลางทาง คือ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเก็บและขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปลายทาง คือ ขยะมูลฝอยได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

จังหวัดอุบลราชธานี มีพื้นท่ี 15,744.6 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 1,869,806 คน มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังสิ้น 239 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล
นคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 54 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 179 แห่ง (Local 
Government Promotion Office, Ubon Ratchathani Province, 2023)ได้ขับเคล่ือนการการจัดการขยะ
มูลฝอยจนได้รับรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 จังหวัดท่ีมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด

สะอาด” ระดับประเทศ ประจ าปี พ.ศ. 2565 และรางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 1 จังหวัดท่ีมีการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ระดับประเทศ ประจ าปี พ.ศ. 2566 (Thai Government, 
2023) 

ปัจจุบัน สถานการณ์ขยะชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานีนั้นถือว่าวิกฤต มีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้น 1,515.84 ตัน/วัน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการรวบรวมขยะมูลฝอยไปก าจัด จ านวน 102 
แห่ง มีการเก็บรวบรวมไปก าจัดประมาณ 763 ตัน/วัน โดยสามารถก าจัดได้ถูกหลักวิชาการ จ านวน 
505.41 ตัน/วัน (คิดเป็นร้อยละ 33.34 ของปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด) ก าจัดไม่ถูกหลักวิชาการ จ านวน 
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200 ตัน/วัน (คิดเป็นร้อยละ 13.19 ของปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด) ปริมาณขยะท่ีถูกน าไปใช้ประโยชน์
ท้ังหมด 870.78 ตัน/วัน (คิดเป็นร้อยละ 57.45 ของปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด) มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีมีขยะตกค้าง 50 แห่ง โดยมีขยะสะสมตกค้างในปี พ.ศ. 2565 ปริมาณ 8,000 ตัน (Pollution 
Control Department, 2022, Ubon Ratchathani Provincial Natural Resources and Environment 
Office, 2023) กระบวนการในการคัดแยก การจัดเก็บ การรวบรวม และการเก็บขน ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เนื่องจาก จังหวัดอุบลราชธานีมีข้อก าจัดด้านสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย ท่ีมีท้ังหมด 42 แห่ง ใน
จ านวนนี้ 4 แห่งได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ แต่มีเพียงสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองวารินช า
ราบและสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองพิบูลมังสาหารท่ีสามารถด าเนินการก าจัดแบบฝังกลบ
อย่างถูกต้อง ส่วนอีก 2 แห่งคือสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครอุบลราชธานีและสถานท่ีก าจัดขยะ
มูลฝอยเทศบาลเมืองเดชอุดม ประชาชนต่อต้านไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ ท าให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง 
อันเนื่องมาจากจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น การขาดจิตส านึกของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
สังคม เทคโนโลยี และแนวโน้มการบริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้น โดยวิกฤติปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นนี้ จ าเป็นท่ี
จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

ส่วนในพื้นท่ีต าบลพังเคน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี มีพื้นท่ี 33,750 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากร จ านวน 11,361 คน จาก 3,120 ครัวเรือน ใน 19 หมู่บ้าน (Pangken Subdistrict Administrative 
Organization, 2022) มีปริมาณขยะ จ านวน 2,910.40 ตัน/ปี แยกเป็นขยะท่ัวไป 270 ตัน/ปี ขยะอินทรีย์ 
1,380 ตัน/ปี  ขยะรีไซเคิล 1,260 ตัน/ปี ขยะอันตราย 6.40 ตัน/ปี (Local Government Promotion 
Office, Ubon Ratchani Province, 2016) โดยต าบลพังเคนอยู่ในพื้นท่ีในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
อุบลราชธานี 3 กลุ่มเทศบาลต าบลตระการพืชผล มี 7 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอเขมราฐ อ าเภอกุด

ข้าวปุ้น อ าเภอโพธิไ์ทร อ าเภอตระการพืชผล อ าเภอนาตาล อ าเภอศรีเมืองใหม่ และอ าเภอ ดอนมดแดง มี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าร่วมกลุ่ม จ านวน 63 แห่ง โดยมีเทศบาลต าบลตระการพืชผล ท่ีมีความ
พร้อมด้านบุคลากรและการบริหารจัดการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลัก จัดเตรียมพื้นท่ี ขนาด 37 
ไร่ ในต าบลขุหลุ อ าเภอตระการพืชผล ไว้จัดต้ังสถานีรวบรวมและขนถ่ายขยะมูลฝอย ตาม Roadmap 
การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดอุบลราชธานี ท่ีส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 12 ร่วมกับส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุบลราชธานี (2559)ได้จัดท าขึ้น โดยแบ่งกลุ่มพื้นท่ีในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย ออกเป็น 5 กลุ่ม พิจารณาจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีการรวบรวมไปก าจัดและ
สภาพพื้นท่ี (Ministry of Natural Resources and Environment, 2016) 

หากพิจารณาบทบาทหน้าท่ีของ อบต. พังเคน ท่ีดูแลท้ังเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ จึงถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีความส าคัญ
และมีบทบาทอย่างมากและอยู่ใกล้ชิดกับปัญหา แม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลพังเคนจะได้รับการ

จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบเดิม ๆ ท่ีใช้รถขยะตระเวนเก็บ
รวบรวมขยะจากถังขยะในชุมชนต่าง ๆ ขนน าไปท้ิงหรือก าจัดท่ีสถานท่ีรวบรวมและก าจัดขยะท่ีก าหนด
ตาม Roadmap ซึ่งระยะทางจากต าบลพังเคนไปยังต าบลขุหลุ อ าเภอตระการพืชผล อยู่ห่างกัน 47 
กิโลเมตร หากขนขยะไปสัปดาห์ละ 2 วัน จะท าให้สิ้นเปลืองค่าน้ามันและทรัพยากรในการบริหารจัดการ
จ านวนมาก ในขณะท่ีรัฐมีนโยบายให้ใช้แนวทางการบริหารจัดการขยะอย่างย่ังยืน ขับเคล่ือนประเทศไทย
ไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) ซึ่งวางอยู่บนแนวคิด 3Rs-ประชารัฐ เพื่อให้มีการ
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ก าจัดท่ีถูกวิธี และการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการปัญหา ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน/ประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา เป็นต้น เพื่อวางรากฐานการ
ด าเนินการจัดการขยะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการจัดการขยะในรูป
แบบเดิม ๆ ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะท าให้การจัดการขยะประสบความส าเร็จอย่างย่ังยืนได้ จึงเป็น
ความจ าเป็นท่ี อบต. พังเคน ต้องคิดค้นนวัตกรรมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา
วิกฤตขยะในพื้นท่ีและด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและศักยภาพของชุมชนและ อบต. 
พังเคนเอง 

อบต. พังเคน จึงได้มุ่งมั่นพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพบนฐานของ
แนวคิดการจัดการขยะชุมชนและหลักการ 3Rs มาอย่างต่อเนื่อง คือการท าให้ขยะเหลือน้อยท่ีสุด บ าบัดท่ี
เหลือด้วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล และโดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอย เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในการจัดการขยะมูลฝอย ลด
ปริมาณขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทางให้เหลือขยะท่ีจะต้องน าไปก าจัดให้น้อยท่ีสุด น าขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ท้ังในส่วนของการใช้ซ้าและน าไปขายให้แปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ จนประชาชนเกิดความตระหนักและ
มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยลงได้ ส่งผลให้ต าบลพังเคนมีสภาพแวดล้อมท่ีดี ประชาชนมี

สุขภาพดี สภาพภูมิทัศน์มีความสวยงาม รวมถึงได้ประโยชน์จากการคัดแยกขยะน าไปขาย เป็นการเพ่ิม
รายได้ในครอบครัวและการน ากลับมาใช้ใหม่ ท าให้เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ได้อีกด้วย จนปัจจุบันผลงานด้านสิ่งแวดล้อมของอบต. พังเคน เป็นท่ียอมรับ ได้รับรางวัลองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือท้องถ่ินและชุมชน ระดับน่าอยู่ ปี 2565 จากกรมอนามัย และ
รางวัลองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีเด่นด้านสิ่งแวดล้อม ประจ าปี พ.ศ.2565 จากกรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (Pangken Subdistrict Administrative Organization, 2022) ท าให้มี
หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาขอศึกษาดูงานเป็นจ านวนมาก 

จากความส าคัญของปัญหา และประสิทธิผลของนวัตกรรมการจัดการขยะของ อบต. พังเคน ท่ี
ส่งผลต่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคนอย่างเป็นรูปธรรม ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการท าการศึกษา
นวัตกรรมการจัดการขยะของ อบต. พังเคน จะเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการ ด้านการจัดการขยะชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาต่อยอดและประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนอ่ืน ๆ  ในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการขยะ
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชนต่อไป 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษานวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลพังเคน อ าเภอ 
นาตาล จังหวัดอุบลราชธานี  

2) เพ่ือศึกษาการจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคน อ าเภอนาตาล 
จังหวัดอุบลราชธานี 
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แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดนวัตกรรม 

นวัตกรรม (Innovation) คือ สิ่งใหม่ท่ีเกิดจากองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ โดยอาศัยความรู้ 
ความช านาญท่ีมีอยู่ในบุคคล องค์กร หรือสังคม และอุปกรณ์เครื่องมือ ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ด้วยแนวคิด วิธีการใหม่ ท่ีมีประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจและมีคุณค่าต่อสังคม นวัตกรรมมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กรและการพัฒนาท้องถ่ิน (National Innovation Agency, 2019) โดย
องค์ประกอบของนวัตกรรมจะเขียนสมการอย่างง่ายได้ว่า 

นวัตกรรม (Innovation) = ความรู้ (Knowledge) + ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) + 
คุณค่า (Value) 

ท้ัง นวัตกรรมในองค์กร แบ่งได้เป็น 4 ประเภท (4Ps of Innovation) คือ 1) Product Innovation 
เพื่ อการเปล่ียนแปลงด้านสินค้าและบริการ 2) Process Innovation เพื่ อการเปล่ียนแปลงด้าน
กระบวนการการผลิต การท างานและการส่งมอบ 3) Position Innovation เพื่อการเปล่ียนแปลงท่ี

เก่ียวข้องกับรูปแบบในการน าเสนอ หรือการวางต าแหน่งของสินค้าและบริการ และ4) Paradigm 
Innovation เพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความคิด (Mental model) และกระบวนทัศน์ 
(Paradigm) ท่ีองค์กรต้องการเป็น (Chanchai, 2010) 

นวัตกรรมด้านการจัดการมูลฝอย หมายถึง กิจกรรม โครงการ ผลงาน วิธีการ และวัตถุประสงค์
ใด ๆท่ีเก่ียวกับด าเนินการแก้ปัญหามูลฝอย การสร้างสรรค์/ประโยชน์จากมูลฝอย ซึ่งต้องเป็นผลงาน
โครงการท่ีสร้างขึ้นใหม่ เป็นเรื่องท่ีคิดขึ้นมาใหม่ หรือพัฒนาขึ้นมาใหม่ และสอดคล้องกับสภาพพื้นท่ีของ
ท้องถ่ินนั้น และต้องไม่เป็นการท างานในลักษณะงานประจ า (Routine) ท่ีท าอยู่แล้วเป็นกิจวัตร โดยนิยาม
ค าว่า “คิดขึ้นใหม่” หมายถึง การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ซึ่งไม่ใช่เป็นการลอกเลียนแบบมาท้ังหมด แม้ว่าจะ
เป็นการลอกเลียนแบบแต่มีการน ามาประยุกต์ให้เกิดสิ่งใหม่ได้ ตัวอย่างเช่น ธนาคารขยะชุมชน ศูนย์
ถ่ายทอดการเรียนรู้ด้านการจัดการขยะแบบครบวงจร โครงการบริหารจัดการขยะชุมชนพื้นท่ีเกาะยาว
น้อย “หมักก่อนแยก” อบต.เกาะยาวน้อย อ.เกาะยาว จ.พังงา เป็นต้น 

ข้อบ่งช้ีว่าเป็นนวัตกรรมด้านการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 1) 
นวัตกรรมเชิงผลงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีสร้างขึ้นใหม่ ริเริ่มใหม่ พัฒนาใหม่ 2) นวัตกรรมเชิง
กระบวนการ/วิธีการ/กลไก ท่ี อปท. ริเริ่มและมีส่วนร่วมในผลงานนั้น 3) นวัตกรรมเชิงภาพลักษณ์และ
การน าเสนอท่ีได้รับการยอมรับจากชุมชน/คนในสังคม และ 4) นวัตกรรมเชิงคุณค่า ภูมิปัญญา และ
เทคโนโลยี (Department of Local Administration Promotion, 2017)  

การจัดการขยะมูลฝอยตามหลัก 3Rs  

ขยะมูลฝอยในชีวิตประจ าวันมาจากหลายแหล่ง ดังนั้นจึงต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการใช้หลัก 3Rs คือ (Ministry of Natural Resources and 
Environment, 2016)  

1) Reduce – ลดการใช้ (คิดก่อนใช้) ลดระดับการใช้ปัจจุบัน ควบคุมปริมาณการใช้ให้อยู่ใน
สัดส่วนท่ีพอเหมาะ โดยลดการใช้ การบริโภคทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็นลง เพราะการลดการบริโภค จะช่วยให้
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ลดปริมาณขยะท่ีสร้างขึ้นได้ ในขั้นตอนนี้เริ่มต้นโดยการส ารวจว่าเราจะลดการบริโภคท่ีไม่จ าเป็นตรงไหน
ได้บ้าง ตัวอย่าง เช่น ใช้ถุงผ้า ตระกร้า เพ่ือลดการใช้ถุงพลาสติก หลีกเล่ียงการใช้วัสดุสิ้นเปลืองแบบใช้
ครั้งเดียวท้ิง เป็นต้น 

2) Reuse – น ากลับมาใช้ซ้า (ใช้แล้วใช้อีก) การใช้ซ้า เป็นการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด โดยการ
น าสิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซ้า ซึ่งบางอย่างอาจใช้ซ้าได้หลาย ๆ ครั้ง เช่น ใช้บรรจุภัณฑ์ซ้าหลายครั้งก่อนท้ิง 
ใช้ภาชนะท่ีสามารถใช้ซ้าได้ เลือกซื้อสินค้าท่ีสามารถใช้ซ้าได้ การซ่อมแซมอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ใช้ได้ใหม่ ซึ่ง
นอกจากช่วยลดการเกิดขยะแล้ว ยังช่วยลดปริมาณการตัดต้นไม้ได้เป็นจ านวนมาก  

3) Recycle – น ากลับมาใช้ใหม่ คัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่
หมุนเวียนกลับเข้าสู่กระบวนการผลิตของแต่ละประเภทได้ เช่น ใช้ขวดแก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ 
เลือกซื้อสินค้าท่ีน ากลับมารีไซเคิลได้หรือท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคิล น าขยะอินทรีย์กลับมาใช้ประโยชน์ เช่น 
ท าปุ๋ยหมัก เป็นต้น 

หลักการประชารฐั 

หลักการด าเนินงานตามแนวทาง “ประชารัฐ” นั้น เป็นหลักการท่ีค านึงถึงหลักความรับผิดชอบ 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางสังคม (Participatory Principle) ในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ขยะ อันตราย เพ่ือความย่ังยืนในการบริหารจัดการในอนาคต โดยส่งเสริมบทบาทของทุกภาคส่วนใน
สังคม อันประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ ภาคราชการท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ภาคการศึกษา และภาคการศาสนา ท้ังในกระบวนการการ

ก าหนดนโยบาย การให้ข้อมูล การแสดงความคิดเห็น รวมตลอดไปถึงการออกแบบการคัดแยกขยะ การ
เก็บขน การก าหนด มาตรการและการมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ี และการวางระบบการบริหารจัดการอย่างย่ังยืน
ในอนาคต (Ministry of Natural Resources and Environment, 2016) 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัย ดังนี้  

กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบยึด
จุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นหลัก (Purposive sampling) โดยมีเกณฑ์ในการเลือกกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม 
คือ 1) ผู้บริหาร อบต.พังเคน และผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมของ อบต.พังเคน โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ประกอบด้วย นายก รองนายก ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าท่ีท่ีมีระยะเวลา
ปฏิบัติงานท่ี อบต.พังเคน 10 ปี ขึ้นไป จ านวน 6 คน และ 2) แกนน าชุมชน บ้านโนนขุมค า บ้านนาเวียง 
บ้านด่านฮัง บ้านหนองหอย ท่ีเคยเข้าร่วมโครงการบริหารจัดการขยะชุมชนกับ อบต.พังเคน โดยผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และ อสม. จ านวน 24 คน รวมท้ังสิ้น 30 
คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์และแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
1) แบบสัมภาษณ์ เพื่อศึกษานวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนของ อบต.พังเคน อ าเภอนาตาล 

จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยใช้แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องเป็นแนวทางในการก าหนดข้อ
ค าถาม  
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2) ประเด็นการสนทนากลุ่ม เพ่ือศึกษาการจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบล
พังเคน ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นจากข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์ เป็นแนวทางในการก าหนดประเด็นการสนทนา
กลุ่ม  

แนวค าถามในการสนทนากลุ่ม แบ่งออกเป็น 2 ตอน โดยรูปแบบและจ านวนของค าถามในแต่ละ
ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลการจัดการขยะชุมชน เป็นค าถามปลายเปิด จ านวน 6 ข้อ 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลการจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคน เป็นค าถาม

ปลายเปิด จ านวน 4 ข้อ 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  ผู้วิจัยน าแนวค าถามเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร

จัดการขยะ จ านวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องด้านโครงสร้าง เนื้อหา และภาษา ตลอดจน
วัตถุประสงค์งานวิจัยเพื่อน ามาปรบัปรุงแก้ไข แล้วน าแนวค าถามไปทดสอบสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับ
ผู้น าและ อสม. ในชุมชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง เพื่อเป็นการประเมินผลความใช้ได้ของค าถาม และเป็น
ประโยชน์ในการประเมินการบริหารวิจัย (Phitakthepsombat, 2005) แล้วได้น าเอาปัญหาท่ีเกิดจากการ
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มมาแก้ไข ปรับแนวค าถามใหม่ให้กระชับ และใช้เวลาให้น้อยลง  

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญประกอบด้วย ผู้บริหาร อบต.พังเคน และผู้ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมของ อบต.พังเคน จ านวน 6 
คน และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประชุมสนทนากลุ่ม จ านวน 4 ครั้ง ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 
ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และ อสม. บ้านโนนขุมค า บ้านนาเวียง บ้านด่านฮัง บ้านหนองหอย 
จ านวน 24 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและจากข้อมูลปฐมภูมิเก่ียวกับ
นวัตกรรมการบริหารจัดการขยะของ อบต.พังเคน การจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมใน
ต าบลพังเคน ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา สร้างข้อสรุปหรือการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่มเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 

ผลการวิจัย 

นวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนขององค์การบรหิารส่วนต าบลพังเคน 

 ต าบลพังเคนเป็น 1 ใน 4 ต าบลของอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี มีท้ังหมด 19 หมู่บ้าน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แห่ง โรงเรียนระดับช้ันประถมศึกษา 6 แห่ง โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 1 แห่ง วัด
และท่ีพักสงฆ์ จ านวน 20 แห่ง ตลาดนัด 4 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 2 แห่ง มีประชากร 
11,361 คน 3,120 ครัวเรือน  

วิสัยทัศน์ของ อบต.พังเคน เป็น อบต.ท่ีมีการสาธารณูปโภคครบถ้วน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดี สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ดีเด่นด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม พร้อมเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
บริหารจัดการ 

อบต.พังเคน มีการคิดค้นและพัฒนาการนวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนมาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่
ปี พ.ศ.2552-2566 แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะสร้างความตระหนัก สู้ปัญหาขยะล้นเมือง พ.ศ.2552-
2556 ริเริ่มกรอบแนวคิดการจัดการขยะชุมชนแบบ “ไม่มีบ่อ ไม่มีถัง ไม่มีรถ และไม่มีคนเก็บขยะ” ระยะ
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ผสานพลังชุมชน จัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม พ.ศ. 2557-2560  ตามหลัก 3Rs-ประชารัฐ และระยะพัฒนา
นวัตกรรม เพ่ือพัฒนาสู่พังเคนสะอาดอย่างย่ังยืน พ.ศ. 2561-2566 พัฒนานวัตกรรมเชิงกระบวนการ/
วิธีการ/กลไก ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพังเคนริเริ่มและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะชุมชนและพัฒนา
สิ่งแวดล้อมกับภาคีเครือข่าย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ระยะสรา้งความตระหนัก สู้ปัญหาขยะล้นเมือง พ.ศ.2552-2556 

 จากผลการวิจัย พบว่า การพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของ อบต.พัง
เคน สืบเนื่องมาจากนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบกับปัญหาการขาด
งบประมาณของ อบต.พังเคน นายกฯ ท่ีเข้ามาบริหารงานสมัยแรกในปี พ.ศ.2552 และยังบริหารงานมา

จนถึงปัจจุบัน จึงได้ริเริ่มนวัตกรรมกรอบแนวคิดการจัดการขยะชุมชนแบบ “ไม่มีบ่อ ไม่มีถัง ไม่มีรถ และ
ไม่มีคนเก็บขยะ” ในการจัดการขยะชุมชน “พังเคนสะอาดบนฐานของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม” 
และก าหนดจุดยืนการพัฒนาต าบลพังเคนให้มีความโดดเด่นด้านภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม โดยมีการ
ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้  

1) อบต.พังเคน ไม่มีคุณลักษณะในเรื่องภูมิสถาปัตย์หรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีโดดเด่น 
นอกจากความเป็นประตูสู่เมืองนาตาล จึงอยากสร้างความประทับใจแรกเมื่อผู้คนผ่านเข้ามาสู่ประตูเมือง

นาตาล ด้วยการพัฒนาภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมให้สะอาด เป็นระเบียบ และสวยงาม (Khamwan, 2022) 
2) ปี พ.ศ.2552  ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ได้จัดท าโครงการอุบลเมืองสะอาด ราช

ธานีอีสาน ระยะท่ี 1 เนื่องจากจังหวัดอุบลราชธานีประสบปัญหาขยะล้นเมืองอย่างมาก อบต.พังเคน จึง
ได้ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมตามนโยบายของจังหวัดอุบลราชธานี โดยนายกฯ ได้ก าหนดกรอบแนวคิด
ในการจัดการขยะของต าบลพังเคนแบบ “ไม่มีบ่อขยะ ไม่มีถังรองรับขยะ ไม่มีรถเก็บขน และก็ไม่จ้างคน
เก็บขยะ”  

3) สร้างความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบของขยะต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมให้
ประชาชนในต าบลพังเคน เห็นความส าคัญของการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วม โดยการรณรงค์ให้ความรู้
การจัดการขยะชุมชนตามหลัก 3Rs 

4) สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ จัดกิจกรรมรณรงค์ Big Cleaning Day ในหมู่บ้าน 

โดยนายกฯ ผู้บริหาร และบุคลากรของ อบต.พังเคน เป็นแกนน าและแบบอย่างในการเก็บขยะ และท า
ความสะอาดชุมชนทุกวันศุกร์ สัปดาห์ละ 1 ชุมชน ๆ ละ 1 วัน หมุนเวียนไปจนครบท้ัง 19 ชุมชนในต าบล
พังเคน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลพังเคน ผ่านเกณฑ์การประเมินความสะอาด ระดับดีเย่ียม จาก
โครงการ “อุบลเมืองสะอาด ราชธานีอีสาน ระยะ 4” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดย จังหวัด
อุบลราชธานีและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

อบต.พังเคน ได้มีข้อบัญญัติในแผนพัฒนา 3 ปี เพื่อพัฒนาต าบลพังเคน ให้เป็นต าบล

สะอาด ปลอดขยะ ภายใต้โครงการ 3Rs ตามนโยบายของส านักนายกรัฐมนตรี ปี พ.ศ. 2560 จึงได้ด าเนิน
โครงการจัดการขยะเพ่ือหมู่บ้านสะอาด ท้องถ่ินน่าอยู่อาศัย ตามหลัก 3Rs ในหลายหมู่บ้าน ซึ่งชุมชนบ้าน
โนนขุมค า เป็นหมู่บ้านแรกและหมู่บ้านเดียวในต าบลพังเคน ท่ีมีการจัดการขยะชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนสามารถสร้างมูลค่าจากขยะจากอาชีพเก็บขยะและรับซื้อของเก่าไปขาย เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ว่าบ้านโนนขุมค าจะมีการจัดการขยะและสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากขยะได้ แต่การจัดการก็ยังไม่ถูกต้องตามหลัก 3Rs เท่าใดนัก อบต.พังเคน จึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาบ้าน
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โนนขุมค าให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบในการจัดการขยะตามหลัก 3Rs เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเป็นแนวทางในการขยายผลไปยังหมู่บ้านอ่ืน ๆ ในต าบลพังเคนต่อไป  

ระยะผสานพลังชุมชน จัดการขยะอย่างมสี่วนรว่ม พ.ศ. 2557-2560 

ในระยะท่ี 2 นี้ อบต.พังเคน ยังคงให้ความส าคัญกับการจัดการขยะชุมชนและพัฒนา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาให้เกิดความย่ังยืน โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการอย่างต่อเนื่อง และสร้างแรงจูงใจ ความภาคภูมิใจ และการยอมรับด้วยการส่งผล
งานด้านการจัดการขยะชุมชนและพัฒนาสิ่งแวดล้อมเข้าประกวด และขยายผลการจัดการขยะตามหลัก 
3Rs ไปในชุมชนต่าง ๆ ในต าบลพังเคน มีการด าเนินการตามล าดับ ดังนี้  

1) สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ จัดกิจกรรมรณรงค์ Big Cleaning Day ในหมู่บ้าน 
โดยนายก ผู้บริหาร และบุคลากรของ อบต.พังเคน เป็นแกนน าและแบบอย่างในการเก็บขยะ ท าความ
สะอาดชุมชน สัปดาห์ละ 1 ชุมชน หมุนเวียนไปให้ครบท้ัง 19 ชุมชนในต าบลพังเคนต่อเนื่องจากระยะท่ี 
1) (Khamwan, 2022) 

2) อบต.พังเคน ได้ผ่านเข้ารอบท่ี 1 โครงการประกวดชุมชนปลอดขยะ (Zero waste) เฉลิม
พระเกียรติ 2 ปีต่อเนื่ อง พ.ศ. 2557-2558 จัดโดย กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3) อบต.พังเคน ได้ส่งบ้านโนนขุมค า บ้านบ๋าหลวง และบ้านด่านฮัง เข้าประกวดโครงการ

หมู่บ้านปลอดขยะ (Zero Waste) เฉลิมพระเกียรติ โดยบ้านโนนขุมค า บ้านบ๋าหลวง และบ้านด่านฮัง ผ่าน
เข้ารอบท่ี 1 ปี พ.ศ. 2557 และบ้านโนนขุมค า ผ่านเข้ารอบท่ี 1 ต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2558 พร้อมเงินรางวัล 
10,000 บาท จัดโดย กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

4) อบต.พังเคน จัดกิจกรรมประกวดบ้านน่าอยู่ น่าอาศัย หมู่บ้านต้นแบบจัดการขยะตาม
หลักการ 3Rs โดยบ้านหนองเต่า ได้รับรางวัลชนะเลิศ ประเภทหมู่บ้านขนาดกลาง และบ้านด่านฮัง ได้รับ
รางวัลชนะเลิศ ประเภทหมู่บ้านขนาดใหญ่ ปี พ.ศ. 2556 ต่อมาบ้านบ๋าหลวง ได้รับรางวัลชนะเลิศ 
ประเภทหมู่บ้านขนาดเล็ก ในปี พ.ศ. 2557 

5) อบต.พังเคน จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม บรรจุโครงการเก่ียวกับขยะและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และจัดสรรงบประมาณ ปีละประมาณ 
450,000 บาท ในการด าเนินโครงการ “พังเคนสะอาด โดยหลักการ 3 Rs” อย่างต่อเนื่องทุกปี (Chatri, P., 
2022) 

จากการด าเนินงานจัดการขยะของ อบต.พังเคน ท่ีผ่านมาท้ัง 2 ระยะ โดยการสนับสนุน
หมู่บ้านเข้าร่วมโครงการประกวดชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) จัดกิจกรรมรณรงค์ Big Cleaning Day 
ในหมู่บ้านแบบหมุนเวียน การรณรงค์การจัดการขยะในชุมชนโดยหลักการ 3Rs จัดกิจกรรมหมู่บ้าน

ต้นแบบจัดการขยะตามหลักการ 3 Rs ตลอดจนจ้างเหมาพนักงานตัดหญ้า ท าสะอาด ถนนสายหลัก 1 
เส้นทาง สายรอง 6 เส้นทาง ส่งผลให้ อบต.พังเคน และหมู่บ้านในพื้นท่ีรับผิดชอบมีการจัดการขยะอย่างมี
ส่วนร่วม มีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยมากขึ้น และได้จัดการประกวดและได้ส่งหมู่บ้านเข้า
ประกวด จนได้รับรางวัลด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่า อบต.พังเคน และหมู่บ้านในพื้นท่ีรับผิดชอบจะได้รับรางวัลด้าน
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาการท้ิงขยะไม่เป็นท่ี ขยะท่ียังก าจัดไม่หมด 
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และการจัดการท่ีไม่ถูกต้องยังคงด ารงอยู่ คณะท างานจึงได้ถอดบทเรียนการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม
ของต าบลพังเคน อบต.พังเคน จึงต่อยอดแนวคิดการพัฒนาการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมเชิงนวัตกรรม
อีก 2 แนวทาง คือ แสวงหาภาคีเครือข่าย บูรณาการการด าเนินงานร่วมกัน และใช้กระบวนการวิจัยเพื่อ
การพัฒนาการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธภิาพมากขึ้น 

ระยะพฒันานวัตกรรม เดินหน้าสู่พงัเคนสะอาดอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2561-2566 

เพ่ือพัฒนาให้ต าบลพังเคนสะอาด และเป็นเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน อบต.พังเคน จึงได้
พัฒนานวัตกรรมเชิงกระบวนการ/วิธีการ/กลไก ท่ี อบต.พังเคน ริเริ่มและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
ชุมชนและพัฒนาสิ่งแวดล้อม โดยการแสวงหาภาคีเครือข่ายนอกพื้นท่ีท่ีมีเป้าหมายการด าเนินงาน

คล้ายกัน ร่วมด าเนินการวิจัยกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จ านวน 2 โครงการ คือ โครงการ “กลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการ
หมู่บ้านน่าอยู่ ต าบลพังเคน” ปีงบประมาณ 2561 โครงการ “การสร้างหมู่บ้านต้นแบบในการจัดการขยะ 
3 ขนาด” ต าบลพังเคน ปีงบประมาณ 2562 และจัดท าธรรมนูญสุขภาพประชาชนต าบลพังเคน โดย
ด าเนินการตามล าดับ ดังนี้  

1) จัดกิจกรรมประกวดครัวเรือนต้นแบบ บ้านน่าอยู่ น่าอาศัย ใน 3 หมู่บ้าน 3 ขนาด ได้แก่ 

ขนาดใหญ่ บ้านด่านฮัง ขนาดกลาง บ้านนาเวียง ขนาดเล็ก บ้านหนองหอย รวม 81 ครัวเรือน โดยจัดต้ัง
กรรมการจัดการขยะประจ าหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และ อสม. คณะกรรมการ
มีบทบาทในการท าประชาคมเพื่อก าหนดเกณฑ์การประเมินครัวเรือนต้นแบบ บ้านน่าอยู่ น่าอาศัย คือ 1) 
ต้องมีการแยกขยะ 4 ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะท่ัวไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 2) ทุก
ครัวเรือนจะต้องมีธนาคารใบไม้ ท าเสวียนหรือคอกวัว 3) ครัวเรือนต้องปลอดลูกน้ายุงลาย 4) ครัวเรือน
ต้องปลูกพืชผักปลอดสารพิษ 5) หน้าบ้านจะต้องสวย หลังบ้านจะต้องเป็นสวน  

2) จัดกิจกรรมประกวดครัวเรือนคัดแยกขยะ ใน 3 หมู่บ้าน 3 ขนาด มีครัวเรือนเข้าร่วม 89 
ครัวเรือน มีเกณฑ์การประเมินเพียง 4 ข้อ คือ ต้องคัดแยกขยะ 4 ประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะท่ัวไป 
ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย โดยครัวเรือนจัดการขยะ ดังนี้ 1) ขยะอินทรีย์ แล้วแต่ชาวบ้านว่าจะ
รวบรวมใส่เสวียนเพื่อท าปุ๋ย หรือโยนใส่คอกวัว-ควายให้เป็นอาหาร 2) ขยะท่ัวไป ครัวเรือนลดการใช้ถุง

พลาสติค ถ้าหากหลีกเล่ียงไม่ได้ ให้น าถุงท่ีใช้แล้ว ล้างให้สะอาด ตากให้แห้งแล้วรวบรวมให้ อบต.พังเคน 
ส่งขายต่อไป ใช้ตะกร้าไปตลาด 3) ขยะรีไซเคิล ให้แต่ละครัวเรือนคัดแยกขยะ เพื่อจ าหน่ายให้ร้านหรือรถ
เร่รับซื้อของเก่า และ 4) ขยะอันตราย อบต.พังเคน จัดท าถังรวบรวมขยะอันตรายให้หมู่บ้านละ 1 จุด ผู้น า
หมู่บ้านประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนคัดแยกและน ามารวบรวม ณ จุด ท่ีจัดไว้ให้ จากนั้น อบต.พังเคน จะ
ด าเนินการรวบรวมทุกวันพุธท่ี 3 ของเดือน เพ่ือน าส่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ปีละ 2 ครั้ง 

คณะกรรมการจัดการขยะประจ าหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีเก็บข้อมูลปริมาณขยะในแต่ละ

ครัวเรือน น าถุงพลาสติกไปแจกให้ครัวเรือนเก็บรวบรวมขยะ และช่ังน้าหนัก ในทุก 1 สัปดาห์ เพ่ือน า
ข้อมูลขยะมาวิเคราะห์ ประเมินผลการตัดสิน พบว่า มีปริมาณขยะ 0.024 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน ลดลง
จากเดิม 0.126 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน จากเมื่อก่อนจัดท าโครงการ มีปริมาณขยะ 0.15 กิโลกรัม/
ครัวเรือน/วัน ส่งผลให้ปริมาณขยะของหมู่บ้านลดลงประมาณร้อยละ 80 (Chatri, K., 2022) 

จากนั้น อบต.พังเคน ได้ขยายผลหมู่บ้านต้นแบบการจัดการขยะ 4 ประเภทอย่างถูกวิธี 
ภายใต้แนวคิด “แยกไม่เป็นขยะ แต่เป็นประโยชน์ และสร้างรายได้” โดยน ารูปแบบกิจกรรมท่ีได้
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ด าเนินการท่ีกล่าวมาสู่การขยายผลไปยังอีก 16 หมู่บ้านให้ครอบคลุมพื้นท่ี 19 หมู่บ้านในต าบล เพื่อ
ขับเคล่ือนการจัดการขยะชุมชนตามหลัก 3Rs-ประชารัฐ ลดปริมาณขยะชุมชน สร้างรายได้จากขยะ และ
สร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านในพื้นท่ีรับผิดชอบของ อบต.พังเคน โดยด าเนินงานภายใต้
โครงการ “ต าบลพังเคนร่วมใจ จัดการขยะถูกวิธ ีสู่วิถีชีวิตใหม่” ของ อบต.พังเคน (Khamwan, 2022) 

3) จัดท าธรรมนูญสุขภาพประชาชนต าบลพังเคน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2562 เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 
2562 เพื่อให้ อบต.พังเคน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลพังเคน ร่วมกันส่งเสริมความรู้การจัดการ
ขยะชุมชนอย่างถูกวิธีให้กับชุมชน โดยธรรมนูญ ข้อ 7 ก าหนดให้แต่ละหมู่บ้านยึดกฎระเบียบในการ
จัดการขยะ ดังนี้ (1) ให้ทุกครัวเรือนในชุมชน รับผิดชอบดูแลท าความสะอาดตามบริเวณบ้านและหน้า
บ้านของตนเอง (2) ให้ชุมชนมีการคัดแยกขยะของครัวเรือน ขยะเปียกก าจัดโดยท าปุ๋ยหมักชีวภาพ ท า
เป็นอาหารสัตว์หรือวิธกีารฝงักลบ ขยะแห้งท่ีสามารถใช้ซ้าได้ให้น ากลับมาใช้ใหม่ ขยะท่ีขายได้ให้ขายเข้า
กองทุนขยะหรือธนาคารขยะของชุมชน (3) ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. ทุกหมู่บ้าน ร่วมกันประชาสัมพันธ์
เสียงตามสาย เรื่องการดูแลท าความสะอาดบริเวณบ้าน การคัดแยกขยะ การลดใช้ถุงพลาสติกทุก
สัปดาห์ (4) ให้ครัวเรือนและร้านค้าในชุมชนใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก (5) ให้แต่ละครัวเรือนในชุมชน 
ปฏิเสธการรับถุงพลาสติกจากรถพุ่มพวง ตลาดสด ร้านสะดวกซื้อ และร้านค้าอ่ืน ๆ  (6) ให้โรงเรียนมีการ

ด าเนินการของธนาคารขยะ และให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะ และการลดขยะแก่เด็กนักเรียน และคน
ท่ัวไปในชุมชน (7) ให้ อบต.พังเคน สนับสนุนป้าย “ห้ามท้ิงขยะ” ในพื้นท่ีสาธารณะ เช่น ข้างถนน แหล่ง
น้าล าคลอง หากพบว่ามีการฝา่ฝนืให้ชุมชนแจ้งเบาะแสกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการธรรมนูญ
ต าบลในแต่ละหมู่บ้าน โดยผู้ฝ่าฝืนจะถูกปฏิเสธการเข้ากลุ่มกองทุนหมู่บ้าน (8) ให้ อบต.พังเคน จัดหา
ภาชนะส าหรับใส่ขยะท่ีเป็นพิษหรือขยะอันตราย หมู่บ้านละ 1 ท่ี และประสานหน่วยงานท่ีจัดเก็บขยะ

อันตราย เพื่อน าไปก าจัดด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม ตลอดจนให้ อบต.พังเคน สนับสนุนการจัดต้ัง “ธนาคาร
ขยะ” ภายในชุมชน และบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับว่าด้วยความสะอาดของชุมชน และให้
ประชาชนปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด (Chatri, K., 2022) 

การจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคน 

จากนวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนของ อบต.พังเคน ท่ีด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อ
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคน ดังนี้ 

1) ผู้น าในหมู่บ้านและประชาชน เกิดความต่ืนตัว เห็นความส าคัญของมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะระดับครัวเรือนและชุมชน จากการท่ี อบต.พังเคน ได้พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้าน และ อสม. 
โดยการประชุม อบรม การท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย การศึกษาดูงานการจัดการขยะใน 3 ชุมชนต้นแบบ 

ได้แก่ บ้านหนองวิไล เทศบาลต าบลเขมราฐ บ้านป่าตึงงาม เทศบาลต าบลป่าสัก จังหวัดล าพูน และ
องค์การบริหารส่วนต าบลตกตาก จังหวัดตาก ท าให้แกนน าหมู่บ้านได้รับความรู้และแรงบันดาลใจ ส่งผล
ให้เกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติและวิธีคิดท่ีอยากเห็นการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมในต าบลพังเคน 
และกลับมาลงมือจัดการขยะในหมู่บ้านตนเอง โดยมีผู้น าชุมชนเป็นต้นแบบในการจัดการขยะ และน าพา
คนในชุมชนร่วมกันลงมือปฏิบัติจนเกิดผลกระทบทางบวกอย่างเป็นรูปธรรม โดยน าร่องจากบ้านโนนขุม
ค า ท่ีเป็นต้นแบบในการจัดการขยะชุมชน สร้างรายได้จากการคัดแยกขยะไปขาย และพัฒนาเป็นอาชีพ
รับซื้อของเก่าเกือบท้ังหมู่บ้าน และขยายไปยังหมู่บ้านใกล้เคียง 
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2) ผู้น าในหมู่บ้านและประชาชน จาก 3 หมู่บ้านได้รับความรู้ในการจัดการขยะอย่างลึกซึ้งมาก
ขึ้น จากการมีส่วนร่วมในฐานะนักวิจัยชุมชน ผลจากการวิจัย ท าให้ชุมชนเกิดความรู้ความเข้าใจ
สถานการณ์ขยะในหมู่บ้านจากกิจกรรมการคัดแยกขยะ การเก็บข้อมูลปริมาณขยะต่อครัวเรือน ปริมาณ
ขยะแต่ละประเภท ปัญหา ผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหา นักวิจัยชุมชนและแกนน าหมู่บ้าน ได้รับ
ความรู้และประสบการณ์จากปฏิบัติการจัดการขยะ การท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย การศึกษาดูงาน
ชุมชนต้นแบบการจัดการขยะ น าไปสู่การรณรงค์ ถ่ายทอดความรู้ไปยังชาวชุมชุนให้เข้ามามีส่วนร่วมลง
มือปฏิบัติการในครัวเรือนตนเอง ท้ังการคัดแยกขยะ การช่ังปริมาณขยะ การก าจัดขยะท่ีถูกวิธี และการ
น าขยะไปใช้ประโยชน์ เช่น ท าน้าหมักชีวภาพ ท าปุ๋ยหมัก คัดแยกขยะไปจ าหน่าย  

3) ชาวต าบลพังเคน เกิดความตระหนักและปรับเปล่ียนพฤติกรรมการจัดการขยะชุมชน 
ประเด็นขยะและสิ่งแวดล้อมถูกก าหนดเป็นวาระของหมู่บ้านและ อบต.พังเคน ชาวบ้านมีความเสียสละ 
สามัคคี ทุกครัวเรือนท าความสะอาดหน้าบ้านตนเองและคัดแยกขยะ และมีความพร้อมเพรียงกันท า
ความสะอาดหมู่บ้านอย่างสม่าเสมอ มีอุปนิสัยรักความสะอาด และท าความสะอาดหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นนิสัยของคนในชุมชน จากการเข้าร่วมโครงการของ อบต.พังเคน มาร่วม 20 ปี ในหลาย ๆ กิจกรรม 
เช่น Big Cleaning Day พังเคนสะอาดด้วยหลัก 3Rs เป็นต้น 

4) ปริมาณขยะชุมชนลดลง จากการด าเนินการวิจัย และการด าเนินงานของ อบต.พังเคนท่ีผ่าน
มา ส่งผลให้ชุมชนและภาคีเครือข่ายเกิดความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบของขยะ มีความรู้ความ
เข้าใจ สามารถจัดการขยะได้อย่างถูกต้อง ท้ังการก าจัดและการคัดแยก การคัดแยกก่อให้เกิดการน าขยะ
ไปใช้ประโยชน์ และเพ่ิมมูลค่าของขยะ สามารถขายขยะได้ในราคาท่ีสูงขึ้น ตามแนวคิด “แยกไม่เป็นขยะ 
แต่เป็นประโยชน์ และสร้างรายได้” ส่งผลต่อการพัฒนาท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ชุมชน

สะอาด น่าอยู่ น่าอาศัย เกิดภาคีเครือข่ายท้ังภายนอกและภายในต าบลร่วมกันขับเคล่ือนการจัดการขยะ
ชุมชนอย่างย่ังยืน จากการประเมินของ อบต.พังเคน ส่งผลให้ต าบลพังเคนมีปริมาณขยะลดลงประมาณ 
ร้อยละ 80 ชุมชนมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี สะอาด น่าอยู่ ผลงานด้านสิ่งแวดล้อมของ อบต.พังเคน มีช่ือเสียงเป็น
ท่ียอมรับ ได้รับรางวัลองค์การบริหารส่วนต าบลจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือท้องถ่ินและชุมชน ระดับ
น่าอยู่ ปี 2565 จากกรมอนามัย และรางวัลองค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีเด่นด้าน
สิ่งแวดล้อม ประจ าปี พ.ศ.2565 จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (Pangken Subdistrict 
Administrative Organization, 2022) ท าให้มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาขอศึกษาดูงานเป็นจ านวนมาก 

สรุปและอภิปรายผล 

นวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนขององค์การบรหิารส่วนต าบลพังเคน อ าเภอนา
ตาล จังหวัดอุบลราชธาน ี 

การจัดการขยะของ อบต.พังเคน เป็นหนึ่งในภารกิจด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีกระบวนการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนา
นวัตกรรม เพ่ือพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาขยะท่ีเพ่ิมขึ้นผันแปรตามการพัฒนาเมืองและการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากร ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  
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ระยะสรา้งความตระหนัก สู้ปัญหาขยะล้นเมือง พ.ศ.2552-2556  

ในปี 2552 จังหวัดอุบลราชธานีประสบปัญหาขยะล้นเมือง จังหวัดได้จัดท าโครงการอุบล
เมืองสะอาด ราชธานีอีสาน อบต.พังเคน จึงได้ด าเนินการตามนโนบายของจังหวัด ประกอบกับปัญหาการ
ขาดงบประมาณของ อบต.พังเคน นายกฯ ท่ีเข้ามาบริหารงานสมัยแรกจึงริเริ่มนวัตกรรมกรอบแนวคิดการ
จัดการขยะชุมชนแบบ “ไม่มีบ่อ ไม่มีถัง ไม่มีรถ และไม่มีคนเก็บขยะ” จึงน ามาสู่การจัดการขยะชุมชน 
“พังเคนสะอาดบนฐานของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม” และก าหนดจุดยืนการพัฒนาต าบลพังเคนให้
มีความโดดเด่นด้านภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งนับว่าเป็น Paradigm innovation เพื่ อสร้างการ
เปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความคิด (Mental model) และกระบวนทัศน์ (Paradigm) ในการจัดการ

ขยะตามหลัก 3Rs-ประชารัฐ โดยนายกและบุคลากรของ อบต.พังเคน เป็นแกนน าสร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดการขยะผ่านโครงการ “พังเคนสะอาด โดยหลัก 3Rs” กิจกรรม Big Cleaning Day ลงพื้นท่ีเก็บขยะ
และท าความสะอาดหมู่บ้าน สัปดาห์ละ 1 วัน หมุนเวียนไปจนครบทุกหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ Phothikul (2017) เรื่องการบริหารจัดการขยะชุมชุนของเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ใน 2 ด้านคือ 1) ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรีใช้แผนปฏิบัติการ “จังหวัดสะอาด” (พ.ศ. 2559-2560) โดยใช้หลักการ 3Rs หรือ 3ช คือ การ

ใช้น้อย ใช้ซ้าและน ากลับมาใช้ใหม่เช่นเดียวกับ อบต.พังเคน และ 2) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
“ประชารัฐ” ท้ังเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีและ อบต.พังเคน ยึดหลักประชารัฐ
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการขยะ และพบข้อเสนอแนะท่ีสอดคล้องกับผลการวิจัยครั้งนี้ว่า ควรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีโอกาสในการเลือกวิธีก าจัดขยะท่ีเหมาะสมกับศักยภาพท้องถ่ิน และ ควร
ส่งเสริมให้ท้องถ่ินออกเป็นข้อบัญญัติของเทศบาล หรือมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสอดคล้องกับ
สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนและสังคม 

ระยะผสานพลังชุมชน จัดการขยะอย่างมสี่วนรว่ม พ.ศ. 2557-2560  

อบต.พังเคน ยังคงให้ความส าคัญกับการจัดการขยะชุมชนและพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
พัฒนาให้เกิดความย่ังยืน เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะให้ถูกต้องตามหลักวิชาการอย่าง
ต่อเนื่อง และสร้างแรงจูงใจ ความภาคภูมิใจ และการยอมรับด้วยการส่งผลงานด้านการจัดการขยะชุมชน
และพัฒนาสิ่งแวดล้อมเข้าประกวด และขยายผลการจัดการขยะตามหลัก 3Rs-ประชารัฐ ภายใต้โครงการ 
“พังเคนสะอาด โดยหลักการ 3 Rs” ให้ครอบคลุมท้ังต าบลพังเคน เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายจัดการขยะและ
ให้เกิดการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดนวัตกรรมในองค์กร ประเภท 
Position innovation (Chanchai, 2010) ท่ี อบต. พังเคน มุ่งน าเสนอภาพลักษณ์ของต าบลพังเคนให้มี
ความโดดเด่นด้านภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความประทับใจแรกเมื่อผู้คนผ่านเข้ามาสู่ประตูเมือง
นาตาล 

ระยะพัฒนานวัตกรรม เพื่อพัฒนาสู่พังเคนสะอาดอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2561-
2566)  

อบต.พังเคน ได้พัฒนานวัตกรรมเชิงกระบวนการ/วิธีการ/กลไก ท่ี อบต.พังเคน ริเริ่มและมี
ส่วนร่วมในในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะชุมชนกับภาคีเครือข่ายนอกพื้นท่ีท่ีมีเป้าหมาย
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การด าเนินงานคล้ายกัน  โดยเข้าร่วมด าเนินการวิจัยกับส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จ านวน 2 โครงการ คือ โครงการ “กลไกการมีส่วน
ร่วมในการจัดการหมู่บ้านน่าอยู่ ต าบลพังเคน” ปีงบประมาณ 2561 และโครงการ “การสร้างหมู่บ้าน
ต้นแบบในการจัดการขยะ 3 ขนาด” ในปี 2562 ใน 3 หมู่บ้าน คือ หมู่บ้านขนาดใหญ่ บ้านนาเวียง หมู่บ้าน
ขนาดกลาง บ้านด่านฮัง และหมู่บ้านขนาดเล็ก บ้านหนองหอย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด Process 
innovation (Chanchai, 2010) สร้างการเปล่ียนแปลงด้านกระบวนการการผลิต การท างานและการส่ง
มอบการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบ เป็นพ่ีเล้ียงให้กับหมู่บ้าน
อ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบทวีคูณให้ครอบคลุมท้ัง 19 หมู่บ้านในต าบลพังเคน และสอดคล้องกับ
บทความการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทยของ Jensantikul 
(2023) ว่าในมุมมองการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น แม้อ านาจหน้าท่ีจะ
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบทบาทอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 เช่นเดียวกัน แต่ผลท่ีได้จากการด าเนินงานของแต่ละ
ท้องถ่ินนั้น จะมีความแตกต่างกันไปตามบริบทพื้นท่ี ซึ่งการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จะประสบความส าเร็จได้ จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีทุกฝา่ยในพ้ืนท่ีจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ และ
เก่ียวกับองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมี
นโยบายท่ีชัดเจน มีการประสานการด าเนินงานท้ังภาครัฐและภาคประชาสังคม 2) ภาครัฐ ต้องมีแผนงาน
และงบประมาณในการจัดกิจกรรมลดปริมาณขยะ มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน มีการ
คัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบในการด าเนินงานและสนับสนุนการเรียนรู้จากพื้นท่ีท่ีประสบผลส าเร็จ 3) ภาค

ประชาสังคม ต้องมีการสร้างกฎระเบียบขึ้นใช้ในพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความสามัคคี ความมีวินัย และปลูก
จิตส านึกสาธารณะ รวมท้ังสร้างการมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมลดปริมาณขยะ และกิจกรรมสร้าง
แรงจูงใจในการคัดแยกขยะ โดยเฉพาะ “การจัดการขยะ Recycle” เพราะเป็นรายได้ของชุมชน ชาวบ้าน
สามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนในการขายขยะได้ (Siamrath Online, 2024) 

การจัดการขยะชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคน 

จากนวัตกรรมการจัดการขยะของ อบต.พังเคน ท่ีด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมในต าบลพังเคน ดังนี้ 

1) ผู้น าในหมู่บ้านและประชาชน เกิดความต่ืนตัว เห็นความส าคัญของมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะระดับครัวเรือนและชุมชน จากการท่ี อบต.พังเคน ได้พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมู่บ้าน และ อสม. 

ส่งผลต่อการปรับเปล่ียนทัศนคติและวิธีคิดท่ีอยากเห็นการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม และกลับมา
ลงมือจัดการขยะในหมู่บ้านตนเอง โดยมีผู้น าชุมชนเป็นต้นแบบในการจัดการขยะ และน าพาคนในชุมชน
ร่วมกันลงมือปฏิบัติจนเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

2) ผู้น าในหมู่บ้านและประชาชนได้รับความรู้ในการจัดการขยะอย่างลึกซึ้งมากขึ้นจากการมีส่วน
ร่วมในฐานะนักวิจัยชุมชน ได้ปฏิบัติการจัดการขยะ ท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย การศึกษาดูงานชุมชน
ต้นแบบการจัดการขยะ ผลจากการวิจัยท าให้ชุมชนเกิดความรู้ความเข้าใจสถานการณ์ขยะในหมู่บ้าน 
น าไปสู่การรณรงค์ ถ่ายทอดความรู้จากแกนน าหมู่บ้าน ไปยังชาวชุมชุนให้เข้ามามีส่วนรว่มลงมือปฏิบติัใน
ครัวเรือนตนเอง  
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3) ชาวชุมชุน เกิดความตระหนักและปรับเปล่ียนพฤติกรรมการจัดการขยะชุมชน ประเด็น
สิ่งแวดล้อมและขยะเปน็วาระของหมู่บ้านและ อบต.พังเคน ชาวบ้านมีความเสียสละ สามัคคี และมีความ
พร้อมเพรียงกันท าความสะอาดหมู่บ้านอย่างสม่าเสมอ จนเป็นนิสัยของคนในชุมชนมาร่วม 20 ปี  

4) ปริมาณขยะชุมชนลดลง จากการด าเนินการวิจัย ส่งผลให้ชุมชนและภาคีเครือข่ายเกิดความ
ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบของขยะ มีความรู้ความเข้าใจ สามารถจัดการขยะได้อย่างถูกต้อง 
ปริมาณขยะใน 3 หมู่บ้าน ลดลง ร้อยละ 80 ส่งผลต่อการพัฒนาท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ชุมชนสะอาด น่าอยู่ น่าอาศัย เกิดภาคีเครือข่ายท้ังภายนอกและภายในต าบลร่วมกันขับเคล่ือนการจัดการ
ขยะชุมชนอย่างย่ังยืน  

5) เกิดนวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนในการจัดการขยะชุมชนและพัฒนาสิ่งแวดล้อม โดย อบต.
พังเคน ได้มุ่งน าเสนอภาพลักษณ์ของต าบลพังเคนให้มีความโดดเด่นด้านภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม 
(Position innovation) ด้วยการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความคิด (Mental model) และ
กระบวนทัศน์ (Paradigm) ในการจัดการขยะ (Chanchai, 2010) ซึ่ง อบต.พังเคน ได้ริเริ่ม Paradigm 
innovation “การจัดการขยะโดยไม่มีบ่อขยะ ไม่มีถังรองรับขยะ ไม่มีรถเก็บขน และก็ไม่จ้างคนเก็บขยะ” 
จัดท าแผนงานและโครงการสนับสนุนชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย จากความมุ่งมั่น

ของชาวต าบลพังเคน และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนจากภาคประชาชน และผู้แทนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. น ามาสู่การจัดท าธรรมนูญ
สุขภาพประชาชนต าบลพังเคน ฉบับท่ี 1 พ.ศ.2562 เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2562 เพื่อสร้างกฎระเบียบขึ้น
ใช้ในพื้นท่ี สร้างความมีวินัย ความสามัคคี และปลูกจิตส านึกสาธารณะในการจัดการขยะชุมชนและดูแล
สิ่งแวดล้อมร่วมกัน ส่งผลให้ต าบลพังเคนมีปริมาณขยะลดลง ชุมชนมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี สะอาด น่าอยู่ 

ผลงานด้านสิ่งแวดล้อมของ อบต.พังเคน มีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับ ได้รับรางวัลท้ังระดับจังหวัดและประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาครั้งนี้ พบว่า นวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนของ อบต.พังเคน ส่งผลกระทบ
ทางตรงเชิงบวกต่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของต าบลพังเคน ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมให้ อบต.พังเคน สามารถ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธภิาพและย่ังยืน จึงต้องมีการพัฒนาการด าเนินงาน 3 ประการ ดังนี้ 

1) อบต.พังเคน ประสบความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะชุมชนอย่างมีส่วน
ร่วมตามหลัก 3Rs แล้วในเบื้องต้น ในระยะต่อไป อบต. พังเคนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรเสริมสร้าง 
ต่อยอดองค์ความรู้การจัดการขยะชุมชนในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีหลากหลาย เน้นให้ชุมชนและบุคลากรได้มี
โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้กับชุมชนอ่ืนหรือภูมิภาคอ่ืนท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการขยะ การพัฒนา
นวัตกรรมหรือใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะของชุมชนได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

2) อบต.พังเคน ควรรวบรวมองค์ความรู้การจัดการขยะชุมชน และจัดท าฐานข้อมูลขยะ เพื่อ

ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ผลการด าเนินงานอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ
และเชิงวิชาการ เพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้การบริหารจัดการขยะชุมชน นวัตกรรมการจัดการขยะ การ
พัฒนาสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น 

3) หมู่บ้านในต าบลพังเคน มีพื้นฐานความรู้การจัดการขยะชุมชนจนเกิดนิสัยรักความสะอาด
มาร่วม 20 ปี ซึ่งเป็นภูมิปัญญา การเรียนรู้ และประสบการณ์ท่ีสั่งสมมาด้วยตัวเอง โดยหมู่บ้านโนนขุมค า
และหมู่บ้านในละแวกใกล้เคียงเป็นหมู่บ้านท่ีประสบความส าเร็จในการจัดการขยะ สร้างอาชีพและรายได้
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จากขยะ จนพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชนค้าของเก่าในปัจจุบัน เพื่อยกระดับการจัดการขยะชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและแข่งขันได้มากขึ้น อบต.พังเคน ควรจัดท าโครงการต่อยอดเศรษฐกิจชุมชน ในด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความรู้ทางธุรกิจ การออกแบบผลิตภัณฑ์ การแปรรูป การตลาดออนไลน์ 
และการรวมกลุ่ม เป็นต้น 

References  

Chanchai, A. (2010). Innovation: Meaning, Types and Importance for Entrepreneurship (2010, 

October-December). Business Administration Journal, 33(128), 2010: 57-58. (in Thai) 

Chatri, K. (2022). Pangken Subdistrict Administrative Organization. Interview. (in Thai) 

Department of Local Administration Promotion. (2017). Community Solid Waste Management Action 

Plan. “Clean Province” for the year 2018. Retrieved from 

https://www.dla.go.th/upload/document/type2/2020/3/23329_4_1585129324009.pdf (in 

Thai) 

Department of Local Administration Promotion. (2018). Community solid waste management action 

plan : “Clean Province” for the year 2018. Bangkok: Ministry of Interior. (in Thai) 

Jensantikul, N. (2023). Solid Waste Management of Local Administrative Organizations in Thailand. 

Environmental Journal, 26(1), 1-7. 

Khamwan, P. (2022). Pangken Subdistrict Administrative Organization. Interview. (in Thai) 

Local Government Promotion Office, Ubon Ratchani Province. (2016). Waste Information of Local 

Administrative Organizations. Retrieved from Ubonlocal.go.th/public/ (in Thai) 

Local Government Promotion Office, Ubon Ratchani Province. (2023) Local information. Retrieved 

from http://www.ubonlocal.go.th/public/ (in Thai) 

Ministry of Natural Resources and Environment. (2016). Action plan for "Thailand Without Waste" 

according to the “Pracharath” Approach for a period of 1 year (2016 - 2017). Office of Local 

Administration Promotion, Ubon Ratchathani Province. Retrieved form 

http://www.ubonlocal. go.th/public/ (in Thai) 

National Innovation Agency. (2019). Innovation for the future. Bangkok: Ministry of Science and 

Technology. (in Thai) 

Pak Khok Team. (2024, March 20). The Role of Waste Management of Local Administrative 

Organizations that should not be Forgotten. Siamrath Online.. Retrieved from 

https://siamrath.co.th/n/469091 (in Thai) 

Phang Ken Subdistrict Administrative Organization. (2022). Performance report, fiscal year 2022. 

Retrieved from http://www.phangken.go.th (in Thai) 

Phitakthepsombat, P. (2005). Surveying by sampling: theory and practice. (3th edition). Bangkok: 

Faculty of Public Administration National Institute of Development Administration. (in Thai) 

Phothikul, A. (2017). Community waste management of Saen Suk Municipality, Si Racha District, 

Chonburi Province. Retrieved from 

http://www.ipacific.ac.th/ojs302/index.php/hu/issue/view/7/vol611 (in Thai) 



424     Local Administration Journal 17(3) • July – September 2024 

Pollution Control Department. (2022). Community solid waste management information system. 

Ministry of Natural Resources and Environmental Development. Retrieved from 

https://thaimsw.pcd.go.th/index.php (in Thai) 

Promsit, S. (2019). Waste Management Model and Appropriateness of Local Government 

Organization Areas. (Doctoral dissertation). Northeastern University, Khon Khan, Thailand. (in 

Thai) 

Thai Government. (2023). Community Solid Waste Management Award “Clean Province” at the 

national level for the year 2023. Retrieved from 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/75213 (in Thai) 

Ubon Ratchathani Provincial Natural Resources and Environment Office. (2023). Waste information 

of Ubon Ratchathani Province. Retrieved from 

https://www.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKtmpQEgZaqCGWOghJst

qTgcWat3pQqgAap3GQEgG2rDqYyc4Uux (in Thai) 

 


