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Abstract 
This research aimed to study the processes, mechanisms, and challenges of water management 
for agriculture and to develop collaborative measures between local administrative organizations 
and communities to enhance water management efficiency in the Nam Kam Royal Irrigation 
Project area, Na Kae District, Nakhon Phanom Province. A mixed-methods approach was used, 
collecting data from 153 farmer water users through questionnaires, which were analyzed using 
statistical techniques, and from 30 key informants through semi-structured interviews, focus 
group discussions, and small group meetings, analyzed by content analysis. The study found that 
the water management process for agriculture includes planning, organizing, directing, 
controlling, and evaluating. Four main issues in water management were identified: water users 
and user groups, local administrative organizations and personnel, area and canal conditions, 
and data and technology. Effective collaborative measures between local administrative 
organizations and communities to enhance water management efficiency include short -term 
measures such as: 1) knowledge transfer from experienced individuals; 2) raising awareness of 
the value of water resources; 3) selecting committees; 4) establishing irriga tion water 
management group regulations; 5) jointly developing branch canals, and 6) creating 
development plans to improve the water delivery system.  Long-term measures, requiring 
cooperation from all relevant sectors, include: 1) developing joint water management plans; 2) 
managing information systems; 3) promoting low-water-use crops to farmers; 4) empowering 
water user farmers; 5) forming official water user groups, and 6) developing digital technology 
systems to enhance water management efficiency. 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษากระบวนการ กลไก และปญัหาการจัดการน้าเพื่อการเกษตร และพัฒนา
มาตรการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกรองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการน้าในพื้นท่ีโครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนาลุ่มน้าก่า อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยใช้การ
วิจัยแบบผสม เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสอบถามจากเกษตรกรผู้ใช้น้า จ านวน 153 คน โดยใช้
แบบสอบถาม วิเคราะหข์้อมูลด้วยเทคนคิทางสถิติ และ การสัมภาษณผ์ู้ใหข้้อมูล จ านวน 30 คน โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การสนทนากลุ่มย่อย และการประชุมกลุ่มย่อย วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการจัดการน้าเพื่อการเกษตร ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ การอ านวยการ การควบคุมและประเมินผล โดยพบปัญหาการจัดการน้า 4 ประเด็น คือ ด้านผู้ใช้
น้าและกลุ่มผู้ใช้น้า ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและบุคลากร ด้านสภาพพื้นท่ีและคลองส่งน้า และ ด้าน
ฐานข้อมูลและเทคโนโลย ี มาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้า ได้แก่ มาตรการระยะสั้น คือ 1) การ
ถ่ายทอดความรู้จากผู้ท่ีมีประสบการณ์ 2) การสร้างความตระหนักต่อคุณค่าทรัพยากรน้า 3) การเลือก
คณะกรรมการ 4) การจัดท าระเบียบข้อบังคับกลุ่มบริหารการใช้น้าชลประทาน 5) การพัฒนาคลองซอย
ร่วมกัน 6) การจัดท าแผนพัฒนาปรับปรุงระบบส่งน้า  ส่วนมาตรการระยะยาวท่ีต้องใช้กลไกความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) การจัดท าแผนการบริหารจัดการน้าร่วมกัน 2) การจัดการข้อมูลสาร
สารสนเทศ 3) การประชาสัมพันธส์่งเสริมใหเ้กษตรกรผู้ใช้น้าปลูกพืชใช้น้าน้อย 4) กิจกรรมเสริมพลังให้กับ
เกษตรกรผู้ใช้น้า 5) การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้าอย่างเป็นทางการ และ 6) การพัฒนาระบบการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการบรหิารจัดการน้า 

ค ำส ำคัญ 
การจัดการน้า, โครงการส่งน้า, การพัฒนาลุ่มน้าก่า, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยมีทรัพยากรน้าอุดมสมบูรณ์และมีสัดส่วนในการกักเก็บน้าในระดับสูง วิกฤตการณ์
น้าท่ีเกิดขึ้นในอดีตส่วนใหญ่เป็นปัญหาการขาดแคลนน้าในฤดูแล้งตามวงจรของธรรมชาติ แต่ปัจจุบัน
การขาดแคลนน้านอกจากจะเกิดตามฤดูกาลแล้วยังเกิดจากปริมาณฝนท่ีแปรปรวนจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ท าให้เกิดท้ังปัญหาภาวะภัยแล้งและน้าท่วม ซึ่งส่งผลกระทบต่อปริมาณน้าท่าและน้าใต้
ดินในระยะยาว เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีแนวโน้มประสบปัญหาภัยแล้งบ่อยครั้งและทวี
ความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยมีความต้องการใช้น้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การใช้น้าใน
โรงงานอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวเพ่ิมมากขึ้น โดยภาคกลางมีความต้องการใช้น้ามากท่ีสุด รองลงมา
คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังนี้พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลางถึงรุนแรง คือ

ลุ่มน้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเสี่ยงมากท่ีสุด  โดยภาคการเกษตร เป็นภาคท่ีใช้น้ากว่าร้อยละ 75 
ของน้าท้ังหมด (Navanuch, Mairungroj, Sirichokratamanee & Mahawat, 2022)  โดยเฉพาะการผลิต
ข้าวท่ีต้องประสบกับสภาพภัยแล้ง ท่ีมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนน้าต้นทุนโดยเกิด 1-2 ครั้งต่อปี ซึ่งมัก
เกิดตอนท่ีฝนท้ิงช่วงระยะเวลายาวนานประมาณเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม และช่วงเดือนมีนาคม 
ถึง เดือนเมษายน และแหล่งกักเก็บน้าเพื่อการเกษตรมีจ ากัด (Ngamwitroj, 2011)  

โครงการพัฒนาลุ่มน้าก่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เกิดพระราชด าริของ พระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชด าริเมื่อวันท่ี  14, 18 และ 
23 พฤศจิกายน 2535 ให้กรมชลประทานพิจารณาวางโครงการเพื่อก่อสร้างโครงการพัฒนาลุ่มน้าก่า 
จังหวัดสกลนครและจังหวัดนครพนม เพื่อช่วยแก้ปัญหาในเรื่องน้าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกในฤดูฝน และช่วย
ราษฎรในท้องถ่ินบริเวณ 2 ฝั่ งล าน้าก่า ให้มีน้าใช้ในการเกษตร ซึ่งลุ่มน้าก่า มีล าน้าสาขา ได้แก่ ล าน้าบัง 
ล าน้าห้วยแคนและล าน้าพุง มีแหล่งน้าต้นทุนท่ีส าคัญคือ หนองหาน โดยล าน้าก่านั้น เริ่มต้นจากหนอง

หาน อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ไหลไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ จนถึงแม่น้าโขงท่ีต าบลน้าก่า อ าเภอ
ธาตุพนม จังหวัดนครพนม รวมความยาวประมาณ 123 กิโลเมตร สภาพภูมิประเทศมีความลาดเทจาก
ด้านทิศตะวันตกไปทางด้านทิศตะวันออก ความลาดเทจากหนองหานไปถึงบริเวณอ าเภอนาแก มีค่า
เท่ากับ 1:4,000 และความลาดเทจากอ าเภอนาแกไปถึงปากน้าก่าท่ีจดบรรจบแม่น้าโขง มีค่าเท่ากับ 
1:5,000 มีพื้นท่ีรับน้าฝนประมาณ 3,440 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้าเฉล่ียรายปีประมาณ 1,400 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร พ้ืนท่ีบริเวณสองฝั่ งของล าน้าส่วนใหญ่เป็นท่ีนา ช่วงปลายล าน้ามีสภาพเป็นท่ีลุ่มน้าท่วม
ถึงเป็นประจ า ในฤดูฝนจะเกิดปัญหาอุทกภัย ส่วนในฤดูแล้งในล าน้าจะมีปริมาณน้าน้อยท าให้การน าน้า
ขึ้นมาใช้ท าได้ยาก จึงมักเกิดภาวะการขาดแคลนน้าเพื่อการเกษตร และอุปโภค-บริโภค ของราษฎร 
โครงการพัฒนาลุ่มน้าก่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได้เริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2538 
และด าเนินการแล้วเสร็จในปี 2559 มีประตูระบายน้า จ านวน 7 แห่ง สถานีสูบน้าด้วยระบบไฟฟ้า 17 

แห่ง และหนองบึงขนาดใหญ่ (แก้มลิง) จ านวน 15 แห่ง โดยสามารถส่งน้าให้พื้นท่ีเพาะปลูกชลประทาน
ได้มาก ถึง 165,000 ไร่ (Nam Kam Basin Development Project under the Royal Initiative Sakon Nakhon 

Province, 2024) 

สภาพปัญหาปัจจุบันของการบริหารจัดการการใช้น้าของเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการส่งน้า
บ ารุงรักษาและพัฒนาลุ่มน้าก่า อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดนครพนมในหลากหลายมิติ การ
ปฏิรูประบบราชการและการกระจายอ านาจ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 
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การดูแลบริหารจัดการระบบส่งน้า สถานีสูบน้า จากกรมชลประทานตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นต้องมีการจัดสรร
งบประมาณในการดูแล บ ารุงรักษา จัดสรรน้า ให้กับกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้าให้เพียงพอกับความต้องการ
ของเกษตรกรผู้ใช้น้าท้ัง 280 กลุ่ม การใช้น้าเพ่ือการเกษตรเป็นกิจกรรมการใช้น้าท่ีไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย มี
การจัดเก็บค่าน้าเฉพาะผู้ใช้น้านอกภาคการเกษตร ขณะท่ีค่าใช้จ่ายในด้านการก่อสร้างระบบชลประทาน 
และการบ ารุงรักษาภาครัฐเป็นผู้แบกรับภาระค่าใช้จ่ายท้ังหมด เกษตรกรผู้ใช้น้ามีเพียงค่าใช้จ่ายบางส่วน
จากค่ากระแสไฟฟา้เพื่อสูบน้าเข้าพื้นท่ีเพาะปลูกเพียงร้อยละ 20 ของค่ากระแสไฟฟา้ในแต่ละเดือน ส่วน
ท่ีเหลือ อีกร้อยละ 80 องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีต้องแบกรับค่าใช้จ่ายส่วนเกินท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด 
จึงเป็นสาเหตุให้เกษตรกรผู้ใช้น้าไม่เห็นคุณค่าทรัพยากรน้า ใช้น้าไม่ประหยัดและใช้น้าอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ เช่น การสูบน้าเกินระยะเวลา ปล่อยให้น้าล้นคลองและเหลือท้ิง ขาดการดูแลบ ารุงรักษา
คลองส่งน้า ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อขาดแคลนน้าในอนาคต และความมั่นคงทางน้า ประกอบ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ค่อยให้ความส าคัญกับหลักวิชาการ ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดท่ีเก่ียวข้องกับนา้
ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้ก าหนด นโยบายและผู้มีอ านาจตัดสินใจขาดความรู้และไม่เข้าใจปัญหาเรื่องน้าเท่าท่ีควร 
(Roachanakanan, 2014) การบริหารจัดการน้าเป็นกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการ ต่อเนื่อง มีขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี

ต้องพ่ึงพาความร่วมมือจากหลายภาคส่วนแบบมีส่วนร่วม ให้มีทรัพยากรน้าท่ีมีคุณภาพเหมาะกับการใช้
ประโยชน์และมีปริมาณท่ีเพียงพอกับความต้องการไม่ส่งกระทบกับชีวิตและทรัพย์สิน ดังนั้น หากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีการก าหนดมาตรการและแผนการใช้น้าท้ังระยะสั้น ระยะยาวท่ีสะท้อนความ
ต้องการของเกษตรกรผู้ใช้น้าและปริมาณน้าต้นทุน รวมท้ังมีการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้าย่อมก่อให้เกิดการใช้น้าอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่ามาก ผู้วิจัยได้

ก าหนดพื้นท่ีในการศึกษา 2 พื้นท่ี โดยพิจารณาถึงความแตกต่างทางภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีและความเข้มข้น
ในการเพาะปลูก และเป็นชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มบริหารจัดการการกระจายน้าในระบบชลประทานท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาต่อยอดเป็นพื้นท่ีต้นแบบในจังหวัดนครพนม ประกอบด้วย ชุมชนในพื้นท่ีรับน้า
จากสถานีสูบน้าบ้านหมากเฟอืง ต าบลหนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม และ ชุมชนในพื้นท่ีรับน้า
จากสถานีสูบน้าบ้านหนองสังข์ ต าบหนองสังข์ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

วัตถปุระสงค์กำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการ กลไก และปัญหาการจัดการน้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีโครงการพัฒนา
ลุ่มน้าก่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

2. เพื่อพัฒนากลไก มาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในการเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดการน้า 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

การพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการน้าส าหรับการเกษตรในพื้นท่ีโครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนาลุ่มน้าก่า ได้ท าการศึกษาแนวคิด 
และทฤษฎีจาก เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ีวข้องกับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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แนวคิดกำรจัดกำรชลประทำน 

Public Participation Promotion Office (2011) นิยามว่า การบริหารจัดการชลประทานโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management: PIM) หมายถึง การบริหารจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรหรือผู้ใช้น้าชลประทาน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของการบริหารจัดการชลประทาน 
เข้ามามีส่วนร่วมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการ และด าเนินงานกิจกรรมชลประทาน 
ท้ังในด้านการก่อสร้าง และด้านการส่งน้า และบ ารุงรักษา ตามท่ีได้ตกลงเห็นชอบร่วมกันหรือได้ก าหนด
ขึ้น นอกจากนี้ Department of Local Administration Promotion (n.d.) กล่าวว่า การจัดการชลประทาน
โดยให้เกษตรกรหรือผู้ใช้น้ารวมท้ังองคกรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของการให้บริการ
ชลประทานได้มีส่วนร่วมกับส่วนราชการในการจัดการชลประทานระดับโครงการในด้านต่าง ๆ โดยเน้นท่ี
การจัดการชลประทานโดยเกษตรกมีส่วนร่วม หลังการก่อสร้างหรือการส่งน้าบ ารุงรักษาท่ีส าคัญ คือ การ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน การก่อสร้าง ท้ังระยะก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง การส่งน้า
บ ารุงรักษาหรือระยะหลังการก่อสร้าง 

แนวคิดกระบวนกำรจัดกำร 

Kuntonbutr (2013) เสนอว่า การจัดการองค์การมีภารกิจหลายด้านไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาด
เล็ก องค์การขนาดใหญ่ ผู้บริหารจึงต้องมีการแผนงานล่วงหน้า ในการประสานภารกิจทุกด้านซึ่งเกิดขึ้น

ร่วมกัน ให้องค์กรสามารถเคล่ือนตัวไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต้องมีระบบงานท่ีดีซึ่งได้แก่ ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน จึงจะประสานหน้าท่ีต่าง ๆ ได้ นอกจากนี้ยังต้องมีผู้รับผิดชอบในหน้าท่ีต่าง ๆ และมีการ
ติดตามจนปรากฏความส าเร็จตามท่ีต้องการ กระบวนการจัดการจึงประกอบด้วย หน้าท่ีทางการจัดการ  

1. การวางแผน เป็นการพิจารณาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานรวมท้ังพิจารณาข้อจ ากัด
ต่าง ๆ และท าการก าหนดล่วงหน้าถึงวิธกีารปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติ ทรัพยากรท่ีต้องการ เวลาแล้วเสร็จ และผลท่ี
ได้   

2. การจัดองค์การ  เป็นการก าหนดระบบการท างานของหน้าท่ีต่าง ๆ  ในองค์การเพื่อให้เกิดการ
ประสานงานท่ีดีในการจัดองค์การนั้น รวมต้ังแต่การก าหนดหมวดหมู่ของงาน การก าหนดวิธีการสื่อสาร
ระหว่างฝา่ยต่าง ๆ  การวางแผนทางด้านทรัพยากรมนุษย์เพื่อปฏิบัติงานในต าแหน่งต่าง ๆ  

3. การอ านวยการ การมีผู้รับผิดชอบในงานด้านต่าง ๆ  ขององค์การเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
ต้องการ โดยการน าหรือการจูงใจในการปฏิบัติในองค์การธุรกิจจะต้องมีผู้บริหาร ผู้จัดการ หัวหน้างาน

เพ่ือคอยประสานงาน สั่งการจูงใจพนังานและดูแลทุกข์สุขของพนักงาน เพ่ือให้พนักงานปฏิบัติหน้าท่ี
องค์การคาดหวัง  

4. การควบคุม การติดตามผลการปฏิบัติเมื่อระยะเวลาผ่านไปเพื่อให้ทราบว่างานท่ีได้ด าเนินการ
ไปตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนดในแผนหรือไม่ 

ส่วน Faculty of Business Administration (2013) ได้สรุปหน้าท่ีหรือกระบวนการจัดการ 4 
ประเด็น ประกอบด้วย 

การวางแผน เป็นการก าหนดเป้าหมายร่วมกับวิธีการท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมาย  ท่ีประกอบด้วย
การวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน และการคาดการณ์อนาคตรวมท้ังการก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้เกิดการ
ประสานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะต้องกระท าให้ประสบความส าเร็จ เพ่ือลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  
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การจัดองค์การ เป็นการจัดเตรียมและจัดสรรทรัพยการองค์การเพื่อให้การด าเนินงานสามารถ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญกับการโครงสร้างองค์การ การก าหนดส่วนงานและ
การแบ่งงาน รวมท้ังการก าหนดช่วงการบังคับบัญชาเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นระบบและสอดคล้องกันภายใน
หน่วยงาน   

การน า หรือการสั่งการ หรือการอ านวยการ เป็นการใช้อิทธิพลในการจูงใจผู้ปฏิบัติให้ไปสู่
ผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ บุคคลท่ีจะท าหน้าท่ีในการน าอย่างมีประสิทธิภาพต้องใช้ศิลปะใน
การบังคับบัญชา มีภาวะผู้น า มีหลักการจูงใจ มีมนุษยสัมพันธ ์และการติดต่อสื่อสาร 

การควบคุม  เป็นการติดตามผลการท างานและความก้าวหน้าว่าเป็นไปตามแผน หรือเพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าบรรลุวัตถุประสงค์ และประเมินว่าการปฏิบัติงานจริงจะเหมือนหรือต่างมาตรฐานมากน้อย
เพียงใด การควบคุมประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การก าหนดมาตรฐาน การวัดผลการท างานจริงโดย
เปรียบเทียบกับมาตรฐาน และการปฏิบัติแก้ไข  

 
 
 
 
 

Figure 1.  Conceptual Framework 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดการ
น้าส าหรับการเกษตรในพื้นท่ีโครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนาลุ่มน้าก่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
โดยด าเนินการวิจัย 15 พฤษภาคม 2563 ถึง 30 สิงหาคม 2564 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบผสานวิธี 
ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร งานวิจัย เก็บข้อมูลการ

วิจัยภาคสนามโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มแบบ
เจาะจง แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สรุปและเขียนบรรยายเชิงพรรณนา การวิจัยเชิงปริมาณ                                       
ใช้แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ ดังนี้ 

กำรวิธวิีจัยเชิงปรมิำณ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ เกษตรกรผู้ใช้น้าในพ้ืนท่ีต าบลบ้าน
หนองสังข์ ต าบลหนองสังข์ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม และ บ้านหมากเฟอืง ต าบลหนองบ่อ อ าเภอนา
แก จังหวัดนครพนม จ านวน 153 คน   

เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นเองโดยอาศัยการศึกษา
แนวคิดการบริหารจัดการน้า แนวคิดการมีส่วนร่วม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องลักษณะค าถามปลายปิด 
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(Close-Ended Question) ชนิดตรวจสอบรายการ (Check List) และค าถามปลายเปิด (Open-Ended 
Question) เพื่อให้ผู้ตอบได้แสดง ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

สถิติวิเคราะห์ข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของเกษตรกรผู้ใช้น้า ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 

กำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลการวิจัยภาคสนามโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วม จากเกษตรกรผู้ใช้น้า ผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจร่วม
ตรวจสอบและร่วมรับผลประโยชน์ควบคู่ไปกับกระบวนเรียนรู้ของชุมชน เพื่อร่วมกันค้นหาศักยภาพ และ
ปัญหาการจัดการน้าในพื้นท่ี โดยใช้กระบวนการเรียนรู้ 5 ขั้นตอน ได้ 1. ระยะก่อนการท าการวิจัย            
2. ระยะการด าเนินการวิจัย 3. การวางแผน 4. การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 5. การติดตามและประเมินผล
การ โดยคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีจะท าการวิจัยเชิงคุณภาพ จากพ้ืนท่ีและประชากรในวิธีวิจัยเชิงปริมาณ รวมท้ัง
จากข้อมูลทุติยภูมิ และหารือกับเจ้าหน้าท่ีกรมชลประทาน จ านวน 2 พื้นท่ี คือ บ้านหนองสังข์ ต าบล

หนองสังข์ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม และบ้านหมากเฟือง ต าบลหนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวัด
นครพนม 

กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
1. การสนทนากลุ่มย่อย กลุ่มละ 2- 3 คน และการสนทนากลุ่มแบบเจาะจงกลุ่มละ 8-10 คน เป็น

การเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ได้แก่ นายสถานีสูบน้า หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้า สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้า และผู้ใช้

น้าโดยเลือกจากพื้นท่ี และประชากรในวิธวิีจัยเชิงปริมาณเพื่อค้นหา กลไก กระบวนการ และสภาพปัญหา
การจัดการน้าในพื้นท่ี เพื่อตรวจสอบผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ในเชิงปริมาณ 

2. การสัมภาษณ์ เพื่อตรวจสอบคุณภาพเนื้อข้อมูลจากการสนทนากลุ่มย่อย และการสนทนา
กลุ่มแบบเจาะจง ว่ามีความแม่นตรงด้วยการตรวจสอบสามเส้า นายสถานีสูบน้า หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้า 
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้า  

3. กลุ่มเป้าหมายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ คือ สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้า มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กลุ่มผู้ใช้
น้าบ้านหนองสังข์ และบ้านหมากเฟือง ได้แลกเปล่ียนกับกลุ่มผู้ใช้น้าท่ีมีการรวมกลุ่มกันอย่างต่อเนื่อง
และเข้มแข็งเพื่อกลุ่มจะได้สามารถน ากระบวนการ กลไก การรวมกลุ่ม การบริหารจัดการน้ามาประยุกต์ใช้
ในพื้นท่ี 

4. กลุ่มเป้าหมายในการระดมความคิดเห็น โดยการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง จากตัวแทน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนาลุ่มน้าก่า สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้า  หัวหน้า

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบด้วย 1) ข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ 2) การสนทนากลุ่มย่อย ในประเด็น กระบวนการ กลไก และปัญหาการจัดการน้า  การพัฒนา
กลไก มาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและชุมชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ โดยน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ จัดแยกหมวดหมู่
ตามประเด็นการวิจัย ตีความ ถอดรหัส และสร้างข้อสรุป  
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ผลกำรวิจัย 

ข้อมูลเกษตรกรผู้ใช้น้ำในพื้นที่โครงกำรส่งน้ำและบ ำรุงรกัษำพัฒนำลุ่มน้ำก่ำอัน
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำร ิ

เกษตรกรผู้ใช้น้ามีพื้นท่ีท าการเกษตรส่วนใหญ่ 1-5 ไร่ จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 41.18 มี
ส่วนร่วมพัฒนาคลองส่งน้าหรือสมทบเงินมากท่ีสุด จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 38.56 ปัญหาส่วนใหญ่

ในการใช้น้าชลประทาน คลองส่งน้าไปไม่ถึงพื้นท่ีการเกษตร 56 คน คิดเป็นร้อยละ 36.60 และเกษตรกร
ผู้ใช้น้ายังเห็นว่าหน้าท่ีในการจัดการควรเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 
57.52 ในขณะท่ีเกษตรผู้ใช้น้ามีความเต็มใจจ่ายค่าน้าชลประทาน จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 99.35 

Table 1. General Information of Water-Using Farmers 

Items No Percentage 
Agricultural area   
1 – 5 rai 63 41.18 
6 – 10 rai 54 35.29 
11- 15 rai 14 9.15 
16 -  20 rai 9 5.88 
21 – 25 rai 13 8.50 
Total 153 100.00 
Participation of water-using farmers   
Conservation and restoration watersheds areas 49 32.02 
Meeting attendance 32 20.92 
Canal development or contribution 59 38.56 
Water conflict 8 5.23 
Outcome monitoring 3 1.96 
Evaluation 2 1.31 
Total 153 100.00 
Problems related to irrigation water using   
Canals do not deliver water to agricultural areas 56 36.60 
The secondary water canal has been converted into 
an earthen ditch 27 17.65 
Water conflict 32 20.92 
Members do not follow the rules and regulations 15 9.80 
Members are not cooperative 11 7.19 
Water allocation is not time 12 7.84 
Total 153 100.00 
Responsible party for irrigation water fees   
Farmers who use water 25 16.34 
Local administrative organization 88 57.52 
Nam Kam Water Delivery and Watershed 
Conservation Project 32 20.91 

Farmers and government agencies who use 8 5.23 
Willingness to pay for irrigation fees   
Willing to pay 152 99.35 
Unwilling to pay 1 0.65 
Total 153 100.00 
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กระบวนกำร กลไก และปญัหำของกำรจัดกำรน้ำเพื่อกำรเกษตร 

กระบวนการ กลไก และปัญหาของการจัดการน้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีโครงการพัฒนาลุ่มน้าก่า                     
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จากข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์ 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์ เรื่อง การ
บริหารจัดการสถานีสูบน้าด้วยไฟฟา้ พ.ศ. 2548 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อ เรื่องการ
บริหารจัดการสถานีสูบน้าด้วยไฟฟา้ พ.ศ. 2548 รวมท้ังข้อมูลจากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์  และการ
ประชุมกลุ่มย่อย โดยท้ัง 2 พ้ืนท่ีมีกระบวนการ กลไก และปัญหาการจัดการน้าท้ังท่ีมีลักษณะเหมือนกัน
และแตกต่างกัน ดังนี้ 

การจัดการน้าขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบ่อ  

ได้จัดท าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์ เรื่อง การบริหารจัดสถานีสูบน้า
ด้วยไฟฟ้า พ.ศ. 2548 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อ เรื่องการบริหารจัดการสถานีสูบน้า
ด้วยไฟฟ้า พ.ศ. 2548 ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีมติ
มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินด าเนินการจัดท าตัวอย่างข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เรื่อง การบริหารกิจการสถานีสูบน้าด้วยไฟฟ้าเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการถ่าย
โอนภารกิจสถานีสูบน้าด้วยไฟฟ้าได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน แต่อย่างไรก็ตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน

ท่ีก าหนดขึ้น ยังไม่ได้ระบุรูปแบบการบริหารจัดการน้าว่าจะด าเนินการตามแนวทางท่ีก าหนด ได้แก่ 
รูปแบบท่ี 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ ท้ังหมด รูปแบบท่ี 2 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมายให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้าเป็นผู้บริหาร จัดการเองท้ังหมด รูปแบบท่ี 3 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้าร่วมกันบริหารจัดการโดยให้มีการแบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบให้ชัดเจน แต่ปัจจุบันองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทเพียงการอุดหนุนค่ากระแสไฟฟา้ 
การจ้างพนักงานสูบน้าให้บริการจัดสรรน้าตามรอบเวร และ การสนับสนุนงบประมาณบางส่วนในการ

ปรับปรุงซ่อมแซม ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการจัดการน้าในพื้นท่ี นอกจากนี้ยังไม่สามารถ
จัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้าเป็นทางการท่ีมีกฎหมายรองรับ และไม่สามารถจัดต้ังเป็นสหกรณ์ผู้ใช้น้าตามภารกิจท่ี
รับการถ่ายโอนได้ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง รายช่ือกลุ่มหรือกลุ่มกิจกรรมท่ีผู้น าหรือผู้แทน
กลุ่ม เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง พ.ศ. 2551 ก าหนดไว้ว่า กลุ่มผู้ใช้น้าชลประทานและสหกรณ์ผู้ใช้
น้าชลประทานนั้น กรมชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดต้ัง แต่ในการถ่ายโอนภารกิจสถานีสูบน้า 
ด้วยไฟฟ้าตามระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2553 ได้มีการถ่ายโอนภารกิจงานประสานจัดต้ังสหกรณ์ผู้ใช้น้าไปด้วย ดังนั้น ความรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้น้าส่งเสริมสนับสนุน ประสานงาน จนสามารถจดทะเบียนจัดต้ังเป็น สหกรณ์
ผู้ใช้น้าจึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับโอนภารกิจเป็นผู้ด าเนินการต่อไป ตาม
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ก าหนด แนวทาง
วิธีการจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมไว้ในมาตรฐานการบริหารจัดการแหล่งน้าเพื่อ
การเกษตรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและคู่มือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เล่ม 4 การบ ารุงรักษา
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คลองส่งน้าดาดคอนกรีตท้ังสายหลักและสายซอยและโครงการสูบน้าด้วยไฟฟ้า กรมชลประทาน ของ
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ.2547 เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  

การจัดการน้าในแต่ละพื้นที่ 

บ้านหนองสังข์ ต าบลหนองสังข์ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม เกษตรผู้ใช้น้าได้รับน้าจาก
สถานีสูบน้าด้วยไฟฟ้าบ้านหนองสังข์  ซึ่ ง  ต้ั งอยู่บนพิกัด UTM (E=441900  N=1876800)  
มีหมู่บ้านท่ีได้รับประโยชน์ คือ บ้านหนองสังข์ หมู่ 2 และบ้านหนองสังข์ หมู่ 10 ต้ังอยู่ทางฝั่ งซ้ายล าน้าก่า 
ความยาวคลอง 2,312.64 เมตร รับน้าจากประตูระบายน้าบ้านนาคู่ ประเภทเครื่องสูบน้าหอยโข่ง ขนาด 

110 กิโลวัตต์ พื้นท่ีได้รับประโยชน์ 1,500 ไร่ ด าเนินการก่อสร้าง พ.ศ. 2536 ถ่ายโอนให้ต าบลหนองสังข์  
พ.ศ. 2546 อยู่ในเขตฝา่ยส่งน้าและบ ารุงรักษาท่ี 2 และต้ังอยู่ฝั่ งซ้ายของล าน้าก่า มีการจัดต้ังกลุ่มบริหาร
จัดการน้าในปี พ.ศ. 2558 โดยการถ่ายทอดความรู้จากเจ้าหน้าท่ีชลประทาน มีกลไกการด าเนินงานของ
กลุ่มประกอบด้วย สมาชิกผู้ใช้น้า แหล่งน้า ระบบส่งน้า กฎกติกา ระบบการก ากับดูแล มีผู้ใช้น้าไม่เกิน 
300 ครัวเรือน มีพื้นท่ีรับน้า 1,500 ไร่ มีกระบวนการจัดการน้าเพื่อการเกษตรใน 4 ประเด็น ได้แก่ การ
วางแผน การจัดโครงสร้างกลุ่ม การอ านวยการ การควบคุมและติดตามประเมินผล ดังนี้  

1) การวางแผน ได้แก่ การวางแผนการจัดสรรน้า การระบายน้า การบ ารุงรักษา และด้าน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการน้า โดยก่อนถึงฤดูเพาะปลูก คณะกรรมการกลุ่มและนายสถานีสูบน้า จะนัด
ประชุมสมาชิกผู้ใช้น้าเพื่อช้ีแจงรายละเอียดถึงสถานการณ์น้า ปริมาณน้าต้นทุน ข้อก าหนดการเพาะปลูก
พืชฤดูแล้ง และด าเนินการส ารวจความต้องการการใช้น้า ประเภทพืชท่ีจะเพาะปลูกการใช้น้าในพื้นท่ี
การเกษตร มีการประชุมปีละ 2 ครั้งก่อนฤดูท านาปี (ฤดูฝน) ฤดูท านาปรัง (ฤดูแล้ง) เพ่ือร่วมกันก าหนด
แผนการจัดสรรน้า และให้ผู้น้าใช้แจ้งความประสงค์การเพาะปลูกพืช ชนิดพืชท่ีจะเพาะปลูก ร่วมกันการ
พัฒนาคลอง คือ เอาดินออกจากคลองส่งน้า ถางหญ้าเพื่อให้น้าไหลสะดวก 

2) การจัดองค์การ โครงสร้างของกลุ่มบริหารจัดการน้า โครงสร้างของงานบริหารจัดการน้า 
มีการเลือกคณะกรรมการกลุ่มบริหารจัดการน้า ต้ังแต่ปี 2558 ปัจจุบันหัวหน้ากลุ่มบริหารจัดการน้า 
คณะกรรมการกลุ่มบริหารจัดการน้า ประกอบด้วย ประธานกลุ่ม รองประธาน เหรัญญิก ปฏิคม และ

เลขานุการ ประธาน และรองประธาน จะท าหน้าท่ีประสานงานกับเกษตรกรผู้ใช้น้าและนายสถานี เมื่อ
เกิดปัญหาในการจัดการน้า เช่น คลองระบายน้าช ารุด รวมท้ังการจัดเก็บเงินค่ากระแสไฟฟา้จากสมาชิก 

3) การอ านวยการ ในสถานการณ์ปกตินายสถานีจะเป็นผู้แจ้งข้อมูลขา่วสาร การใช้น้ามายัง
หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้า เพื่อแจ้งไปยังสมาชิก 

4) การควบคุมและการประเมินผล นายสถานีสูบน้าจะเป็นผู้รายงานสภาพเครื่องสูบน้า
เสนอไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์ หากมีการช ารุด ใช้งานไม่ได้ และต้องการให้องค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองสังข์ สนับสนุนงบประมาณในการซ่อมบ ารุง กรณีคลองช ารุด ไม่สามารถใช้งานได้ 
เบื้องต้นผู้ใช้น้าจะซ่อมแซมด้วยตนเอง หากไม่สามารถด าเนินการได้จะแจ้งไปยังประธานกลุ่มและร่วมกัน
หาแนวทางแก้ไขปัญหา 

บ้านหมากเฟอืง ต าบลหนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม เกษตรกรได้รับน้าสถานีสูบ
น้าบ้านหมากเฟืองต้ังอยู่บนพิกัด UTM (E=437800 N=1882800) ประเภทเคร่ืองสูบน้าหอยโข่ง ขนาด 
110 กิโลวัตต์ พื้นท่ีได้รับประโยชน์ 2,000 ไร่ ด าเนินการก่อสร้าง พ.ศ. 2538 อยู่ในเขตฝ่ายส่งน้าและ
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บ ารุงรักษาท่ี 2 ต้ังอยู่ฝั่ งขวาล าน้าก่า กรมพลังงานได้ถ่ายโอนสถานีสูบน้าให้กับองค์การบริการส่วนต าบล
หนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนมโดยตรง ไม่มีการก าดูแลจากโครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนา
ลุ่มน้าก่า มีผู้ใช้น้า 200 ราย มีพื้นท่ีได้รับประโยชน์ 2,000 ไร่ พบว่า ในพื้นท่ีไม่มีกระบวนการ กลไกการ
จัดการน้าเพ่ือการเกษตรท่ีชัดเจนไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การจัดโครงสร้างกลุ่ม การอ านวยการ การ
ควบคุมและติดตามประเมินผล มีเพียงการพูดคุยกันบ้างเล็กน้อย เมื่อต้องการน้าจะประสานไปยังนาย
สถานีเป็นหลัก ส่วนการแจ้งพื้นท่ีเพาะปลูก นายสถานีจะท าหน้าท่ีสอบถามเกษตรกรท่ีขอใช้น้าในแต่ละ
ฤดูกาล 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการบรหิารจัดการน้า 

เกษตรผู้ใช้น้าได้รับน้าจากสถานีสูบน้าด้วยไฟฟ้าบ้านหนองสังข์ ต าบลหนองสังข์ อ าเภอ
นาแก จังหวัดนครพนม ประสบปัญหาและอุปสรรคดังนี้ 

1) ด้านผู้ใช้น้าและกลุ่มผู้ใช้น้า ความตระหนักในคุณค่าทรัพยากรน้าพบว่า การดูแล และ
การบ ารุงรักษา ผู้ใช้น้ามองว่าเป็นหน้าท่ีหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์และกรม
ชลประทานท่ีจะต้องจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา ปรับปรุงคลองส่งน้าท่ีช ารุด ผู้ใช้น้ายังใช้น้า
ฟุม่เฟอืยเนื่องจากมองว่าปริมาณน้าต้นทุนมีปริมาณท่ีไม่จ ากัด การรวมกลุ่มผู้ใช้มีลักษณะไม่เป็นทางการ 

เป็นแบบหลวม เพื่อให้ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก วัสดุอุปกรณ์ หรือโครงการต่าง ๆ 
เท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่า การดูแลคลองส่งน้าในพ้ืนท่ี ยังไม่ดีเท่าท่ีควร ขาดความเอาใจใส่ ผู้ใช้น้าหาก
ต้องการต่อคลอง เจาะคลอง จะลงมือท าเอง โดยไม่มีการปรึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น แต่หาก
ด าเนินการแล้วไม่สามารถใช้ได้ หรือมีปัญหา ก็จะเรียกร้องมายังกลุ่ม 

2) ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประสบปัญหาด้านบุคลากรท่ีไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ
ช านาญเฉพาะด้านในการซ่อมบ ารุงสถานีสูบน้า คลองส่งน้า รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีในการส่งเสริมและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ใช้น้า รวมไปถึงปัญหาด้านงบประมาณในการจัดท างบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองสังข์การจัดต้ังงบประมาณเพ่ือจ่ายค่ากระแสไฟฟา้ในแต่ละรอบปีงบประมาณและ
ด้านบริหารจัดการเป็นการต้ังงบประมาณประเภทฉุกเฉินเท่านั้นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมสถานี
สูบน้า ส่วนการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นงบประมาณรายจ่ายของจังหวัด 

และงบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสังข์จะต้องด าเนินการผ่านอ าเภอนาแก เนื่องจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดไม่มอบอ านาจในการจัดท าค าของบประมาณในกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากนี้ 
การจัดต้ังงบประมาณรายจ่ายจะต้องผ่านการประชาคมของแต่ละหมู่บ้านในการจัดล าดับความส าคัญ ซึ่ง
หากจะเปรียบเทียบผู้ใช้น้าในพ้ืนท่ีกับประชากรท้ังในหมู่บ้านต าบลจะมีสัดส่วนท่ีน้อยกว่า จึงส่งผลให้การ
เลือกโครงการ การจัดสรรงบประมาณประจ าปีในเรื่องการจัดการน้าอยู่ล าดับท้าย และไม่ได้รับจัดสรรใน
ท่ีสุด  

3) ด้านสภาพพื้นท่ีและคลองส่งน้า ปัญหาคลองส่งน้าไปไม่ถึงพื้นท่ี หรือปัญหาคลองส่งน้า
ช ารุด ซึ่งสถานีสูบน้าหนองสังข์สามารถจัดสรรน้าได้เพียง 1,000 ไร่ ในขณะท่ีเกษตรกรมีการเพาะปลูก 
1,500 ไร่ ประกอบกับเกษตรกรผู้ใช้น้าจะต้องจัดหาอุปกรณ์ เช่น ท่อพีวีซีมาเพื่อต่อเพื่อน าน้าเข้าแปลง
นา และ ปัญหาคลองส่งน้าไม่สามารถใช้งานได้เนื่องจากการก่อสร้างสูงกว่าระดับคลองเดิม และคลองส่ง
น้าช ารุดในบางช่วง 
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Figure 2. Problematic Areas of the Water Delivery Ditch 

Figure 3. A Damaged Canal 

บ้านหมากเฟอืง ต าบลหนองบ่อ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม ปัญหาท่ีส าคัญในพื้นท่ี คือ 
ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิกผู้ใช้น้าต้ังแต่การดูแลบ ารุงรักษาคลองส่งน้า การวางแผน การจัดโครงสร้าง
กลุ่ม รวมไปถึงการอ านวยการ เนื่องจากไม่มีการประชุมสมาชิกผู้ใช้น้าในแต่ละฤดูกาลมากว่า 3 ปี ซึ่งใน
ปัจจุบันคลองส่งน้าส่วนใหญ่นั้นช ารุดเสียหายเกือบตลอดท้ังสาย การขอน้าต้องใช้เวลานานกว่าท่ีน้าจะ

ไหลถึงพื้นท่ีเพาะปลูกท าให้ได้รับน้าไม่เต็มประสิทธิภาพส่งผลให้ผลผลิตข้าวต่อไร่ลดลง อีกท้ังยังพบ
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ปัญหาการขโมยน้าอีกด้วย   ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบ่อมีการวางแผนการพัฒนาและ
ปรับปรุงคลองส่งน้าไม่ครอบคลุมระยะเวลาตลอดท้ังปี ในขณะท่ีผู้ใช้น้ามีความต้องการให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องจัดต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการซ่อมแซม คู คลอง สร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น้า และ
การมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การจัดการน้า กับกลุ่มท่ีมีความเข็มแข็ง 

กำรพัฒนำกลไกและมำตรกำรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนร่วมกัน
ระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำร
จัดกำรน้ำ 

กลไกและมาตรการระยะส้ัน 

กลไกและมาตรการระยะสั้นท่ีสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหา เนื่ องจากมีกระบวน
ด าเนินงานท่ีไม่ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับข้อกฎหมาย คือ การสร้างตระหนักต่อคุณค่าทรัพยากรน้า การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น้ารวมท้ังการทบทวนกฎ กติกา และคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้า 
เริ่มจากการประชุมผู้น าชุมชน หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้า ตัวแทนผู้ใช้น้า เพื่อก าหนดแผนการด าเนินงานการ
ขับเคล่ือนมาตรการระยะสั้น ในการพัฒนา ปรับปรุง คลองซอยร่วมกันเพ่ือให้น้าไหลสะดวก ลดการ

สูญเสียน้าระหว่างการจัดส่งจากสถานีสูบน้าไปยังแปลงการเกษตร รวมท้ังการสร้างความตระหนักใน
คุณค่าทรัพยากรน้า การถ่ายทอดความรู้การบริหารจัดการน้าเพ่ือการเกษตรจากผู้ท่ีประสบการณ์การ
บริหารจัดการกลุ่ม/การจัดสรรน้ามากกว่า 20 ปี จากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่งผลให้เกษตรกรผู้ใช้น้าบ้าน
หมากเฟือง มองเห็นแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มของตนเอง โดยการเลื อกต้ัง
คณะกรรมการบริหารจัดการน้าขึ้นมาใหม่ ได้ร่วมกัน (ร่าง) ระเบียบข้อบังคับกลุ่มการบริหารการใช้น้า

ชลประทานเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนและพัฒนาการจัดการน้าในพื้นท่ี และ การจัดท าแผนพัฒนาปรับปรุง 
พัฒนาสถานีสูบน้า คลองส่งน้า รวมท้ังพ้ืนท่ีคมนาคมภายในพ้ืนท่ีท าการเกษตร เสนอต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในในพ้ืนท่ี 

กลไกและมาตรการระยะยาว 

การบริหารจัดการน้าท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมและย่ังยืนการขับเคล่ือนด้วยกระบวนกลุ่ม

ผู้ใช้น้าในพื้นท่ีคงยังไม่เพียงพอต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีจะต้องมีส่วนในการด าเนิน
ภารกิจของหน่วยงานตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนด ดังนั้นมาตรการระยะยาวท่ีส าคัญคือ  

มาตรการท่ี 1 ควรจัดท าแผนการบริหารจัดการน้าร่วมกัน ท้ังในด้านการสร้าง ต่อเติมคลอง
ส่งน้า การสร้างสถานีสูบน้า ระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และ โครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนาลุ่มน้า อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

มาตรการท่ี 2 ควรจัดการข้อสารสนเทศและการประชาสัมพันธ ์ 
มาตรการท่ี 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี โครงการส่งน้าและบ ารุงรักษา พัฒนา

ลุ่มน้าก่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ควรมีการให้ความรู้ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ใช้น้าปลูก
พืชใช้น้าน้อยในช่วงฤดูแล้ง เช่น พืชสมุนไพร พืชอาหาร ท่ีสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตในระยะเวลาสั้นท่ี

เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี และตรงตามความต้องการของตลาด  
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มาตรการท่ี 4 โครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาพัฒนาลุ่มน้าก่าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ควรมีกิจกรรมเสริมพลังให้กับเกษตรกรผู้ใช้น้า เช่น การจัดประกวดและให้รางวัลแก่กลุ่มท่ีมีการบริหาร
จัดการน้าท่ีเข้มแข็ง มีรายได้หมุนเวียนภายในกลุ่ม และพ่ึงตนเองได้  

มาตรการท่ี 5 การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้าอย่างเป็นทางการท่ีมีกฎหมายรองรับ ตามท่ี
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีมติมอบหมายให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ด าเนินการจัดท าข้อบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง การบริหารกิจการสถานี
สูบน้าด้วยไฟฟ้า เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจสถานีสูบน้าด้วยไฟฟ้าได้
ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน และควรใช้รูปแบบท่ี 3 คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกลุ่ม
เกษตรกรผู้ใช้น้าร่วมกันบริหารจัดการโดยให้มีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบให้ชัดเจน โดยส่งเสริมให้กลุ่ม
บริหารจัดการน้า จัดต้ังกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์ เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้จากการด าเนินงานของกลุ่ม จะ
ท าให้กลุ่มมีงบประมาณค่าบริหารจัดการน้า ค่าพัฒนาซ่อมแซมคลองส่งน้าซึ่งรายได้จากการประกอบการ
ของกลุ่ม ถ้ามีก าไรสามารถปันผลคืนแก่สมาชิก ท าให้กลุ่มเกิดความเข้มแข็งและสามารถด าเนินการได้
หากหน่วยงานภาครัฐลดงบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการ โดยเบื้องต้นจ าเป็นต้องมีการถ่ายทอด
ความรู้ท่ีชัดเจนให้กับสมาชิก เนื่องจากการการด าเนินงานจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้าในรูปแบบสหกรณ์จะต้องรับ

การตรวจอย่างเป็นทางการ การท าธุรกรรมทางการเงินเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย
วิธดี าเนินการขอจัดต้ังสหกรณ์ พ.ศ.2547  

และ มาตรการท่ี 6 การพัฒนาระบบการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้า โดยการมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้าต้ังแต่กระบวนการออกแบบระบบผ่านการสร้างผังการใช้
น้าของชุมชนท่ีสอดคล้องกับบริบทและการใช้งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

สรุปและอภิปรำยผล 

1) กระบวนการ กลไก และปัญหาของการจัดการน้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีโครงการพัฒนาลุ่มน้า
ก่า อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

กระบวนการจัดการน้าเพื่ อการเกษตร ประกอบด้วย การวางแผนการจัดการน้าในพื้นท่ี
การเกษตรซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญโดยการมีส่วนร่วมระหว่างคณะกรรมการกลุ่ม เกษตรกรผู้ใช้น้า และ
นายสถานีสูบน้า เพื่อก าหนดแนวทางการจัดสรรน้า ระบายน้า และบ ารุงรักษาน้าอย่างเหมาะสมก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรผู้ใช้น้า สอดคล้องกับ Navanuch, Mairungroj, Sirichokratamanee & 
Mahawat (2022) ท่ีกล่าวว่าการบริหารจัดการน้าต้องมีการวางแผนใช้น้าท้ังอุปโภคบริโภค และ
การเกษตรท่ีสอดคล้องกับปริมาณน้าท่ีมีจัดการข้อมูล วิเคราะห์สมดุลน้า ด าเนินงานตามทฤษฎีใหม่  
รวมท้ังการจัดท าแผนงานปลูกพืชฤดูแล้งโดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนและจัดหาตลาดรองรับ
ผลผลิตจากพืชฤดูแล้ง Luealon, Sathitanant & Singhalert (2016) และยังสอดคล้องกับ Santiniyom 

(2021) ได้ศึกษา การบริหารจัดการน้าตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน้าโดย
ใช้หลักความคุ้มค่า ท่ีมีการบริหารจัดการน้าโดยใช้ทรัพยากรบุคคลและทุนรวมท้ังทรัพยากร อ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวข้องอย่างคุ้มค่า วางแผนการใช้ทรัพยากรในการบริหารจัดการน้าในระยะยาว เพื่อให้ใช้ประโยชน์ได้
อย่างคุ้มค่าและย่ังยืน  

การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุมและประเมินผล จากโครงสร้างของกลุ่มบริหาร
จัดการน้า พบว่า มีการแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการกลุ่มอย่างชัดเจน โดยประธาน 
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และรองประธานจะท าหน้าท่ีประสานงานกับเกษตรกรผู้ใช้น้าและนายสถานี ซึ่งมีความส าคัญอย่างย่ิงต่อ
การบริหารจัดการน้า เนื่องจากเกษตรกรผู้ใช้น้าและนายสถานีเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
บริหารจัดการน้า นอกจากนี้ คณะกรรมการกลุ่มยังมีหน้าท่ีดูแลเรื่องการเงิน ปฏิคม และเลขานุการ และ
เป็นหน้าท่ีท่ีส าคัญต่อการบริหารงานของกลุ่ม สอดคล้องกับ Khanom (2019) ได้ศึกษา การบริหาร
จัดการน้าแบบมีส่วนร่วมของชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีป่าชุมชนโค้งตาบาง ต าบลท่า
ไม้รวก อ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีระบบการบริหาร
จัดการตนเองท่ีดี มีระบบกลไกขับเคล่ือนท่ีดีประสบความส าเร็จต่อเนื่องและกระจายแนวคิดและแนวการ
บริหารจัดการน้าไปในพื้นท่ีใกล้เคียง มีผู้น าท่ีเข็มแข็ง ภายใต้ข้อบังคับ ระเบียบและมติชุมชน ร่วมกันผ่าน
คณะกรรมการชุมชนในการแก้ปัญหาท่ีชัดเจน สร้างจิตส านึก ตระหนักคุณค่าของน้า  

ส่วนปัญหาในการจัดการน้าเพื่อการเกษตร มี 4 ประเด็นหลัก คือ 
 1) ด้านเกษตรกรผู้ใช้น้าและกลุ่มผู้ใช้น้า เกษตรกรและกลุ่มผู้ใช้นา้ยังขาดความรู้ความ

เข้าใจในการบริหารจัดการน้า ขาดความร่วมมือในการอนุรักษ์น้า ความรับผิดชอบในการใช้น้า และการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้า สอดคล้องกับ Amnath, Somboon & Malai (2022) ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรในการจัดการน้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า เกษตรกรขาดความรู้

ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการจัดการน้า  ขาดความร่วมมือในการอนุรักษ์น้า และขาดความรับผิดชอบ
ในการใช้น้า ส่วน Poboon (2023) ได้ศึกษาการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการปรับตัวต่อภัยแล้ง: 
กรณีศึกษาชุมชนสายทอง อ าเภอป่าโมก จังหวัดอ่างทอง จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน พบว่า ประชาชา
ชนในชุมชนบางส่วนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับการบริหารจัดการน้าเนื่องจากเห็นว่าปัญหาภัยแล้งไม่
รุนแรงและไม่ได้กระทบกับการด าเนินชีวิต และสอดคล้องกับ Meelatsanom, Sairuks  & Singhalert 

(2020) ได้ศึกษากลยุทธก์ารส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์จากน้าช่วงฤดูแล้งเขตพื้นท่ีโครงการ
ชลประทานจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ผู้ใช้น้าขาดจิตส านึกในการใช้น้า ท้ังพ้ืนท่ีต้นน้าและพ้ืนท่ีปลายน้า  

 2) ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากร ขาดความรู้ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การบริหารจัดการน้า ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน Pinsawasd (2020)  

 3) ด้านสภาพพื้นท่ีและคลองส่งน้า คลองส่งน้าช ารุด สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมกับการ
ปลูกพืช ซึ่งสอดคล้อง Luealon ,Sathitanant & Singhalert (2016) ท่ีได้ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากโครงการชลประทาน ในฤดูแล้ง พบว่า ปัญหาและอุปสรรค คือ ระบบชลประทานช ารุด และ
ควรมีการก าหนดกลยุทธ์ท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรมีการใช้น้าในช่วงฤดูแล้ง ดูแลปรับปรุงบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานตลอดเวลา อบรมให้ความรู้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่องสม่าเสมอ จัดท าแผนงานปลูกพืชฤดู
แล้งโดยบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนและจัดหาตลาดรองรับผลผลิตจากพืชฤดูแล้ง  และ สอดคล้องกับ 
Navanuch, Mairungroj, Sirichokratamanee & Mahawat (2022) ได้ศึกษา การบริหารจัดการน้าเพื่อ

การเกษตรโดยชุมชน พบว่า  พื้นท่ีเกษตรกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ มีเพ่ิมมากขึ้นตามทิศทางการพัฒนาใน
ขณะท่ีปริมาณน้าต้นทุนกลับมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การตัดไม้ท าลายป่าและการท าลายแหล่งต้นน้า ส่งผลให้เกิดภาวะความแห้งแล้ง ฝนท้ิงช่วง ป่าไม้และ
แหล่งน้าธรรมชาติ ลดจ านวนลง ไม่สามารถกักปริมาณน้าตามธรรมชาติได้มากเพียงพอต่อความต้องการ
ใช้น้า เกิดการขาดแคลนน้าในฤดูแล้ง ประกอบกับแหล่งกักเก็บน้าท่ีมีอยู่เดิม ท้ังท่ีเป็นแหล่งน้าธรรมชาติ
และท่ีสร้างขึ้น เกิดการทับถมของตะกอน ฝายเก็บน้า และล าเหมืองของชาวบ้านต้ืนเขินช ารุดไม่สามารถ
จัดเก็บปริมาณน้าฝนไว้ได้อย่างเพียงพอ  
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 4) ด้านฐานข้อมูลและเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้า ยังไม่มีระบบ
บริหารข้อมูลการบริหารจัดการน้าขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการน้าสอดคล้องกับ 
Chuenchum, Suttinon & Koontanakulvong (2023) ได้ศึกษา การปรับการบริหารจัดการน้าด้วยข้อมูล
และเทคนิคสมัยใหม่ จากงานวิจัยเชิงปฏิบัติการสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย ท่ีพบว่า แนวทางการเพ่ิมน้าต้นทุน
โดยการบริหารเขื่อนด้วยเทคโนโลยีสมัย โดยการจัดระบบสารสนเทศการจัดการน้าแบบท านายล่วงหน้า
บูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัย ในการปล่อยน้าเข้าคลอง
ชลประทานกลุ่มผู้ใช้น้าใช้ข้อมูลความช้ืนในดินประกอบการขอน้า และมีการวางแผนการปลูก การบ่งน้า
ท่ีขึ้น ท าให้ใช้น้าตามความจ าเป็นลดการส่งน้าซ่อม ลดการใช้น้าต้นทุนลงได้  

2) การพัฒนากลไกและมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานร่วมกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้า โดยมาตรการการ
เพ่ิมประสิทธภิาพการบริหารจัดการน้าเพ่ือการเกษตร ได้แก่  

 1) มาตรการระยะสั้นท่ีสามารถขับเคล่ือนและด าเนินการระหว่างด าเนินโครงการวิจัย 
คือ การสร้างตระหนักต่อคุณค่าทรัพยากรน้า การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มผู้ใช้น้ารวมท้ังการทบทวน
กฎ กติกา และคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้า รวมท้ัง การพัฒนา ปรับปรุง คลองซอยร่วมกัน ซึ่ง

สอดคล้องกับ Pinsawasdi (2020) ท่ีได้ศึกษา การพัฒนาระบบบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาค
ประชาชน ภาคเอกชนในการจัดการน้าของจังหวัดชัยนาท แนวทางการจัดการน้าเพ่ือการเกษตรมีการ
ก าหนดขอบเขตเก่ียวกับผู้ใช้ทรัพยากร ก าหนดกฎระเบียบการใช้และดูแลน้า มีกระบวนการส่งเสริมการ
ให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมตัดสินใจ มีกลไกการติดตามก ากับดูแลท่ีมีประสิทธิผล มีกระบวนการลงโทษ
อย่างเป็นขั้นตอนจากเบาไปหาหนักและมีกลไกจัดการความขัดแย้ง และสอดคล้องกับ Sakkatat, 

Kruekumand & Kanokhong (2021) ได้ศึกษา การจัดการน้าส าหรับการเกษตรในภาวะภัยแล้งของ
เกษตรกรผู้ใช้น้า โครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาแม่แฝก-แม่งัด อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
ควรมีการ การซ่อมแซมคลองชลประทานท่ีช ารุดให้แล้วเสร็จก่อนเริ่มฤดูกาลเพาะปลูก  

 และ 2) มาตรการระยะยาวท่ีต้องใช้กลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
รวมท้ังการจัดท าแผนการบริหารจัดการน้าร่วมกัน โดยเน้นการสร้างความตระหนักรู้ การถ่ายทอดความรู้
การจัดการน้าและการใช้น้าเพื่อการเกษตรให้คุ้มค่า การพัฒนาศักยภาพของผู้ใช้น้า และการบริหาร
จัดการน้าร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ Chanhom (2021) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้าสู่ความย่ังยืน   

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพ ให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของ
น้า ใช้น้าอย่างพอประมาณมีเหตุผลเพื่อให้ทรัพยากรน้ามีใช้อย่างท่ัวถึงให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้การ
พัฒนาแบบย่ังยืน ซึ่งสอดคล้องกับ Krainara (2019)  ได้ถอดบทเรียนการจัดการน้าฝายมีชีวิต บ้านนา

โหนด ต าบลก าแพงเซา อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีข้อค้นพบท่ีส าคัญ คือ การจัดการน้าจะเกิด
ความย่ังยืนควรเริ่มจากการท าการเกษตรแบบย่ังยืน เพ่ือเป็นการลดการใช้น้าเป็นทางเลือกในการแก้ไข
ปัญหาการจัดการชุมชนเชิงระบบได้มากขึ้น โดยให้ทุกส่วนในสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนประชาชนและ
ผู้ท่ีเก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในการจัดการน้าอย่างมีเอกภาพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และ Sakkatat, 
Kruekumand & Kanokhong (2021) ได้ศึกษา การจัดการน้าส าหรับการเกษตรในภาวะภัยแล้งของ
เกษตรกรผู้ใช้น้า โครงการส่งน้าและบ ารุงรักษาแม่แฝก-แม่งัด อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า  
แนวทางการจัดการน้าในภาวะภัยแล้งของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้า คือ การสนับสนุนให้เกิดโครงการถ่ายทอด
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ความรู้เก่ียวกับการใช้น้าเพื่ อการเกษตรอย่างเหมาะสมในสภาวะภัยแล้ง อีกท้ังยังสอดคล้องกับ 
Navanuch, Mairungroj, Sirichokratamanee & Mahawat (2022) ได้ศึกษาการบริหารจัดการน้าเพื่อ
การเกษตรโดยชุมชน พบว่า การบริหารจัดการน้าโดยชุมชนนั้นอาจเริ่มด้วยเง่ือนไข และกิจกรรม มีการ
สร้างกลุ่มการใช้ความร่วมมือจากภายในและ ภายนอกชุมชน มีการน าความรู้ไปสู่คนรุ่นใหม่ และเยาวชน 
และ การประยุกต์ความรู้และเทคโนโลยีทันสมัย เพื่อการจัดการในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน การ
อนุรักษ์น้า เกษตรกรในฐานะผู้ใช้น้า มีหน้าท่ี บ ารุงรักษาโดยการมีส่วนร่วมโดยองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  
 

ข้อเสนอแนะ 

 หน่วยงานท่ีเก่ียวกับกับการบริหารจัดการน้าชลประทานเพื่อการเกษตร อาทิ เช่น องค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มบริหารจัดการน้าเพ่ือการเกษตร และ โครงการส่งน้าบ ารุงรักษา พัฒนาลุ่มน้า
ก่า ควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรผู้ใช้น้าเข้ามามีส่วนในทุกกระบวนการบริหารจัดการน้า โดยเฉพาะการ
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดน้า เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหา และก าหนดแผนการ
ด าเนินงานร่วมกัน รวมท้ังการก าหนดการจัดเก็บค่าน้าชลประทานผ่านการจัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่าง

เกษตรกรผู้ใช้น้า กลุ่มบริหารจัดการน้าและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้มีงบประมาณเพ่ิมเติมใน
การพัฒนาและปรับปรุงคลองส่งน้า รวมไปถึงขยายพื้นท่ีการรับน้าชลประทาน 

กิติกรรมประกำศ 

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดการน้าส าหรับการเกษตรในพื้นท่ีโครงการส่งน้า และบ ารุงพัฒนา
ลุ่มน้าก่าซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยจากกองทุนวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม(ววน.) 
และ หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2563 
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