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Abstract 
The objectives of this study were to: 1) examine the consistency of roles and responsibilities of 
local administrative organizations (LAOs) in the rehabilitation and conservation of community 
tourism resources before and during the COVID-19 pandemic; 2) investigate the public policy 
creation process and the strength of synergy in rehabilitating and conserving community tourism 
resources; 3) analyze factors contributing to the strength of synergy in these efforts; and 4) 
develop policy recommendations to enhance the synergy of LAO s in rehabilitating and 
conserving community tourism resources. This research employed a mixed-methods approach. 
The quantitative component involved a survey using questionnaires administered to a sample of 
103 LAOs in Upper Northern Thailand. The data were analyzed using descriptive and inferential 
statistics, specifically multiple regression analysis. The qualitative component consisted of in -
depth interviews with three chief executives of LAOs and a small group discussion with 15 
stakeholders, analyzed using content analysis. The findings revealed that LAOs are responsible 
for the rehabilitation and conservation of resources in accordance with their legal mandates, 
with their roles remaining consistent before and during the COVID-19 pandemic. The study of 
the public policy formulation process showed a high level of practice (x ̅ = 3.43, SD = 0.98). The 
overall strength of synergy was also assessed as high (x ̅ = 3.66, SD = 1.04). Factors contributing 
to the strength of synergy included a collaborative learning system, leaders’ ability to manage 
networks, the presence of regulations and laws for resource management, and allocated 
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budgets for the maintenance of natural resources. Collectively, these factors explained 47.5% of 
the variation in the strength of synergy (R² = 0.475, F = 12.297, p < 0.01). The study provides 
three key policy recommendations to strengthen synergy in rehabilitating and conserving 
community tourism resources: 1) developing a master plan for the systematic rehabilitation and 
conservation of natural resources and the environment; 2) conducting thorough surveys and 
compiling a comprehensive database of natural resources and environmental assets within LAO 
jurisdictions; and 3) fostering partnerships with public networks to ensure sustainabl e 
management of tourism resources. 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ความสอดคล้องของบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนท้ังในมิติกฎหมายและการปฏิบัติจริงในช่วง
ก่อนและระหว่างการระบาดของโควิด-19 2) ศึกษากระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะ และระดับความ
เข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรการท่องเท่ียวชุมชน 3) วิเคราะหป์ัจจัยท่ีสัมพันธ์
กับความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน และ 4) พัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน การวิจัยนี้ใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดยในการวิจัยเชิงปริมาณ ท าการส ารวจด้วยแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอยา่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนอืตอนบน จ านวน 103 แหง่ วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้สถิติ
เชิงพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ในส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึก กับนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 3 แห่ง และจัดการประชุมกลุ่มย่อยผู้มีส่วน
ได้เสีย จ านวน 15 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีบทบาทในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรสอดคล้องกับบทบาทท่ีได้รับมอบมาตามภารกิจตาม
กฎหมาย และในระหว่างการระบาดมีบทบาทไม่ต่างจากก่อนการระบาดของโควิด-19 มากนัก ในด้าน
กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะ พบว่ามีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.43, SD. = 0.98) ใน
ด้านความเข้มแข็งในการสานพลัง พบว่ามีความเข้มแข็งอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.66, SD. = 1.04) โดยพบว่า
ปัจจัยด้านการมีระบบการเรียนรู้ร่วมกัน ความสามารถในการบริหารเครือข่ายของผู้น า การมีระเบียบและ
กฎหมายของตนเองในการจัดการทรัพยากร และงบประมาณในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  ร่วมกัน
อธิบายความผันแปรความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน 
ได้รอ้ยละ 47.50 (R2 =0.475, F =12.297, P<0.01)   ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังในการฟื้ นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน มี 3 ประการ คือ (1) การจัดท าแผนแม่บทในการอนุรักษ์และฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ (2) ก าหนดให้มีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีรับผิดชอบ (3) การจัดการภาคีเครือข่ายสาธารณะเพื่อฟื้ นฟู
และอนรุกัษ์ทรพัยากร โดยเฉพาะทรพัยากรการท่องเท่ียวให้ยัง่ยืน 

ค าส าคัญ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ, การสานพลัง, การฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร, ทรัพยากรการท่องเท่ียว, 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

บทน า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่
ท้องถ่ิน มีบทบาทหน้าท่ีและภารกิจท้ังต้องจัดท า หรือภารกิจท่ีจะต้องจัดท าหรือจัดให้มีขึ้นภายในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของตนเอง และภารกิจหน้าท่ีท่ีอาจจะจัดท า หรือกลุ่มภารกิจท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้กับ

ท้องถ่ินสามารถจะด าเนินการจัดท าได้หากท้องถ่ินมีศักยภาพเพียงพอ (Mektrairat et al., 2009) ซึ่งการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
หนึ่งในภารกิจหน้าท่ีท่ีต้องจัดท า รวมไปถึงการปรับปรุงฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีการถ่าย
โอนจากกรมส่งเสริมการเกษตรมาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการ นอกจากนี้ ยังมีหน้าท่ี
ในการส่งเสริมการพัฒนาการท่องเท่ียวเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่คนในท้องถ่ิน (Butjindaves & Chaimusik, 

2022) อีกท้ังมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องถ่ินในการควบคุมดูแลและท านุ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และส่งเสริมการท่องเท่ียวในเขตปกครองส่วนท่ีรับผิดชอบให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย (Siriwanno, Maneesaeng & Noichareon, 2020)  

ในด้านการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทหน้าท่ีในการ
จัดการท่องเท่ียวแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นท่ีและศักยภาพของแต่ละองค์กร หลังจากประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้มีการแก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีชัดเจนขึ้น โดยได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 
“การส่งเสริมการท่องเท่ียว” ในระดับท้องถ่ิน ให้วางแผนการท่องเท่ียว การปรับปรุง ดูแล บ ารุงรักษา
สถานท่ีท่องเท่ียว จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ตามมาตรา 16 (8) มาตรา 16 (13) มาตรา 17 (14) มาตรา 23 
(19) และมาตรา 24 (12) พระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในทุกระดับ อีกท้ังพระราชบัญญัตินโยบายการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 มาตรา 5 ได้ก าหนดให้ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ร่วมเป็นคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็น
กลไกส าคัญในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระดับต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว เนื่องจาก
เป็นผู้ดูแลฐานทรัพยากรการท่องเท่ียวและพัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานเพื่ อรองรับการท่องเท่ียว 
(Choibamroong, 2009)  

อย่างไรก็ตาม เมื่อกล่าวถึงนโยบายสาธารณะระดับท้องถ่ิน พบว่าท่ีผ่านมานโยบายส่วนใหญ่
ออกมาจากฝ่ายการเมือง ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายราชการ โดยขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ 
โดยเฉพาะภาคประชาชนและวิชาการ (Jindawattana, 2013) จนท าให้หลายๆ นโยบายท่ีด าเนินการไป
แล้วไม่ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาให้กับท้องถ่ิน (Inchat & Thamchalai, 2017) สะท้อนให้
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เห็นว่าการกระจายอ านาจในรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น นโยบายบางอย่างก็ยังถูกควบคุม
และมีข้อจ ากัดในการจัดการ โดยเฉพาะการบริหารในสถานการณ์วิกฤต ดังกรณีการระบาดของโควิด-19 
ท่ีส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจ รวมถึงชุมชนท่องเท่ียวท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวประเทศ ท่ีท าให้ชุมชนท่องเท่ียว
ไม่มีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปในชุมชน ไม่มีรายได้จากการท่องเท่ียว ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน
ท่ีเคยเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวถูกละเลย แต่ท่ีผ่านมาการท่องเท่ียวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ดังนั้น ทรัพยากรเหล่านั้นจ าเป็นต้องได้รับการดูแลฟื้ นฟูและอนุรักษ์ ซึ่งท่ี
ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาศัยอ านาจตามกฎหมายในการดูแล ส่วนชุมชนอาศัยอ านาจจาก
สิทธิชุมชนเข้ามาจัดการดูแล ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าขาดการสานพลังร่วมกันจากทุกภาคส่วน เป็นการ
จัดการตามอ านาจหน้าท่ีหรือสิทธขิองตนเองเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นต้องมีการประสานพลัง
กันด้วยการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม โดยก าหนดนโยบายสาธารณะร่วมกัน

จากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐผ่านบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชนผ่านผู้น าชุมชน 
คนในชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน ซึ่งการสานพลังนี้จะช่วยลดความขัดแย้ง และช่วยสร้างพลังร่วมใน
การท าให้ทรัพยากรเหล่านั้นได้รับการดูแล รักษา ให้ยังคงด ารงอยู่ และเตรียมพร้อมส าหรับการจัดการ
ท่องเท่ียวในอนาคตได้อย่างย่ังยืน 

จากการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการท่องเท่ียวชุมชนจากฐานข้อมูล CBT Gateway (Onwan et al., 

2020) พบว่า ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนมีกลุ่มการท่องเท่ียวโดยชุมชน 183 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเป็นฐานในการท่องเท่ียว ประกอบด้วย ป่าชุมชน น้าตก ถ้า การล่องแพในล า
น้า (Bamboo rafting) การเดินป่า (Tracking) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ รวมถึงการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ี
อาศัยปัจจัยการผลิตจากความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน ซึ่งกิจกรรมการท่องเท่ียวดังกล่าวส่งผลท้ัง
โดยตรงและโดยอ้อมต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพในชุมชน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียจึงต้องร่วมกันฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวให้คืนสภาพ 
(Rehabilitation) และอนุรักษ์ (Conservation) ให้ย่ังยืน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคเหนือ
ตอนบนจึงเป็นพื้นท่ีท่ีต้องด าเนินการในประเด็นดังกล่าว 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงน ามาสู่ประเด็นการวิจัย คือ บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทหลัก (Key Actors) ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวชุมชนท่ีผ่านมา ท้ังในมิติกฎหมายและการปฏิบัติจริง เป็นอย่างไร มีความสอดคล้องกันหรือไม่

อย่างไร กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนเป็น
อย่างไร และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน มีความเข้มแข็งในการสาน
พลังมากน้อยเพียงใด และมีปัจจัยใดบ้างท่ีสัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน เพื่อน าผลการวิจัยมาพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลัง
เพ่ือฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ท้ังนี้ องค์ความรู้สามารถน าไปประยุกต์ใช้เชิงปฏิบัติ

ในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียกับผลของนโยบายท่ีเกิดขึ้นในการบริหาร
นโยบายสาธารณะเพ่ือดูแล อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในระดับท้องถ่ินได้อย่างเกิด
ประสิทธภิาพและย่ังยืนต่อไป 
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วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้องของบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการฟื้ นฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนท้ังในมิติกฎหมายและการปฏิบัติจริงในช่วงก่อนและระหว่าง
การระบาดของโควิด-19 

2) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะและความเข้มแข็งในการสานพลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวชุมชน 

3) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการสานพลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน 

4) เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน 

และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน เพื่อฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน 

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดการประสานพลัง (Synergy) 

การประสานพลัง (Synergy) มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก “synergos” หมายถึง การท างาน

ด้วยกัน “working together” (Goold & Campbell, 1988) มีลักษณะเป็นวิธกีารหรือกระบวนการท างาน
ร่วมกันเพื่อจุดมุ่งหมายอันเดียวกัน มีความสมดุลตามทรัพยากร ความสามารถ และโอกาสท่ีอ านวยให้ มี
ความสอดคล้องกันในการท างานร่วมกัน (Ansoff, 1965) แต่ละคนท่ีท าหน้าท่ีต่างกันค านึงถึงความส าเร็จ
ร่วมกัน ดึงเอาจุดเด่นของแต่ละคนมาใช้ร่วมกันหรือเสริมแรงกัน ท าให้ผลลัพธ์ท่ีได้มากกว่าการท างาน
ตามล าพัง (Mumford, 2009) อีกท้ัง Karakus & Toremen (2008) กล่าวว่าการประสานพลังเป็นผลการ

ท างานเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสมาชิกในกลุ่มสามารถท าให้เกิดผลลัพธ์รวมมากกว่าได้รับจาก
การท างานคนเดียว การประสานพลังจึงเป็นผลจากการร่วมมือกันอย่างมีประสิทธผิลของสมาชิกท่ีท างาน
ด้วยกัน  

จากความหมายของการประสานพลัง (Synergy) Sirichantapan (2011) ได้สรุปค าจ ากัดความ
ของการประสานพลังตามทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์เป็น 3 มิติ คือ 1) มิติท่ีเป็นการแลกเปล่ียนกัน 
(Sharing) ในทรัพยากรและความรู้ โดยการแลกเปล่ียนแบ่งปันน าไปสู่การวิจัยเพื่อพัฒนา 2) มิติของการ 
บูรณาการร่วมกัน (Integrating) เป็นการร่วมกันท างานท่ีมีลักษณะแตกต่างกันโดยการสร้างยุทธศาสตร์
ร่วม 3) มิติการร่วมมือกันท า (Coordinating) ท่ีเป็นการท างานโดยไม่ขัดแย้งกัน โดยการเรียนรู้ด้วยกัน 
ปรับตัวเข้าหากันและร่วมมือกันท างาน และผลการร่วมกันจากท้ังสามมิตินี้ส่งผลท าให้เกิดการประสาน
พลัง และหากมีการน าไปปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม จะท าให้เกิดการรวมพลังการท างานและน าไปสู่
ผลลัพธ์ท่ีมีค่าทวีคูณ ซึ่งในงานวิจัยนี้น าแนวคิดการประสานพลังมาศึกษาความเข้มแข็งในการสานพลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร
การท่องเท่ียวชุมชน  
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แนวคิดการพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ีท าโดยรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดของรัฐบาล หรือ
กิจกรรมใด ๆ ก็ตามท่ีรัฐบาลกระท า (Sharkansky, 1970) นอกจากนี้ Dye ยังได้ให้ความหมายในทิศทาง
เดียวกันว่า หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ “กระท าหรือเลือกท่ีจะไม่กระท า” เพื่อประโยชน์สุข
ของสาธารณชนเป็นส าคัญ (Dye, 1984)  

กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

กระบวนการนโยบาย (Policy Process) เป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญต้ังแต่จุดเริ่มต้นจนถึงการยุติ
นโยบาย ซึ่งนโยบายอาจมีการต่อเนื่อง หรือการทดแทนนโยบายใหม่เมื่อนโยบายเดิมสิ้นสุดลง (Dunn, 
1981: 1) ท้ังหมดล้วนต่อเนื่องเช่ือมโยงกัน ซึ่ง Thamrongthanyawong (2017) ได้กล่าวถึงกระบวนการ
นโยบายสาธารณะครอบคลุม 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นการก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) ขั้นการก าหนด
ทางเลือกและการตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision-Making) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 

Implementation) ขั้นการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เพื่อการสืบต่อหรือยุตินโยบาย 
(Policy Continuation and Termination) โดยในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงกระบวนการนโยบายท้ัง 4 
ขั้นตอน ในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวในชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แนวทางการสรา้งนโยบายสาธารณะแบบมสี่วนรว่ม 

Buntian (2012: 147-161) ได้เสนอแนวทางการสร้างนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมว่า
ควรให้ความส าคัญกับ 1) แกนน า ท าหน้าท่ีเช่ือมประสานผู้คนต่าง ๆ 2) การจัดวางกลไกการท างานใน
ลักษณะของ “พหุภาคี” 3) การจัดวางเครือข่ายนโยบายและผู้มีส่วนได้เสียในมิติและในระดับต่าง ๆ 4) 
การพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ของพื้นท่ี 5) การพัฒนาและก าหนดประเด็นสาธารณะ 6) การ
ก าหนดทิศทางเป้าหมายในเชิงนโยบายท่ีชัดเจน 7) การจัดวางยุทธศาสตร์และการออกแบบกระบวนการ

ในการขับเคล่ือน 8) การจัดเตรียมเวทีและออกแบบการประชุมท่ีเป็นระบบและมีส่วนร่วม 9) มองจังหวะ
และค้นหาโอกาสในการผลักดันข้อเสนอสู่การปฏิบัติ 10) การพัฒนาศักยภาพ  11) การสื่อสารกับสังคม 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ทางนโยบายของทุกฝ่ายในสังคม และ 12) การติดตามประเมินผล ดังนั้น การพัฒนา
นโยบายสาธารณะต้องให้ความส าคัญและมีการจัดวางองค์ประกอบต่าง ๆ อย่างลงตัวและเหมาะสมกับ
บริบทของพื้นท่ี  

การวิจัยนี้ให้ความส าคัญกับกระบวนการนโยบายท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
สร้าง การน าไปใช้ และการติดตามประเมินผลนโยบาย ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีกระบวนการ
นโยบายท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมย่อมสามารถสานพลังในการพัฒนา ฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวของชุมชน ท้ังนี้ กระบวนการนโยบายเป็นบริบท (Context) ท่ีส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเอ้ืออ านวยให้เกิดข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ ประกาศ ตลอดจนกฎเกณฑ์ของหน่วยงานท่ีเอ้ือให้ทุก
ภาคส่วนเกิดการร่วมมือกันในการสานพลังการพัฒนา ไม่ผลักภาระให้เป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่ง 
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งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

Thambamrung (2021) ได้ศึกษาการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในช่วงสถานการณ์โรคระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กรณี ต.ตลาดใหม่ อ.วิเศษชัยชาญ จ.
อ่างทอง พบว่า มีการจัดหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง มียุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ
ด้านสิ่งแวดล้อม การติดตามประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับ Sa-nguansub (2013) ท่ีได้ศึกษาบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติพบว่า เทศบาลต าบลบางตะบูน มีหน้าท่ี
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและด าเนินการในฐานะราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ตามอ านาจหน้าท่ี
โดยตรงและตามกฎหมาย แต่มีอุปสรรคคือ (1) การขาดจิตส านึกของประชาชน (2) หน่วยงานโดยตรง
ล่าช้าในการแก้ไขปัญหาอย่างทันเหตุการณ์ (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน และ (4) หน่วยงานในพื้นท่ี
ขาดอ านาจในการจัดการ นอกจากนี้ Yakorn, Boonchai, & Laosuwan (2019) ได้ศึกษากระบวนการสร้าง
กลไกการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนโดยใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ิน พบว่า กระบวนการสร้างข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินเป็นกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน เป็นการเคล่ือนไหวภาคประชาชน และร่วมกันใช้
อ านาจโดยผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

นอกจากนี้ จากการศึกษาของ Someran & Thaiposri (2014) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความ
เข้มแข็งของชุมชน กรณีศึกษา อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี พบว่า ปัจจัยส าคัญ คือ ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
วัฒนธรรมชุมชน การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน และ
ความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน อีกท้ัง Kosacivilai, Sukprasert, &  Sripuna (2016) พบว่า 1) ภาวะ
ผู้น า 2) ความร่วมมือของสมาชิกกลุ่ม 3) การประสานงานของเครือข่าย 4) การติดต่อสื่อสารระหว่าง

เครือข่าย 5) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างเครือข่าย 6) การเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตแบบครบวงจร 7) 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ 8) ทุนทางสังคม สามารถบูรณาการในการพัฒนาสร้างเครือข่ายทางสังคมท าให้
เกิดความเข้มแข็งมากขึ้น นอกจากนี้ Thambamrung (2021) ยังพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินการ 
ประกอบด้วย จุดแข็ง ได้แก่ ผู้บริหาร บุคลากร การจัดโครงสร้างหน้าท่ีรับผิดชอบ จุดอ่อน ได้แก่ 
งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม โอกาส ได้แก่ ความร่วมมือของชุมชน ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
อุปสรรค ได้แก่ สภาพพื้นท่ี สถานการณ์โควิด-19 

ผลการทบทวนแนวคิดทฤษฎี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้การฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรเป็นหน้าท่ีหลัก แต่การส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นบทบาทท่ีอาจจะท า ขึ้นอยู่กับศักยภาพ ซึ่ง
กระบวนการนโยบายเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนา งานวิจัยนี้มุ่งศึกษา
ความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวในชุมชน โดยมีปัจจัยด้าน
โครงสร้าง และด้านการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย งบประมาณในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ การมีระเบียบและกฎหมายของตนเองในการจัดการทรัพยากร ความสามารถในการ
บริหารเครือข่ายของผู้น า การมีระบบการติดต่อสื่อสารข้อมูล แบบแผนการมีกิจกรรมร่วมกัน การมีภาคี
เครือข่ายการพัฒนาการท่องเท่ียว และการมีระบบการเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมกันอธิบายความเข้มแข็งในการ
สานพลัง ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ดังรายละเอียดในกรอบแนวคิดการวิจัย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

Figure1. Conceptual Framework 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยใช้รูปแบบขั้นตอนเชิง
อธิบาย (Explanatory Sequential Design) โดยเริ่มจากการใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) เป็นวิธีวิทยาหลักในการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัย แล้วใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื่อน าข้อมูลมาอธิบายผลการวิจัยให้เกิดความครอบคลุม โดยเฉพาะการศึกษา
ข้อมูลจากเอกสาร ตลอดจนการอธบิายกระบวนการนโยบาย โดยรายละเอียดการด าเนินการวิจัยมีดังนี้ 
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การวิจัยเชิงปรมิาณ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน 
ประเทศไทย ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน เชียงราย น่าน พะเยา และแพร่ 
จ านวน 822 แห่ง (Local Legal Affairs Division, Department of Local Administration, 2020) ท าการ
ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการค านวณกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการวิเคราะห์อ านาจในการ
ทดสอบ (Power of Test) ด้วยโปรแกรม G*Power (Cohen, 1988) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง รวม 103 แห่ง 
ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) คุณสมบัติ คือ 1) เป็นพื้นท่ีท่ีมีการด าเนินการ
ท่องเท่ียวก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 2) การท่องเท่ียวชุมชนและทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน
ได้รับผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และ 3) เป็นพื้นท่ีท่ีมีชุมชนท่ีมีการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการจัดการท่องเท่ียว โดยมีการกระจายสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างตามจังหวัด
จนครบตามจ านวน 

เครื่องมือการวิจัย 

ในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณนี้ ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้ให้ข้อมูลหรือผู้ตอบแบบสอบถามเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือผู้ท่ี
มีบทบาทส าคัญในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรขององค์กร แบบสอบถาม มี 6 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตอนท่ี 2 ข้อมูลการบริหารของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ตอนท่ี 3 บทบาทในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน  
ในตอนท่ี 1 – 3 เป็นข้อค าถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
ตอนท่ี 4 กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร  
ตอนท่ี 5 ความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียว

ชุมชน  
ในตอนท่ี 4 – 5 เป็นข้อค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี 5 ระดับตาม

วิธีของลิเคิร์ท มีเกณฑ์การให้คะแนนแต่ละระดับ คือ มากท่ีสุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) น้อย (2) และ
น้อยท่ีสุดหรือไม่มีการปฏิบัติเลย (1) และการแปลความหมายค่าคะแนนเฉล่ีย ดังนี้ 4.21 – 5.00 (มาก
ท่ีสุด) 3.41 – 4.20 (มาก) 2.61 – 3.40 (ปานกลาง) 1.81 – 2.60 (น้อย) และ 1.00 – 1.80 (น้อยท่ีสุด)  

ตอนท่ี 6 ข้อเสนอแนะ เป็นค าถามปลายเปิด (Open ended question) 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ แบบสอบถามถูกตรวจสอบความเท่ียง (Validity) โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบายสาธารณะ และการบริหารจัดการภาครัฐ 3 ท่าน โดยพิจารณาจากดัชนีความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item Objective Congruence Index: IOC) พบว่า ข้อ
ค าถามทุกข้อมีค่ามากกว่า 0.50 ซึ่งถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือและสามารถน าไปใช้ใน
การศึกษาได้ (Kongsat & Thammawong, 2008) นอกจากนี้แบบสอบถามยังผ่านการขอจริยธรรม

งานวิจัยจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย หมายเลข
ใบรับรอง ว.206/2566 เมื่อวันท่ี 5 พฤษภาคม 2566 
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การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีการด าเนินการดังนี้ (1) ด าเนินการจัดท าแบบสอบถามเป็น 2 
รูปแบบ คือ แบบสอบถามท่ีเป็นชุดกระดาษ และท่ีเป็นแบบออนไลน์ (2) ด าเนินการจัดท าหนังสือขอ
ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม เพ่ือจัดส่งแบบสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองอีกทางหนึ่ง โดยเก็บข้อมูลต้ังแต่เดือน พ.ค. - ก.ค. 
2566 จนได้ข้อมูลครบถ้วน (3) ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลเพื่อน ามาท าการวิเคราะห์ต่อไป 

การวิเคราะห์ขอ้มูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณท าการวิเคราะห์โดยใช้สถิติ ดังนี้ 
1. การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไป ข้อมูลการบริหาร บทบาทในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร

การท่องเท่ียวชุมชน ท าการวิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation)  

2. การวิเคราะห์กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะ และระดับความเข้มแข็งในการสาน
พลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ท าการวิเคราะห์โดยใช้สถิติพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
3. การวิเคราะห์หรือทดสอบสมมติฐาน ปัจจัยท่ีสัมพันธกั์บความเข้มแข็งในการสานพลังใน

การฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ท าการวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential 
Statistics) ได้แก่ การวิเคราะห์การถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ท่ีระดับนัยส าคัญ 0.05 
เป็นเกณฑ์ ท้ังนี้ ก่อนวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบการกระจายของข้อมูล ระดับการวัดตัว
แปร (Scales of Measurement) และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระเพื่อตรวจสอบปัญหา

ความสัมพันธ์ร่วมเชิงพหุในตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) ซึ่งพบว่าเป็นไปตามข้อตกลงเบ้ืองต้นของ
สถิติวิเคราะห์การถดถอย จึงได้ท าการวิเคราะห์และตีความหมายการวิจัย 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาใช้อธบิายผลการวิจัยเชิงปริมาณให้
เกิดความครอบคลุมและให้รายละเอียดในเนื้อหาสาระเพื่ออธิบายผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเฉพาะการ
วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื่อศึกษาเอกสาร กฎหมาย เทศบัญญัติ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง
กับบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) 

ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) คือ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพ้ืนท่ีศึกษา 
ครอบคลุม เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จ านวน 3 แห่ง 

นอกจากนั้น ผู้วิจัยจัดให้มีการประชุมกลุ่มย่อย (Small Group Discussion) ผู้ท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสิ้น 15 คน ประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐ 
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(อปท.) จ านวน 3 คน ภาคประชาชน (ผู้น า ประชาชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน) จ านวน 9 และภาควิชา
การ (ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารงานท้องถ่ิน ด้านการจัดการทรัพยากร และการจัดการท่องเท่ียวชุมชน) 
จ านวน 3 คน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะร่วมกันต่อร่างข้อเสนอเชิงนโยบายฯ จากนั้น
ผู้วิจัยท าการสรุปผลและท าการปรับปรุงเนื้อหาแล้วน าเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังเพื่อ
ฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ต้ังแต่เดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 2566  

การวิเคราะห์ขอ้มูล 

ในส่วนของข้อมูลเชิงคุณภาพ และข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยเชิงเอกสาร รวมถึงข้อมูลท่ีได้จาก
การจัดประชุมกลุ่มย่อย ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยวิเคราะห์ถึงความ
สอดคล้องของข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผลจากการประชุมกลุ่มย่อย และจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
หลังจากนั้น น าข้อมูลท่ีได้มาจัดหมวดหมู่ตามกรอบท่ีได้ก าหนดไว้ เช่ือมโยง ล าดับเนื้อหา และวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา (Description) 

ผลการวิจัย 

ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน 

ขอ้มูลท่ัวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จากการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน รวม 103 แห่ง ส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 44.70 เป็นองค์กรประเภทเทศบาลต าบล มีพื้นท่ีรับผิดชอบโดยเฉล่ีย 15 หมู่บ้าน (𝑥̅= 15.31, 
SD.=14.22) มีจ านวนครัวเรือนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 3,066 ครัวเรือน (Mode=3066, Range = 46515 -
1105= 45410) มีจ านวนประชากรในพื้นท่ีรับผิดชอบโดยเฉล่ีย 7,508 คน (Mode=7508, Range = 

77835-1488= 76347) เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ใช้หน่วยการศึกษาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมี
ขนาดท่ีหลากหลาย จึงท าให้จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรมีความแตกต่างกันมาก ในส่วนของ
งบประมาณ พบว่า เกินกว่าครึ่ง หรือร้อยละ 57.30 จัดเก็บรายได้ได้ต่ากว่า 20,000,000 บาท และเกินครึ่ง 
ร้อยละ 52.40 ก าหนดภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นภารกิจรอง ร้อยละ 
48.54 มีจ านวนชุมชนท่องเท่ียวในพื้นท่ี 3 ชุมชนขึ้นไป และร้อยละ 53.39 มีจ านวนแหล่งท่องเท่ียวทาง

ธรรมชาติในพื้นท่ี 3 แหล่งขึ้นไป  

ขอ้มูลท่ัวไปของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในด้านของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต าแหน่งท่ีได้มาจากการเลือกต้ัง หรือ
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น พบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 85.40 เป็นเพศชาย ส่วนใหญ่ ร้อยละ 45.6 
อยู่ในช่วงอายุ 51-60 ปี และมีอายุเฉล่ีย 56 ปี (𝑥̅= 56.84, SD.=7.86) ส่วนใหญ่ร้อยละ 42.70 มีการศึกษา

อยู่ในระดับปริญญาตรี และส่วนใหญ่ ร้อยละ 59.20 มีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งต่ากว่า 5 ปี  
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ความสอดคล้องของบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการฟื้ นฟู
และอนุรกัษ์ทรพัยากรการท่องเทีย่วชุมชน 

ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการฟื้ นฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนท้ังในมิติกฎหมายและการปฏิบัติจริง พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีบทบาทในการด าเนินการสอดคล้องกับบทบาทท่ีได้รับมอบมาตามภารกิจตาม
กฎหมาย และในระหว่างการระบาดของโควิด-19 อปท. มีบทบาทไม่ต่างจากก่อนการระบาดของโควิด-19 
มากนัก อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวเป็นการด าเนินงานในลักษณะกิจกรรมซึ่งขาดความต่อเนื่อง ซึ่งไม่
สอดคล้องหรือครบถ้วนตามจุดมุ่งหมายของการกระจายอ านาจ ซึ่ งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลแห่งหนึ่งกล่าวว่า  

“คนในชุมชนเกิดความกลัวและไม่พร้อมท ากิจกรรมหรือร่วมประชุมกับคนนอกชุมชน แม้แต่
เจ้าหน้าท่ีก็กลัวเหมือนกัน เลยท าให้การท าแผน โครงการ หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลชะงัก

ท้ังหมด รวมไปถึงแผนเก่ียวกับการดูแลฟื้ นฟูทรัพยากรด้วย” 
จากผลดังกล่าวสะท้อนว่า เกิดการชะงักงันในการท างานในช่วงการระบาดของโรค ท้ังนี้เกิดจาก

การต่ืนกลัวและวิตกกังวลเก่ียวกับการระบาดของโควิด-19 ประกอบกับนักท่องเท่ียวลดลงหรือหายไปจน
แทบไม่มีนักท่องเท่ียวเข้ามาในชุมชนเลยในช่วงการระบาด นอกจากนั้น สมาชิกในชุมชนเองก็ไม่สะดวก
ในการร่วมกิจกรรมหรือประชุมร่วมกัน จึงท าให้การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง ซึ่งการแก้ปัญหาส่วน

ใหญ่มีการใช้โปรแกรมการประชุมอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการใช้กลุ่มไลน์ในการสื่อสาร และถ่ายโอน
โดยเฉพาะงบประมาณให้ผู้น าชุมชนและกลุ่มชาวบ้านเพื่อร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวใน
ชุมชนตามศักยภาพของแต่ละพื้นท่ีชุมชนและแต่ละแหล่งท่องเท่ียว 

กระบวนการสรา้งนโยบายสาธารณะและความเข้มแข็งในการสานพลัง ในการ
ฟื้ นฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรการท่องเทีย่วชุมชน 

กระบวนการสรา้งนโยบายสาธารณะในการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรการ
ท่องเที่ยวชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีกระบวนการสร้างนโยบาย
สาธารณะในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนค่อนขา้งมาก (𝑥̅= 3.43, SD. = 0.98) และ
ครอบคลุมวงจรนโยบาย (Policy Cycle) ต้ังแต่การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) การก าหนด
ทางเลือกและตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision-Making) การน านโยบายไปปฏิบัติ  (Policy 
Implementation) และการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาโดย
รายละเอียดพบว่า ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการนโยบายมีการให้ความส าคัญในประเด็นท่ีลดหล่ันกัน 
ในขั้นการก่อรูปนโยบายจะให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรการท่องเท่ียวในพื้นท่ีมาก
ท่ีสุด รองลงมาเป็นปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรการท่องเท่ียว การก าหนดปัญหาและวาระการ
ประชุมเก่ียวกับประเด็นเรื่องการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ตามล าดับ ในขณะท่ี
การก าหนดทางเลือกและตัดสินใจนโยบาย ให้ความส าคัญกับการใช้การประชุมสภาลงมติตัดสินใจร่วมกัน
เพื่อเลือกวิธีการหรือนโยบายในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ในด้านการน า
นโยบายไปปฏิบัติพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความส าคัญกับการก าหนดงบประมาณในการ



 

554     Local Administration Journal 17(4) • October – December  2024 

ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีชัดเจน รวมถึงการก าหนดส่วนงานหรือผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินงาน และในขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย พบว่า ให้ความส าคัญกับการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ซึ่งเป็นการประเมินในระหว่างด าเนินงานเป็น
หลัก รองลงมามีการประเมินผลเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ และน าผลมาใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร
เพื่อปรับปรุงหรือยกเลิกนโยบาย ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ถึงภาพรวมของกระบวนการสร้าง

นโยบายสาธารณะในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในภาพรวม พบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.43, SD. = 0.98) โดยขั้นตอนท่ีมีการปฏิบัติระดับ
มาก คือขั้นการก่อรูปนโยบาย (𝑥̅= 3.62, SD. = 0.80) รองลงมาคือ ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (𝑥̅= 3.59, 
SD. = 1.09) และขั้นตอนท่ีมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง คือ ขั้นการก าหนดทางเลือกและตัดสินใจ
นโยบาย (𝑥̅= 3.30, SD. = 1.13) และขั้นการประเมินผลนโยบาย (𝑥̅= 3.20, SD. = 0.90) ตามล าดับ (Table 

1) 

Table 1.   Mean, Standard Deviation, and Practical Level of Public Policy Creation Process for 

The Rehabilitation and Conservation of Community Tourism Resources  

 Public Policy Creation Process 𝑥̅ SD. Level 
1 Policy Formation 3.62 0.80 High 
2 Policy Decision-Making 3.30 1.13 Medium 
3 Policy Implementation 3.59 1.09 High 
4 Policy Evaluation 3.20 0.90 Medium 
 Total Average  3.43 0.98 High 

 
ระดับความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวชุมชน 

ความเข้มแข็งในการสานพลัง (Synergy) หรือวิธกีาร กระบวนการในการท างานด้วยกันโดย
การแลกเปล่ียน แบ่งปัน ร่วมกันพัฒนา บูรณาการและร่วมเรียนรู้ ปรับตัวเข้าหากัน และร่วมมือกันตาม
ความสามารถและโอกาส เพื่อฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน ซึ่งในการศึกษาความเข้มแข็งในการสานพลังดังกล่าว 
ครอบคลุมใน 3 มิติ ได้แก่  1) มิติท่ีเป็นการแลกเปล่ียนกัน (Sharing) 2) มิติของการบูรณาการร่วมกัน 
(Integrating) และ 3) มิติการร่วมมือกันท า (Coordinating) ผลการวิจัยพบว่าในมิติของการแลกเปล่ียน
กัน (Sharing) ส่วนใหญ่เป็นการแลกเปล่ียนในด้านความรู้ (Knowledge Sharing) ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเท่ียวของผู้น าชุมชนและกลุ่มท่องเท่ียว ในขณะท่ีมิติการบูรณาการร่วมกัน 
(Integrating) คือการบูรณาการการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่ม
ท่องเท่ียวชุมชนเป็นหลัก ส่วนมิติการร่วมมือกันท า (Coordinating) นั้นสะท้อนให้เห็นถึงการประสานการ

ท างานร่วมกันกับผู้น าชุมชนและกลุ่มท่องเท่ียวชุมชนโดยไม่มีข้อขัดแย้งกัน ท้ังนี้ในภาพรวมความ
เข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน พบว่าอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 
3.66, SD. = 1.04) โดยมิติท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มิติการร่วมมือกันท า (𝑥̅= 3.90, SD. = 0.96) รองลงมาคือ 
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มิติท่ีเป็นการแลกเปล่ียนกัน (𝑥̅= 3.61, SD. = 1.05) และมิติของการบูรณาการร่วมกัน (𝑥̅= 3.48, SD. = 
1.10) ตามล าดับ (Table 2) 

Table 2.  Mean, Standard Deviation, and Strength Level in Synergy for Rehabilitation and 

Community Tourism Resources Conservation 

 Strength in Synergy 𝑥̅ SD. Level 
1 Sharing 3.61 1.05 High 
2 Integrating 3.48 1.10 High 
3 Coordinating 3.90 0.96 High 
 Total Average 3.66 1.04 High 

 

ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรพัยากรการท่องเทีย่วชุมชน 

ในการวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีมีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) โดยวิธีการ Enter ผลพบว่า การมีระบบการเรียนรู้ร่วมกัน (Learn) มี
ความสัมพันธกั์บความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน มากท่ีสุด (β= 0.351, P<0.01) รองลงมา
เป็นความสามารถในการบริหารเครือข่ายของผู้น า (Lead) (β= 0.331, P<0.01) การมีระเบียบและ
กฎหมายของตนเองในการจัดการทรัพยากร (Reg) (β= 0.293, P<0.01) และงบประมาณในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติ (Bud) (β= 0.260, P<0.01) ตามล าดับ โดยปัจจัยดังกล่าวร่วมกันอธิบายความผัน
แปรของความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน ได้ร้อยละ 47.50 (R2= 0.475, F= 12.297, 
P<0.01) (Table 3) 
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Table 3.  Factors Related to Strength in Synergy for Rehabilitation and Community Tourism 

Resources Conservation 

Variables Strengthening Synergy for the Rehabilitation and 
Conservation of Community Tourism Resources 

(SYN) 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients 

t Sig 

B Std. 
Error 

𝛃 

Constant 2.957 .332  8.919** .000 
Budgets for the maintenance of natural 
resources (Bud) 

2.845E-6 .000 .260 3.287** .001 

The presence of own regulations and 
laws for resource management (Reg) 

.581 .158 .293 3.686** .000 

Ability of leader to manage the network 
(Lead) 

.861 .236 .331 3.654** .000 

Having a data communication system 
(Com) 

.159 .097 .170 1.639 .105 

Pattern for joint activities (Act) -.393 .234 -.171 -1.678 .097 
Tourism development network partners 
(Net) 

.363 .224 .156 1.619 .109 

Collaborative learning system (Learn) .392 .114 .351 3.435** .001 
R = .689 R2 = .475 R2

adj = .437 
SEest = .744 F = 12.297** Sig = .000 

หมายเหตุ  * P < 0.05 ;  ** P < 0.01 

ท้ังน้ี ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณสามารถสร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ ได้ดังน้ี 
SYN =   2.957 + 2.845E-6Bud + 0.581Reg + 0.861Lead + 0.159Com - 0.393Act + 0.363Net + 0.392Learn 

ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณสามารถสร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐานได้ดังน้ี 

SYN =   0.260Bud + 0.293Reg + 0.331Lead + 0.170Com - 0.171Act + 0.156Net + 0.351Learn 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน 
และกลุ่มท่องเทีย่วชุมชน เพื่อฟื้ นฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรการท่องเทีย่วชุมชน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และกลุ่มท่องเท่ียวชุมชน มี 3 ประการ คือ (1) การจัดท าแผน
แม่บทในการอนุรักษ์และฟื้ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ พร้อมท้ังก าหนด
โครงสร้ างหรือฝ่ายให้ เป็นเจ้าภาพหลัก (2) ก าหนดให้มีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (3) การจัดการภาคีเครือข่ายสาธารณะเพื่อฟื้ นฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยเฉพาะทรัพยากรการท่องเท่ียวให้ย่ังยืน ซึ่ง
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ข้อเสนอเชิงนโยบายท้ัง 3 ประการจะก่อให้เกิดการเช่ือมโยงและสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากร ดัง Figure 2  

 

Figure 2.  Policy to Strengthen Synergy of Local Authorities, Community Leaders, and Tourism 

Groups in Resource Conservation  

สรุปและอภิปรายผล 

บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนในการฟื้ นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนท้ังในมิติกฎหมายและการปฏิบัติจริงในช่วงก่อนและระหว่างการ
ระบาดของโควิด-19 พบว่า มีการปฏิบัติหรือด าเนินการสอดคล้องกับบทบาทหรือภารกิจตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด สอดคล้องกับงานวิจัยของ Thambamrung (2021) ท่ีพบว่าในช่วงสถานการณ์การระบาดของโค
วิด-19 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการจัดหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง มียุทธศาสตร์ 
แผนงาน โครงการด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการติดตามประเมินผล อีกท้ังยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Sa-nguansub (2013) ท่ีพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ด าเนินการในฐานะราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน ตามอ านาจหน้าท่ีโดยตรงและอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ท้ังนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถ่ิน 
การฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นอีกบทบาทหน้าท่ีหนึ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
หน้าท่ีในการด าเนินการในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับศักยภาพของพ้ืนท่ีและงบประมาณ แต่
ส่วนใหญ่มักเป็นภารกิจในประเภทภารกิจหน้าท่ีท่ีต้องจัดท า (Mektrairat & et al. 2009: 59-65) ซึ่ง
ภารกิจด้านทรัพยากรจะเป็นในเรื่องของการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 

รวมท้ังก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และภารกิจในการคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมุ่งเน้นการดูและรักษาเป็นหลัก นอกจากนี้ บทบาทในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ยังถูกก าหนดเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 66 , 67 และ 
68 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ
ท่ี 5) พ.ศ.2546 และตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ.2542 แต่อย่างไรก็ตาม ภารกิจท่ีก าหนดไว้ดังกล่าวเป็นการจัดการ ดูแล 

รักษา ทรัพยากรท่ีเน้นไปท่ีป่าไม้ ท่ีดิน พ้ืนท่ี ทางน้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้าเสีย เป็นหลัก แต่การจัดการ ดูแล รักษา ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนไม่ได้ระบุเป็นภารกิจท่ี
เฉพาะเจาะจง  

ในส่วนของบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า บทบาทใน
การสนับสนุน มีการปฏิบัติจริงยังไม่สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะในเรื่อง

การสนับสนุนงบประมาณในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติให้แก่ชุมชน อย่างไรก็ตาม ในหลายพื้นท่ีพบว่า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ตามกฎหมายครอบคลุมการรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่ง จึงท าให้การด าเนินการอาจซ้าซ้อนกันระหว่างองค์กร จึงท าให้เกิด
ความล่าช้าในการจัดการ ทรัพยากรไม่ได้รับการดูแล ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ Sa-nguansub (2013) 
ซึ่งพบปัญหาและอุปสรรคส าคัญ คือ หน่วยงานโดยตรงล่าช้าในการแก้ไขปัญหาอย่างทันเหตุการณ์ อีกท้ัง

ยังมีกรณีท่ีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคาบเก่ียวระหว่างจังหวัด แต่กรณีนี้ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) จะมีบทบาทประสาน อบจ. ในเขตจังหวัดอ่ืน รวมถึงประสานและให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน เพ่ือลดความซ้าซ้อน สนับสนุนงานซึ่งกันและกัน ลด
ค่าใช้จ่าย และเพ่ิมประสิทธภิาพในการด าเนินงาน 

กระบวนการสร้างนโยบายสาธารณะในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่ามีกระบวนการในการก่อรูปนโยบาย โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับปัญหา
เก่ียวกับทรัพยากรการท่องเท่ียวในพื้นท่ีและน าเอาปัญหาดังกล่าวมาพิจารณาจัดล าดับความส าคัญเพื่อ
น าเข้าพิจารณาในวาระการประชุมของหน่วยงาน สอดคล้องกับ Yakorn, Boonchai, & Laosuwan (2019) 
ท่ีศึกษากระบวนการสร้างกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนโดยใช้ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ท่ีพบว่า
กระบวนการสร้างข้อบัญญัติท้องถ่ินเป็นกลไกการจัดการทรัพยากรร่วมของประชาชน โดยเป็นการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนและร่วมกันใช้อ านาจโดยผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม แม้ว่า

จะมีกระบวนการในการก่อรูปนโยบาย แต่ในรายละเอียดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท 
(อบต. เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) มีกระบวนการในการก่อรูป การก าหนดทางเลือก
และตัดสินใจนโยบายต่างกัน เพราะมีแหล่งท่ีมาตามกฎหมายแตกต่างกัน นอกจากนั้น นโยบายยังต้อง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-
2570) และแผนพัฒนาจังหวัด ตามล าดับ ซึ่งการก่อรูปนโยบาย ทางเลือกและการตัดสินใจเชิงนโยบาย จะ

เก่ียวข้องโดยตรงกับวิสัยทัศน์ และความสนใจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงสมาชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ดังนั้น จึงมีขอบเขตการตัดสินใจค่อนข้างกว้าง อยู่ท่ีผู้บริหารและสมาชิก
จะให้ความส าคัญ  

จากสภาพเง่ือนไขท้ังในส่วนท่ีมาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท ความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาในแต่ละระดับท่ีต้องกระจายลงมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Policy Cascade) ถือ
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ปฏิบัติ รวมถึงวิสัยทัศน์ และความสนใจของผู้บริหารท้องถ่ิน ตลอดจนรูปแบบการตัดสินใจนโยบายท่ีต้อง
อาศัยข้อมูลประกอบการพิจารณา ซึ่งระบบฐานข้อมูลมีความส าคัญในการเพ่ิมความสามารถของข้อมูล
ในการวางแผนนโยบายสาธารณะ ซึ่งจากผลการวิจัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีข้อมูลและ
ฐานข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ในพ้ืนท่ี อีกท้ังไม่มี
แผนแม่บทด้านการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรโดยตรง การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ

จึงเป็นเพียงการก าหนดโครงการและกิจกรรมในแผนประจ าปีเป็นหลัก ขาดความต่อเนื่อง และใน
กระบวนการนโยบายไม่มีการก ากับและประเมินอย่างเป็นระบบ อีกท้ังไม่ได้น าผลการประเมินมาใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดกิจกรรมการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

ความเข้มแข็งและปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับความเข้มแข็งในการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ผลการวิจัยพบว่า การมีระบบการเรียนรู้ร่วมกันมีความสัมพันธ์กับความ

เข้มแข็งในการสานพลังมากท่ีสุด รองลงมาเป็น ความสามารถในการบริหารเครือข่ายของผู้น า ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Someran & Thaiposri (2014) ท่ีพบว่าปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเข้มแข็งของ
ชุมชน คือ การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน และความรู้ความสามารถของผู้น าชุมชน ท้ังนี้เพราะท้ังสองปัจจัย
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการบริหารจัดการสาธารณะสอดคล้องตามทฤษฎีการจัดการภาคีสาธารณะ
แนวใหม่ (New public governance) ท่ีได้เสนอว่า ความไว้เนื้อเช่ือใจ (Mutual trust) ยึดโยงภาคีต่าง ๆ ให้

หันหน้ามาร่วมมือกัน จะสามารถผนึกก าลังให้การด าเนินงานสาธารณะก้าวหน้าไปอย่างราบรื่น ประสบ
ผลส าเร็จ (Samukkhethum & Wanichpum, 2013: 208-209) ดังนั้นข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลัง
เพ่ือฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชนนั้นต้องให้ความส าคัญกับการสร้างระบบการเรียนรู้
ร่วมกันของภาคีเครือข่าย ผ่านการจัดท าแผนแม่บท การก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบ การส ารวจและจัดท า
ฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และก าหนดการบริหารจัดการลักษณะ

ของการจัดการภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องกับการฟื้ นฟู อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
(Meta Governance) เพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจและมีส่วนร่วมในงานสาธารณะมากขึ้น ก่อให้เกิด
การพัฒนาภาคประชาสังคมให้กลายเป็นภาคี หุ้นส่วนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง ท้ังนี้ การแปลงแนวคิดสู่การ
ปฏิบัติ ทุกภาคส่วนต้องมีความไว้เนื้อเช่ือใจกันท่ีสามารถยึดโยงภาคีเข้าด้วยกัน การสานพลังอันเกิดจาก
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การบูรณาการร่วมกัน และการร่วมมือกัน เป็นปัจจัยแห่งความเข้มแข็งและ
ความส าเร็จของภาคีเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวในชุมชน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังเพ่ือฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน จาก
การวิจัยนี้มีข้อเสนอหลัก 3 ประการ คือ 1) การก าหนดให้มีการจัดท าแผนแม่บทในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมกับก าหนดให้มีฝ่ายหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 2) การ
ก าหนดให้มีการส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และ 
3) ข้อเสนอในการบริหารจัดการการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการจัดการภาคี

เครือข่าย โดยอาศัยแนวคิดการจัดการภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องกับการฟื้ นฟู อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ (Meta Governance) ซึ่งในการแปลงข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวสู่การปฏิบัติ
นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความส าคัญกับการระดมความคิดเห็นหรือการสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย ซึ่งหลัก ๆ ประกอบด้วย ผู้แทนขององค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะสมาชิก
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ชุมชนท่ีมีกิจกรรมเก่ียวเนื่องกับการท่องเท่ียวในชุมชน ซึ่ง Samukkhethum & Wanichpum (2013: 207-
209) กล่าวถึงการจัดการภาคีเครือข่ายสาธารณะเป็นแนวคิดในการบริหารสาธารณะโดยมีฐานคิดว่า การ
ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจตัดสินใจและมีส่วนร่วมในงาน
สาธารณะมากขึ้น ก่อให้เกิดการพัฒนาภาคประชาสังคมให้กลายเป็นภาคี หุ้นส่วนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง 
เพื่อเป้าหมายแห่งความส าเร็จในการพัฒนาคน และเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการสถาปนาสถาบันและ

กระบวนการประชาธิปไตยในระดับรากหญ้าท่ีเข้มแข็ง ภาคประชาสังคมและชุมชนต่างเข้าร่วมในการ
ด าเนินงานและให้บริการสาธารณะอย่างกว้างขวาง ดังนั้น ในกรณีภาคีเครือข่ายการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเท่ียวในชุมชนจึงควรต้ังอยู่บนแนวคิดดังกล่าว ท้ังนี้ การแปลงแนวคิดสู่การปฏิบัติ ทุก
ภาคส่วนต้องมีความไว้เนื้อเช่ือใจกันท่ีสามารถยึดโยงภาคีเข้าด้วยกัน  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติการ 

1. จากผลการวิจัยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีกระบวนการนโยบาย โดยเริ่มต้ังแต่การก่อ
รูปนโยบาย การก าหนดทางเลือกและการตัดสินใจนโยบายอย่างเป็นระบบ แต่ยังขาดข้อมูลและการใช้

ระบบฐานข้อมูล ดังนั้น ในการพัฒนานโยบายควรมีการจัดท าข้อมูล น าเสนอข้อมูล พร้อมท้ังจัดให้มีการ
ประชุมประชาคมเพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างรอบด้านแล้วท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นนโยบาย 

2. ผลการวิจัยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการประเมินนโยบายน้อย ซึ่งท าให้ขาดข้อมูล
สารสนเทศในการปรับปรุงหรือยุตินโยบาย หรือแผนงาน โครงการด้านการฟื้ นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรการท่องเท่ียว ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงควร
ก าหนดให้มีการประเมินนโยบายท้ังในระหว่างด าเนินการและหลังเสร็จสิ้นโครงการ  

3. ผลการวิจัยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งในการสานพลังสูง โดยเฉพาะ
การสานพลังการพัฒนากับผู้น าชุมชน และสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่ม/ชมรมการท่องเท่ียวชุมชน 
ท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารองค์กรและเจ้าหน้าท่ีบางส่วนเป็นคนในพื้นท่ีชุมชนและได้รับการคัดเลือก
จากชุมชน ดังนั้นจึงเป็นจุดเด่นในการสานพลัง ท้ังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรวางระบบและกลไก
ในการส่งเสริมให้เกิดภาคีเครือข่ายการจัดการสาธารณะ โดยเฉพาะภาคีเครือข่ายในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ 
รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวชุมชนให้เกิดความย่ังยืน 

4.  จากการเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่ อการสานพลังในการฟื้ นฟูและอนุรั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเท่ียวชุมชน ซึ่งเกิดจากผลการวิจัยและการระดมความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเครือข่าย รวมถึงอาศัยแนวคิดทฤษฎีการจัดการภาคีสาธารณะ (New Public 
Management) ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน าเอาข้อเสนอดังกล่าวไปพิจารณาและออกแบบ

ระบบการจัดการให้สอดคล้องกับบริบท (Context) ของตน ท้ังในด้านองค์ประกอบของภาคีเครือข่าย 
รูปแบบการด าเนินงาน ปัจจัยเก้ือหนุน ตลอดจนกฎกติกาในการท างานร่วมกันบนพื้นฐานของความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน (Trust)  
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ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจัยครั้งต่อไป 

1. การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษากับกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยศึกษาภาพรวมของบทบาท
ในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน ไม่ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแต่ละประเภท ซึ่งในความเป็นจริง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีท่ีมาจากกฎหมาย ตลอดจนการ
ก าหนดบทบาทท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปจึงควรให้ความส าคัญในประเด็นดังกล่าว โดย
ออกแบบการวิจัย (Research Design) ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพ่ือ
ควบคุมความแตกต่างดังกล่าว หรืออาจศึกษารวมทุกรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังควร
เพ่ิมปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาท และความไว้วางใจของภาคีเครือข่ายในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

2. การวิจัยครั้งนี้ให้ความส าคัญในการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการสานพลังเพ่ือฟื้ นฟูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวชุมชน โดยมองในเชิงตรรกะ/แนวคิดทฤษฎีว่าความสามารถในการสาน
พลังภาคีเครือข่ายจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว ไม่ได้ประเมินถึงประสิทธผิล (Effectiveness) ของการสานพลัง ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควร

ศึกษาประสิทธิผลของการสานพลังภาคีเครือข่ายในการฟื้ นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียวใน
ชุมชน ตลอดจนบทบาทส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะภาคีเครือข่ายท่ีส่งผลต่อการ
บริหารภาคีเครือข่ายสาธารณะให้เกิดประสิทธผิล 
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