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Abstract 
This research aims to create knowledge, understanding, and cooperation in managing hazardous 
waste in Bang Kaeo Subdistrict, La-un District, Ranong Province. The research employs a 
participatory action research method, targeting 90 individuals, including 10 community leaders, 
20 from the general public, and 30 students from schools in the Bang Kaeo Subdistrict area. The 
research results indicate that the residents of Bang Kaeo Subdistrict have increased their 
knowledge and understanding of hazardous waste management, and their cooperation in 
managing hazardous waste has improved. Consequently, the proper management of hazardous 
waste has increased. A learning center for hazardous waste management has been established 
within the community. This research has enabled Bang Kaeo Subdistrict to develop a hazardous 
waste management system through the cooperation of all sectors. Specific days and times have 
been designated for collecting hazardous waste from the community to be transferred to the 
Ranong Provincial Administrative Organization. This process allows the Bang Kaeo Subdistrict 
Administrative Organization, as the main responsible agency, to manage hazardous waste more 
effectively. The process is sustainable as it involves collaboration between the main responsible 
agency, community leaders, and the general public, serving as a model for other areas. 
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การจัดการขยะอันตรายโดยการมสี่วนรว่ม
ของชุมชนของต าบลบางแก้ว จังหวัดระนอง 

ปรวัิฒน์  ช่างคิด  เกรยีงศกัดิ ์ฤกษ์งาม 
สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน 
วิทยาลัยชุมชนระนอง 

 ศูนยส์่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต วิจัยและนวัตกรรม 
วิทยาลัยชุมชนระนอง 

   

บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความร่วมมือการจัดการขยะอันตราย          
ในต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 90 คน ประกอบด้วย ผู้น าในชุมชน จ านวน 10 คน ประชาชนท่ัวไป จ านวน 20 คน  
และนักเรียนของโรงเรียนในพื้นท่ีต าบลบางแก้ว จ านวน 60 คน ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนในต าบล     
บางแก้วมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายมากข้ึน ให้ความร่วมมือในการจัดการขยะ
อันตรายมากข้ึน ท าใหข้ยะอันตรายเข้าสู่กระบวนการจัดการอยา่งถูกวิธีเพิ่มข้ึน และมีการจัดต้ังศูนยเ์รียนรู้
การจัดการขยะอันตรายภายในชุมชนข้ึน การวิจัยนี้ท าให้ต าบลบางแก้วมีระบบการจัดการขยะอันตราย      
ท่ีเกิดจากความรว่มมือของทกุภาคส่วน มีการก าหนดวัน เวลาของการจัดเก็บขยะอันตรายจากชุมชนเพื่อส่ง
ต่อไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง กระบวนการดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว    
ในฐานะหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบหลัก สามารถน าขยะอันตรายเข้าสู่กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสมได้มากข้ึน 
และเป็นกระบวนการท่ียั่งยืนเพราะเป็นการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก ผู้น าชุมชน 
และประชาชนท่ัวไป ซ่ึงสามารถเปน็ต้นแบบใหก้ับพื้นท่ีอ่ืนได้ 

ค าส าคัญ 
การจัดการขยะ ขยะอันตรายชุมชน การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนรว่ม 

บทน า 

ประเทศไทยก าลังเผชิญกับวิกฤตการณ์การจัดการขยะท่ีทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
Pollution Control Department (2022) ระบุว่าปี 2564 มีปริมาณขยะมูลฝอย 24.98 ล้านตัน หรือ
ประมาณ 74,130 ตัน/วัน ส าหรับของเสียอันตรายจากชุมชน พบว่าในปี 2564 มีปริมาณกว่า 669,518 

ตัน ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 435,187 ตัน และของเสีย
อันตรายประเภทอ่ืน ๆ เช่น ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ 
ประมาณ 234,331 ตัน โดยขยะของเสียอันตรายในชุมชนเหล่านี้เมื่อปนเปื้ อนสู่สิ่งแวดล้อม จะเข้าสู่ห่วง
โซ่อาหาร และสุดท้ายเข้าสู่ร่างกายมนุษย์ สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างมีต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน 

ต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง มีประชากรจ านวน 4,610 คน The Bureau of 
Registration Administration, 2023) ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร เช่น สวนทุเรียน 
ยางพารา ปาล์มน้ามัน เป็นต้น การสุ่มตรวจสารเคมีตกค้างในร่างกายของประชาชน โดยโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลบางแก้วปีงบประมาณ 2566 จ านวน 240 ราย พบว่า ไม่ปลอดภัย 43 ราย และอีก 
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90 ราย มีภาวะเสี่ยง จากผลการตรวจสารเคมีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าคนในชุมชนได้รับสารเคมีท่ีมี
ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว  ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดโรคท่ีไม่ติดต่อได้ เมื่อพิจารณาปัจจัยท่ีเร่งให้
เกิดปัญหาดังกล่าว คือ การใช้สารปราบศัตรูพืชและการป้องกันท่ีไม่ถูกวิธี การท้ิงขยะในพื้นท่ีป่าต้นน้า 
หรือแม่น้าล าคลอง องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว ระบุว่า ปริมาณขยะท้ังหมดท่ีจัดเก็บได้กว่า 1,000 
กิโลกรัมต่อวัน  ซึ่งสามารถจ าแนกประเภทของขยะโดยแบ่งออกเป็นขยะท่ัวไปแต่ละวันกว่า 700 กิโลกรัม 
รองลงมาเป็นขยะอินทรีย์กว่า 200 กิโลกรัม ขยะรีไซเคิลกว่า 80 กิโลกรัม และขยะอันตรายกว่า 20 
กิโลกรัมต่อวัน (Changkid and Ruegngam, 2023) ปริมาณขยะท่ีเก็บได้แต่ละวันมาจากการจัดเก็บตาม
จุดต่าง ๆ  ท่ีมีการวางถังขยะไว้  

จากการลงพื้นท่ีศึกษาและส ารวจปริมาณขยะในชุมชนต าบลบางแก้ว พบว่า มีขยะมูลฝอยชนิด
ต่าง ๆ โดยเฉพาะขยะอันตรายท่ีไม่ได้มีการจัดเก็บเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะขยะจากการประกอบอาชีพด้านการเกษตร ประเภทภาชนะบรรจุสารเคมีในการดูแลรักษาต้น
พืชท่ียังก าจัดไม่ถูกวิธี บางส่วนท้ิงลงสู่แม่น้าล าคลอง และไม่มีระบบการจัดการขยะอันตรายท่ีเหมาะสม
ในพื้นท่ี เนื่องจากปัจจุบันการจัดเก็บขยะอันตรายด าเนินการเช่นเดียวกับขยะท่ัวไปและไม่ครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี อีกท้ัง ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจผลกระทบต่อร่างกาย และยังเคยชินกับการท้ิงลงสู่

สิ่งแวดล้อม ผู้ศึกษาตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดจากขยะอันตราย จึงต้องการเสริมสร้างองค์ความรู้และศึกษา
ออกแบบการบริหารจัดการขยะอันตรายให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนต าบลบางแก้วต่อไป 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะอันตรายของประชาชนใน
ต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง 

แนวคิดและทฤษฎ ี

การจัดการขยะอันตรายชุมชน 

ขยะอันตรายชุมชน ขยะอันตราย หรือขยะมีพิษ (Hazardous Waste) คือ ขยะวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว 
ผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพ หรือภาชนะบรรจุต่าง ๆ  ท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเปื้ อนวัตถุ สารเคมีอันตรายชนิด

ต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะเป็นสารพิษ สารไวไฟ สารเคมีท่ีกัดกร่อนได้ สารกัมมันตรังสี และ    เช้ือโรคต่าง ๆ ท่ีท า
ให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม (Pollution Control Department, 2021)  

ส าหรับการจัดการขยะอันตรายในชุมชน Masawat and Kaewmanee (2021) ระบุว่า 
ประกอบด้วย 3 ทางเลือก ได้แก่ การอบรมให้ความรู้เพ่ิมเติมกับประชาชน การจัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ
เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และการแยกถังขยะอันตรายออกจากขยะท่ัวไป ขณะท่ี Lothaisong, 
Silawan, Chansatitporn and Tantrakarnapa (2021) เสนอแนะต่อการจัดการขยะอันตรายของครัวเรือน

ไว้ว่า ควรส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดสรรพื้นท่ีวางถังขยะ และเก็บรวบรวมขยะอันตรายควรสร้างความรอบรู้
ด้านการจัดการขยะอันตรายท่ีถูกต้องให้กับครัวเรือน และสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชน ส าหรับแนวทางการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ภาค
ครัวเรือน Tungchuvong, Payungvivattanakul and Tangchuwong (2022) ระบุว่ามี 3 แนวทาง 
ประกอบด้วย ชุมชนต่างคนต่างท าชุมชนท าร่วมกัน และชุมชนด าเนินการร่วมกับหน่วยงานเก่ียวข้อง 
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ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ ได้แก่ การขาดความรู้ท่ีถูกต้องและประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือ แนว
ทางการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ภาคครัวเรือน ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ การก าหนดมาตรการ
ด าเนินการ การเพ่ิมมูลค่าในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ และกระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ี
ถูกต้อง 

องค์กรปกครองท้องถ่ินกับการจัดการขยะอันตรายชุมชน 

การปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานส าคัญของระบอบประชาธิปไตยและการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ซึ่งเป็นกระบวนการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจและทรัพยากรจากรัฐบาลส่วนกลาง
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Office of the Decentralization Commission for Local Government 
Organizations (2019) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้วางกรอบการปกครองท้องถ่ิน
โดยรับรองสิทธิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปกครองตนเอง และก าหนดให้มีการจัดสรร
ทรัพยากรส าหรับการด าเนินงาน ครอบคลุมท้ังบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และกระบวนการ
ด าเนินงานท่ีมีความยึดหยุ่นและคล่องตัว 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ซึ่ง
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา มี
อ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง 
ดังนี้  “... (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (18) การก าจัดมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูลและน้าเสีย...”   
ส าหรับของเสียอันตรายก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้เป็นการเฉพาะ โดยมาตรา 19 ระบุ มิให้ใช้

บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสีย
อันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บขนหรือก าจัดของเสียอันตราย ดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการ
เป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
ฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ระบุในมาตรา 18 การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใน
เขตราชการส่วนท้องถ่ินใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถ่ินนั้น และมาตรา 20 ให้ราชการส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถ่ินได้ 

จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจัดการขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล ซึ่งได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 การด าเนินงานจัดการขยะอันตรายมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ  อีก เช่น 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นต้น การจัดการ
ขยะอันตรายชุมชนจึงมีความส าคัญและต้องสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝา่ย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการหลัก จึงเป็นหน่วยงานท่ีต้องออกแบบ แนวปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
โดยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืน ๆ เพื่อให้การจัดการขยะอันตราย  มีประสิทธภิาพ ลดการปนเปื้ อนสู่
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบมาสู่ผู้คนให้มากท่ีสุด การด าเนินการนี้ให้ความส าคัญกับการจัดการขยะ
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อันตรายต้นทาง โดยด าเนินการร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
จัดการขยะในพื้นท่ี 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมสี่วนรว่ม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เป็นการวิจัยท่ีเน้น
การมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนในกระบวนการวิจัย ต้ังแต่การวางแผน การด าเนินการ จนถึง
การวิเคราะห์และการประเมินผล ท้ังนี้ เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงในเชิงปฏิบัติและการสร้างความรู้
ร่วมกันระหว่างนักวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หลักการส าคัญของ PAR ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วม
ของผู้เก่ียวข้อง โดยการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวิจัย เพ่ือให้เสียงของทุกฝา่ย
ได้รับการพิจารณาและเป็นการสร้างความรู้ร่วมกัน 2) การสร้างการเปล่ียนแปลงในเชิงปฏิบัติ โดยผลลัพธ์
ของการวิจัยต้องสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นในสังคมหรือชุมชน 
และ3) การสร้างความรู้ร่วมกัน โดยความรู้ท่ีได้มาจากกระบวนการวิจัยเป็นผลจากการร่วมมือและการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างนักวิจัยและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง Poohongthong (2018) ระบุว่า ในการ

วิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมนั้นเช่ือว่า โลกไม่ได้แบ่งแยกระหว่างผู้เช่ียวชาญและผู้เข้าร่วมออกจากกัน 
โดยเช่ือว่าผู้เข้าร่วมเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีส าคัญท่ีสุดในพ้ืนท่ีของปฏิบัติการนั้น ๆ  เพราะเป็นผู้ทราบถึงสิ่งต่าง 
ๆท่ีเป็นเหตุผลเบ้ืองหลังอย่างลึกซึ้งมากกว่าคนภายนอกพ้ืนท่ี ส าหรับการวิจัยเพื่อจัดการขยะอันตราย
ชุมชนต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนองในครัง้นี้ คณะวิจัยด าเนินการร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางแก้ว ผู้น าฝ่ายปกครองท้องท่ี (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) และผู้น าอย่างไม่เป็น

ทางการในชุมชน ผ่านกระบวนการรับรู้สถานการขยะอันตรายในพื้นท่ี เรียนรู้ผลกระทบต่อชุมชน จน
น าไปสู่การหาแนวทางแก้ไข วางแผนและด าเนินการร่วมกัน 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การจัดการขยะอันตรายในชุมชนต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง ด าเนินการโดยใช้
แนวทางการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research) ดังนี้ 

การมสี่วนรว่มของผู้เกีย่วข้อง 

ผู้วิจัยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของการจัดการขยะอันตรายในต าบลบางแก้วกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว ในฐานะหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีจัดการขยะ
โดยตรง และผู้น าชุมชนท้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้สนใจท่ัวไป โดยเริ่มต้นจากสถานการณ์ปัญหาขยะ
อันตรายในพ้ืนท่ีต าบลบางแก้วท่ีมีปริมาณมากขึ้น และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน จนทุกฝ่าย
ตระหนักต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้ คณะผู้วิจัยและเครือข่ายค้นหาปัญหาขยะของชุมชน โดยลงพื้นท่ี
สัมภาษณ์ผู้ประกอบการร้านค้าและประชาชนท่ัวไป จ านวน 30 ราย ถึงวิธีการจัดการขยะอันตราย และ
ส ารวจสถานการณ์ขยะอันตรายในพื้นท่ี ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วเก็บข้อมูลปริมาณขยะ
และผลกระทบจากขยะในพื้นท่ีมาอย่างต่อเนื่องซึ่งเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการจัดการขยะ ศึกษาข้อมูล
การเกิดขยะอันตรายภายในชุมชน ท้ังขยะอันตรายท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมการด าเนินชีวิตประจ าวันภายใน
ครัวเรือน ท่ีพักอาศัย ร้านค้า และจากการประกอบอาชีพภาคการเกษตร จากนั้นน าข้อค้นพบท่ีได้จาก
การศึกษา การสัมภาษณ์ ภาพถ่ายจากการลงพ้ืนท่ีส ารวจการท้ิงขยะ ผลการตรวจเลือดของประชาชนใน
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ต าบลบางแก้ว และข้อมูลปริมาณขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว มาจัดท าเป็นสารสนเทศเพื่อ
สื่อสารกับประชาชนต่อไป 

ส าหรับการสื่อสารสถานการณ์ขยะอันตรายในพ้ืนท่ี เป็นขั้นตอนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
แก้ว และทีมวิจัยน าข้อมูลสถานการณ์ขยะอันตรายท่ีเกิดขึ้นในชุมชนมาสื่อสารกับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
เพื่อให้เห็นปัญหาและผลกระทบจากขยะอันตรายท่ีเกิดขึ้น โดยการสร้างองค์ความรู้และความตระหนัก
ต่อการจัดการขยะอันตรายแก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ รวมถึงช้ีให้เห็นความส าคัญของการคัดแยกและการ
จัดเก็บอย่างถูกวิธใีห้แก่ประชาชน โดยจัดอบรมแก่กลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีจ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) นักเรียน
ของโรงเรียนในเขตต าบลบางแก้ว จ านวน 60 คน 2) ผู้น าชุมชนท้ังผู้น าฝ่ายปกครองท้องท่ี (ผู้ใหญ่บ้าน/
ก านัน) ผู้น าฝ่ายปกครองท้องถ่ิน (ผู้บริหาร/สมาชิกสภา) และผู้น าอย่างไม่เป็นทางการ จ านวน 10 คน 
และ3) ประชาชนท่ัวไปในต าบลบางแก้ว จ านวน 20 คน ด าเนินการประเมินความรู้การจัดการขยะ
อันตรายภายในชุมชนของกลุ่มเป้าหมายก่อนและหลังการเข้าร่วมอบรม โดยใช้แบบประเมินท่ีผู้วิจัยสร้าง
ขึ้น นอกจากนั้น ยังสื่อสารความรู้ด้านการจัดการขยะอันตรายแก่ประชาชนท่ัวไปในต าบลบางแก้วผ่าน
การประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้านอีกด้วย 

การสรา้งการเปลีย่นแปลงในเชิงปฏิบัติ 

การสร้างการเปล่ียนแปลงในเชิงปฏิบัติโดยการออกแบบจุดรวบรวมขยะอันตรายภายในชุมชน 
เป็นขั้นตอนการก าหนดรูปแบบภาชนะรวบรวมขยะอันตราย ด าเนินการโดยแกนน าในชุมชน ตัวแทนจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วและทีมวิจัย จ านวน 15 คน ร่วมกันคิดและออกแบบท่ีค านึงถึงปริมาณ

และประเภทของขยะอันตรายท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน รวมถึงสภาพแวดล้อมของต าบลบางแก้วท่ีฝนตก
ตลอดท้ังปี และความสะดวกต่อการใช้งาน จึงออกแบบให้มีลักษณะเป็นตาข่ายเหล็กเพ่ือไม่ให้กักเก็บน้า
เมื่อฝนตก โดยจุดรวบรวมขยะอันตรายต้ังไว้ท่ีศูนย์ประชุมหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลบางแก้ว 

ส าหรับการจัดเก็บรวบรวมขยะอันตรายจากชุมชน เป็นการสร้างความร่วมมือกับประชาชนใน
พื้นท่ีเพื่อรณรงค์ให้ทุกบ้านน าขยะอันตรายมาใส่ในจุดท่ีก าหนด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 
ใช้วิธี 1) การสื่อสารความเข้าใจกับผู้น าชุมชน 2) การประชุมหมู่บ้านทุกหมู่ 3) เสียงตามสายในชุมชน 
นอกจากนั้น ยังประชาสัมพันธ์ในรูปแบบสื่อออนไลน์ต่าง ๆ เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์กลุ่มของหมู่บ้าน เวปไซต์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว เป็นต้น ส าหรับการเก็บรวบรวมขยะอันตรายองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางแก้วตกลงและสร้างความเข้าใจกับประชาชน ก าหนดให้ทุกวันท่ี 16 ของทุกเดือน เป็นวันท่ี
จัดเก็บขยะอันตรายจากจุดรับขยะอันตรายของชุมชนเพื่อน ามารวบรวม และส่งต่อให้กับหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องจัดการต่อไป 
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Figure 1. Hazardous Waste Collection Point 

ตามแนวปฏิบัติของการจัดการขยะอันตรายท่ีก าหนดโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขยะอันตรายจากองค์การบริหารส่วนต าบลต้องส่งมอบไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยขยะอันตราย
ท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนต่าง ๆ จะน ามาเก็บในสถานท่ีซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเตรียมไว้ช่ัวคราว 
เพื่อรอการส่งต่อเข้าสู่สถานท่ีรวบรวมขยะอันตรายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางแก้วจะเก็บรวบรวมขยะอันตรายจากจุดรับขยะอันตรายและน ามาพักไว้ในสถานท่ีท่ีเตรียม
ไว้ส าหรับรวบรวมขยะอันตรายในต าบล ซึ่งอยู่บริเวณใกล้กับท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 

และมีก าหนดส่งมอบขยะอันตรายให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองทุก 3 เดือน 
3.  การสร้างความรู้ร่วมกัน  เป็นการรวบรวมองค์ความรู้และกระบวนการต่าง ๆ ในการจัดการ

ขยะอันตรายท่ีถูกวิธแีละเผยแพร่ประชาสัมพันธอ์งค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ  เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
ร่วมกันภายในชุมชน เก่ียวกับการบริหารจัดการขยะอันตรายต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง โดยคณะวิจัย
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะอันตรายเพื่อให้บริการแก่

ผู้สนใจภายในชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียง รวมถึงการน าเสนอการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความร่วมมือของ
คนในชุมชนต่อการจัดการขยะอันตรายท่ีอยู่ใกล้ตัว 

กระบวนการจัดการขยะอันตรายในชุมชนต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง สามารถ
สรุปเป็นแผนภาพได้ดัง Figure 2 
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Figure 2. Hazardous Waste Management Process in Bangkaew Subdistrict, La-Un District, 

Ranong Province 

ผลการวิจัย 

การแก้ปัญหาขยะอันตรายชุมชนต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง โดยใช้
กระบวนการวิจัยท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งผลให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักต่อพิษภัย
ของขยะอันตราย จนน ามาสู่การให้ความร่วมมือในการจัดการขยะอันตรายอย่างเหมาะสม ดังนี้  

ประชาชนในต าบลบางแก้วมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ
อันตรายมากขึ้น  

การสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายแก่ประชาชนในต าบล บางแก้ว  

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) นักเรียนของโรงเรียนในเขตต าบลบางแก้ว จ านวน 60 คน  2) ผู้น าชุมชนท้ัง
ผู้น าฝ่ายปกครองท้องท่ี (ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน) ผู้น าฝ่ายปกครองท้องถ่ิน (ผู้บริหาร/สมาชิกสภา) และผู้น า
อย่างไม่เป็นทางการ จ านวน 10 คน และ3) ประชาชนท่ัวไปในต าบลบางแก้ว จ านวน 20 คน ผลการ
ประเมินเพื่อวัดความรู้การจัดการขยะอันตรายภายในชุมชนของกลุ่มเป้าหมายก่อนและหลังการเข้าร่วม
อบรม ดังนี้  
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Table 1.   Knowledge and Understanding of Hazardous Waste Management Before and After 

Training 

Question Before Training (%) After Training (%) 
1) Meaning of hazardous waste 66.70 100.00 
2) Types of hazardous waste 3.30 36.30 
3) Impacts from hazardous waste 60.00  97.80 
4) Causes of hazardous waste 71.10 100.00 
5) How to properly store hazardous waste 28.90 96.70 
6) Sorting of hazardous waste in the 

community 
60.00 98.90 

7) Major causes of hazardous waste problems 57.80 98.90 
8) Chemicals from hazardous waste 61.10 98.90 
9) Effects on the body from hazardous waste 50.00 95.60 
10) Disposal of hazardous waste in accordance 

with the Public Health Act B.E. 2535 
 
34.40 

 
94.40 

Note: Data represent the percentage of participants who answered each question correctly before and after the 

training session. 

ผลการประเมินความรู้ความเข้าใจในการจัดการขยะอันตรายภายในชุมชน พบว่า หลังการอบรม
ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายเพ่ิมขึ้นทุกประเด็น โดยพบประเด็นท่ีน่าสนใจ
คือความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประเภทของขยะอันตรายซึ่งก่อนเข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายมีความรู้
ความเข้าใจน้อยเพียงร้อยละ 3.30 และหลังอบรมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 36.30 ประเด็นวิธีการจัดเก็บขยะ
อันตรายท่ีถูกต้อง ก่อนเข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายมีระดับความรู้ความเข้าใจร้อยละ 28.90 และหลัง

อบรมเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 96.70 และประเด็นการท้ิงขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ก่อนเข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายมีระดับความรู้ความเข้าใจร้อยละ 34.40 และหลังอบรม
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 94.40 แสดงให้เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายมีความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายเพ่ิมขึ้น 
ซึ่งท้ังประเด็นประเภทของขยะอันตราย ประเด็นวิธกีารจัดเก็บขยะอันตรายท่ีถูกต้อง และการจัดการขยะ
อันตรายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ถือว่ามีความส าคัญท่ีประชาชนต้องเข้าใจ 

เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องตามแนวทางท่ีก าหนด อย่างไรก็ตาม การอบรมช่วยสร้างความรู้
ความเข้าในด้านการจัดการขยะอันตรายแก่กลุ่มเป้าหมายเพ่ิมขึ้น 

ประชาชนในต าบลบางแก้วให้ความรว่มมือในการจัดการขยะอันตรายมากขึ้น 

หลังการอบรมให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่กลุ่มเป้าหมายในชุมชนแล้ว ผู้วิจัยจึงสร้าง
ความร่วมมือในการจัดการขยะอันตรายชุมชนต าบลบางแก้ว โดยการออกแบบจุดรวบรวมขยะอันตราย 
และส่งมอบคอกขยะให้แก่ชุมชนเพื่อสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในการขับเคล่ือน การจัดการขยะ
อันตราย โดยสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะอันตรายผ่านผู้ท่ีมีอิทธิพลทางความคิด และก าหนดแนว
ทางการพัฒนาให้เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งจะมีผลต่อการให้ความร่วมมือของประชาชน ในชุมชนนั้น ๆ อย่างมี
นัยยะส าคัญ และการด าเนินการแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นอย่างดี 
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บทสะท้อนส าคัญของการสร้างความร่วมมือกับประชาชน และการท างานร่วมกันกับหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบในพ้ืนท่ี ซึ่งมีการก าหนด วัน เวลา การก าหนดวิธีการ การจัดเก็บท่ีถูกวิธกีารบันทึกข้อมูลถึง
แหล่งท่ีมา ประเภท และปริมาณขยะอันตราย พบว่า การเก็บรวบรวมขยะอันตรายในพื้นท่ีชุมชนต าบล
บางแก้ว ก่อนด าเนินการวิจัยและสร้างความร่วมมือกับคนในชุมชน ปริมาณขยะอันตรายท่ีจัดเก็บได้ส่วน
ใหญ่เป็นสิ่งของเครื่องใช้ภายในบ้านเรือน จ านวนประมาณ 10 กิโลกรัมต่อเดือน และปริมาณขยะ
อันตรายท่ีถูกจัดเก็บหลังการวิจัยและสร้างความร่วมมือของคนในชุมชนสามารถจัดเก็บได้เพ่ิมขึ้น โดย
ปริมาณขยะอันตรายท่ีถูกจัดเก็บได้ประมาณ 25 กิโลกรัมต่อเดือน ตัวอย่าง การเก็บขยะอันตรายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วปี พ.ศ. 2565 กับปี พ.ศ. 2566 เปรียบเทียบในเดือนเดียวกัน ดังนี้ 

 

Table 2. Comparison of Hazardous Waste Collected by Bang Kaeo Subdistrict Administrative 

Organization in October 2022 and October 2023 

October 16, 2022 October 16, 2023 
1) Fluorescent tubes, 180 pieces 
2) Spray bottle, 2 kg. 
3) Flashlight batteries, 1.5 kg. 
4) Chemical container, 5 kg. 

1) Fluorescent tubes, 254 pieces  
2) Spray bottle, 3 kg. 
3) Flashlight batteries, 1.5 kg. 
4) Chemical container, 8 kg. 
5) Various batteries (telephone batteries, 
lighting batteries) 7 kg. 
6) Other hazardous waste 4 kg. 

 
จาก Table 2.  จะเห็นได้ว่าการจัดเก็บขยะอันตรายขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว 

มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปีก่อนหน้า อีกท้ัง ยังมีความหลากหลายของประเภท
ขยะอันตรายด้วย โดยเฉพาะภาชนะบรรจุสารเคมีท่ีมีการใช้ในภาคเกษตร สะท้อนให้เห็นว่าประชาชน
ตระหนัก และให้ความส าคัญกับการจัดการขยะอันตรายอย่างถูกวิธมีากขึ้น 

นอกจากนั้น มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะอันตรายภายในชุมชน โดยด าเนินการ
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วเพื่อน าเสนอการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีเกิดจากความร่วมมือ
ของคนในชุมชน และเปิดโอกาสการรับรู้ถึงกระบวนการจัดการขยะอันตรายท่ีอยู่ใกล้ตัว โดยจัดต้ังภายใน
บริเวณส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว เพื่อให้ผู้ท่ีมาใช้บริการสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

สรุปและอภิปรายผล 

การจัดการขยะอันตรายในชุมชนต าบลบางแก้ว อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง มีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างองค์ความรู้ความเข้าใจในด้านการจัดการขยะอันตรายให้กับคนในชุมชนรวมไปถึงการสร้างการมี
ส่วนร่วมในการจัดเก็บ คัดแยก ส่งต่อขยะอันตรายท่ีมีอยู่ในชุมชนให้เข้าสู่ระบบการจัดการท่ีถูกวิธี 
ผ่านกระบวนการสร้างองค์ความรู้ และออกแบบวิธีการจัดเก็บขยะอันตรายแบบบูรณาการการท างาน
ร่วมกันท้ังภาคประชาชน ผู้น าชุมชน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ี ซึ่งมีการวัดความรู้ความเข้าใจใน
การจัดการขยะอันตราย พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบในการร่วมกัน

จัดการขยะอันตรายจากต้นทาง โดยการน าความรู้ท่ีได้จากการอบรมไปปฏิบัติ เพื่อลดปริมาณขยะ
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อันตรายท่ีตกค้างภายในชุมชนร่วมกัน และความพึงพอใจในการด าเนินงาน พบว่า กลุ่มเป้าหมายพึง
พอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด (𝑥̅= 4.5, S.D =.51) 

 การสร้างความเข้าใจในการจัดการขยะอันตรายภายในชุมชน พบว่า กลุ่มเป้าหมาย มีระดับ
ความรู้ก่อนด าเนินโครงการระดับต่า จึงต้องสร้างความรู้ให้แก่ประชาชนเก่ียวกับขยะอันตรายก่อน 
สอดคล้องกับ Masawat and Kaewmanee (2021) ท่ีศึกษาแนวทางการจัดการขยะอันตรายชุมชนใน
อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม และการจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากผู้ท่ี
เก่ียวข้อง ประกอบด้วยตัวแทนจากภาคประชาชน เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนถ่ิน และเจ้าหน้าท่ี
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเสนอว่า การสร้างความรู้แก่ประชาชนเป็นทางเลือกหนึ่ง
ของการจัดการขยะอันตรายในชุมชน โดยเฉพาะความรู้ด้านการจ าแนกประเภทขยะอันตราย ซึ่งความ
เข้าใจในประเด็นนี้ เ ก่ียวข้องโดยตรงกับการจัดการขยะอันตรายในชุมชน และสอดคล้องกับ 
Tungchuvong , Payungvivattanakul and Tangchuwong (2022) ท่ีเสนอว่า การแก้ปัญหาขยะควรให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนอย่างจริงจัง ดังนั้น ประชาชนจะต้อง
เข้าใจเก่ียวกับขยะอันตรายท่ีถูกต้อง การสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายในกลุ่มนักเรียน 
ประชาชนท่ัวไป และผู้น าชุมชน มีความส าคัญเพราะเป็นผู้ท่ีมีศักยภาพต่อการมีส่วนร่วมในการจัดขยะ

อันตรายต่อไป  
การสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะอันตรายของประชาชนในต าบลบางแก้ว เริ่มต้นจากรับรู้

สถานการณ์ผลกระทบจากขยะอันตรายในพ้ืนท่ีของผู้เก่ียวข้อง ท้ังผู้น าชุมชนและประชาชนท่ัวไป น ามา
สู่การให้ความรู้/สร้างความตระหนักแก่นักเรียน ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี จนสามารถ สร้างแกน
น าเพื่อด าเนินการจัดการขยะอันตรายอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดท าจุดรวบรวมขยะอันตรายทุก

หมู่บ้านเพื่ออ านวยความสะดวก และสร้างการรับรู้ของประชาชนจนเห็นคุณค่าและให้ความส าคัญกับการ
ด าเนินการ ต้ังแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน และร่วมกันสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น ดังท่ี 
Lothaisong, Silawan, Chansatitpornm and Tantrakarnapa (2021) เสนอว่า ควรส่งเสริมให้ครัวเรือน
เก็บรวบรวมขยะอันตราย และควรสร้างความรอบรู้ด้านการจัดการขยะอันตรายท่ีถูกต้องให้กับครัวเรือน 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้วท าหน้ารวมรวมขยะอันตรายเหล่านี้ ซึ่งก าหนดจัดเก็บเดือนละครั้ง 
พบว่า ได้รับความร่วมมือดีมาก มีการน าขยะอันตรายมาไว้ท่ีจุดรวบรวมมากขึ้น สอดคล้องกับข้อเสนอ
ของ Changkid (2020) ระบุว่า องค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็นหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าท่ีสร้างความรู้ 
และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาขยะอันตรายภายในชุมชนต าบลบางแก้ว เมื่อมีการศึกษาอย่างเป็นระบบ มี
การสื่อสารไปยังผู้เก่ียวข้องถึงผลกระทบจากการจัดการขยะอันตรายท่ีไม่ถูกวิธี ท าให้เกิดความตระหนัก
และให้ความร่วมมือในการด าเนินการ ซึ่งการด าเนินการแบบมีส่วนร่วม ท้ังร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ

ผลท่ีเกิดขึ้นจึงน าไปสู่ความส าเร็จ ดังเห็นได้จากเดิมประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการคัดแยกขยะอันตรายออก
จากขยะท่ัวไปก่อนน าไปท้ิง และมีขยะอันตรายบางส่วนถูกปล่อยท้ิงในบริเวณต่าง ๆ เช่น บริเวณ
บ้านเรือน พื้นท่ีการท าเกษตรกรรม แม่น้าล าคลอง เป็นต้น แต่เมื่อมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ
ประชาชนก็ให้ความร่วมมือ จนท าให้ขยะอันตรายถูกน าเข้าสู่กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสมมากขึ้น 
ดังนั้น การด าเนินการในลักษณะนี้จึงควรท าอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนในการจัดการขยะ
อันตราย และสามารถเป็นต้นแบบให้กับพื้นท่ีอ่ืนได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

การศึกษานี้สามารถเป็นต้นแบบของการจัดการขยะอันตรายแก่พื้นท่ีอ่ืนได้ โดยสามารถน า
ขั้นตอนและแนวทางการด าเนินงานไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ท้ังนี้ การจัดการขยะ
อันตรายต้องสร้างความตระหนักแก่ประชาชนให้เกิดขึ้นก่อน โดยสร้างแกนน าในชุมชนและพัฒนาแกน
น าเหล่านั้นให้เป็นแบบอย่างในชุมชน และสนับสนุนแกนน าให้ขยายผลในชุมชน โดยด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

กิตติกรรมประกาศ 

โครงการนี้เป็นผลผลิตจากการจัดการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการท างานร่วมกัน
ระหว่างผู้สอน และผู้เรียน หลักสูตรอนุปริญญาสาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยชุมชนระนอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว และชุมชนในต าบลบางแก้วอ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง  
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