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Abstract 
This article aimed to examine the factors influencing the effectiveness of the waste management 
system of local administrative organizations (LAOs) in Lampang Province, focusing on the 
concepts and theories of waste management, public participation, and innovation. The study 
employed a quantitative research design, collecting data through questionnaires from 82 LAOs 
in Lampang Province. The results revealed that LAO size significantly influenced the effectiveness 
of the waste management system, with a high average score (𝒙 ̅ = 3.71). The LAO budget had a 
moderate impact, with an average score (𝒙 ̅ = 3.12). The readiness of materials and equipment 
also showed a moderate influence (x ̅ = 2.92). Meanwhile, LAO personnel demonstrated a high 
impact on the effectiveness of the waste collection system (𝒙 ̅  = 3.76). The solid waste 
management process was strongly correlated with the overall effectiveness of waste 
management in LAOs, with a correlation coefficient of 0.864. Additionally, input factors for solid 
waste management, including public participation, network organizations, and innovation, were 
significantly related to waste management effectiveness, with a correlation coefficient of 0.45. 
These factors had a statistically significant effect on waste management effectiveness at the 
0.05 level. 
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บทคัดย่อ 
บทความนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปจัจัยท่ีมีความสัมพันธก์ับประสิทธิผลของระบบการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในจังหวัดล าปาง โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
บรหิารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับนวัตกรรม  ผู้เขียนใช้การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง จ านวน 82 แห่ง ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  (𝒙 ̅ = 3.71) 
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดย
เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.12) ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ต่อประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยพบว่า โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 2.92) บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅= 3.76) กระบวนการ
การจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอย มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
เท่ากับ 0.864 และปัจจัยน าเข้าการจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธเ์ท่ากับ 0.45 กล่าวคือ การมีส่วนรว่มของประชาชน 
องค์กรภาคีเครือข่าย และการสร้างนวัตกรรมมีผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมี
นยัส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ค าส าคัญ 
ขยะมูลฝอย, ระบบการบรหิาร, ประสิทธผิลการจัดการ 

บทน า 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ของประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกในปัจจุบันเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมซึ่งจะต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถด าเนินชีวิต
ภายใต้สภาวะการเปล่ียนแปลง เมื่อประชากรมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น มีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและ
การแข่งขันในภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง ผู้ผลิตพยายามพัฒนาสินค้าและการบริการรูปแบบใหม่ ๆ 
ออกมาเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคตามกระแสนิยม จึงท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพ่ิม
สูงขึ้นตามไปด้วย ด้วยเหตุดังกล่าว จึงก่อให้เกิดผลท่ีตามมา คือ สถานการณ์ปริมาณขยะและของเสียท่ี
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เกิดจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จากการศึกษาข้อมูลของ
หลายประเทศจะพบว่า กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะให้ความส าคัญเก่ียวกับปัญหาการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยอย่างมาก เพราะเป็นปัญหาเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและมีผลกระทบโดยตรงกับประชาชน  
บางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น นอร์เวย์ มีการก าหนดกฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเฉพาะ พร้อมท้ัง
ก าหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอย่างชัดเจน โดยบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด จึงท าให้การบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ (Boonjun & Phetphum, 2018) 

เช่นเดียวกับในประเทศไทยท่ีมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมาก และมีขยะมูลฝอยเพ่ิม
จ านวนมากขึ้นในทุกปี จากการศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่า 
ประเทศไทยประสบกับปัญหาวิกฤติเรื่องขยะมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นติดต่อกันมานานหลายปี โดยมีขยะมูล
ฝอยจ านวนมหาศาลท่ียังไม่สามารถก าจัดได้หมดและนับวันจะเพ่ิมมากขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐบาลของ 
พล.อ. ประยุทธ ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในช่วงปี 2558 ได้เห็นความส าคัญของปัญหาขยะมูลฝอย โดย
ให้ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา จึงก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย ได้แก่ การประกาศให้ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดย

ขับเคล่ือนผ่านการจัดการขยะพลาสติก (Roadmap) และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน  
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ ได้จัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยตาม
นโยบายรัฐบาลท่ีก าหนด โดยมีกรอบแนวคิดหลัก คือ มุ่งเน้นการลด การเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด 
การน าของเสียกลับมาใช้ซ้า และใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse and Recycle) การ

ก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
“ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560) (Office of Local 
Administration Promotion, Phitsanulok Province, 2018).  

ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ก็ประสบปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยมากเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
จังหวัดท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก ได้แก่ จังหวัดล าพูน และล าปาง ส าหรับจังหวัดล าปางนั้น 
ต้ังอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีจ านวนประชากร 751,320 คน มีพ้ืนท่ี 12,533.961 ตร.กม. 
หรือ 7.8 ล้านไร่ มี 13 อ าเภอ 100 ต าบล 931 หมู่บ้าน 106 ชุมชน (เขตเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง 
เขลางค์นคร) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 104 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 37 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 
62 แห่ง ถือได้ว่าจังหวัดล าปางเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรในเขตเมืองหนาแน่นและมีอัตราการขยายตัวและ
อัตราการเจริญเติบโตของชุมชนและมีกิจกรรมในการบริโภคค่อนข้างสูง ขยะมูลฝอยถือว่าเป็นปัญหาท่ี

ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในจังหวัดอย่างย่ิง ท้ังในด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและสังคม และ
กิจกรรมการท่องเท่ียว เช่น ปัญหาน้าเสียจากกองขยะมูลฝอย กล่ินเหม็นรบกวน ปัญหามลทัศน์ความ
เสื่อมโทรมทางภาพลักษณ์ของสถานท่ีนั้น ๆ ตลอดจนปัญหาเรื่องแมลงวันและสัตว์พาหะน าโรคต่าง ๆ 
แม้ว่าภาครัฐได้จัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอย
แต่ยังคงเป็นปัญหาในการจัดการและการก าจัดตลอดจนปัญหาการขาดความร่วมมือ การมีส่วนร่วมและ
การต่อต้านของประชาชนหรือชุมชนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย (Thabpadung., 2020). 
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จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ปัญหาของขยะมูลฝอยเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีทุกภาคส่วนควร
ให้ความส าคัญเป็นอย่างย่ิง จึงเป็นประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจท่ีจะท าการศึกษา สภาพการณ์ของขยะมูลฝอย
และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง ศึกษาระบบและ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ศึกษาปัจจัยท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ
น าไปพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง 

วัตถปุระสงค์ 

เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง 

แนวคิดและทฤษฎ ี

ในการวิจัยครั้งนี้มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเข้ามีเก่ียวข้องกับปัจจัยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยู่
สามแนวคิดและทฤษฎี ได้แก แนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม และแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนวัตกรรม 

แนวคิดการบรหิารการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แนวคิดการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการด าเนินงานท่ี
เก่ียวกับการควบคุม การท้ิง การเก็บช่ัวคราว การรวบรวม การขนถ่าย การขนส่ง และการก าจัดขยะมูล
ฝอยในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อสังคมชุมชน สิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย 
หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ 

ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ี
เป็นพิษหรืออันตรายต่อสิ่งแวดล้อมชุมชน ปัญหาขยะมูลฝอยมีแนวโน้นจะจะเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งปัญหาเริ่ม
ต้ังแต่ปัญหาขยะก่อนเข้าสู่กระบวนการจัดการขยะ ปัญหาในกระบวนการการจัดการขยะ และปัญหา
ภายหลังกระบวนการการจัดการขยะ ท้ังสามระยะมีผลจากท้ังระดับปัจเจกบุคคล ระดับชุมชนและสังคม 
และระดับประเทศ องค์ประกอบท่ีมีผลต่อปัญหาขยะมูลฝอย ได้แก่ ลักษณะชุมชนหรือท่ีต้ังของท้องถ่ิน 

ความหนาแน่นของประชากรในชุมชน ฤดูกาล สภาวะเศรษฐกิจ อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน การ
จัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย และความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เชิงสาเหตุของปัญหาการ
จัดการขยะเกิดจากสาเหตุใหญ่สามประการคือ สาเหตุของปัญหาขยะจากการผลิต สาเหตุของปัญหาขยะ
จากการบริโภค และสาเหตุของปัญหาขยะจากอรรถประโยชน์ ระบบการจัดการขยะมูลฝอยมีระบบท่ี
นิยมใช้มากท่ีสุดคือการจัดการขยะในลักษณะการต้ังถังขยะดังนี้ ระบบถังขยะใบเดียว ระบบถังขยะสอง
ใบ ระบบถังขยะสามใบ ระบบถังขยะสี่ใบ ระบบการเก็บรวบรวมขยะพิเศษ และการเก็บรวบรวมขยะใน

ชุมชน การลดขยะมูลฝอยก่อนเข้าสู่ขบวนการจัดการสามารถท าได้หลายวิธี ได้แก่ การลดปริมาณการ
ผลิตขยะ การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงสินค้าท่ีสร้างปัญหาขยะ การเลือกใช้สินค้าต่าง ๆ  ท่ีสามารถน าส่วนเกิน
ท่ีเหลือส่งคืนสู่ผู้ผลิตได้ การลดปริมาณขยะโดยการใช้ซ้า การลดปริมาณขยะโดยการรีไซเคิล ส่วนการคัด
แยกขยะมูลฝอย แบ่งประเภทได้ดังนี้ ขยะเศษอาหาร ขยะรีไซเคิล ขยะมีพิษ/อันตราย ขยะท่ีต้องท้ิงเป็น
ขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้ กระบวนการการเก็บขนขยะมูลฝอยในปัจจุบันจะมีการใช้รถใน
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การขนส่งขยะมูลฝอย ตามสภาพบริเวณของพื้นท่ี ปริมาณขยะ และลักษณะของขยะ โดยการเลือกใช้รถ
ในการขนขยะมูลฝอยจะพิจารณาจาก ประเภทของรถ ค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซึ่งเลือกจากปริมาณขยะมูลฝอยและความถ่ีในการเก็บขน ในส่วนของการก าจัดขยะมูลฝอยท าได้
หลายวิธี เช่น การก าจัดขยะมูลฝอยเป็นการหมักเพื่อท าเป็นปุ๋ย การก าจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยการเท
กลางแจ้งหรือน าขยะไปท้ิงตามธรรมชาติ การก าจัดขยะโดยการฝังกลบอย่างถูกสุขอนามัยหรือถูก
สุขาภิบาล การก าจัดขยะมูลฝอยแบบใช้เตาเผาขยะ ส่วนกันก าจัดขยะอันตรายชุมชนหรือขยะมูลฝอยติด
เช้ือท าได้โดยการฝงักลบบริเวณท่ีปลอดภัยหรือเผาท าลายในสถานท่ีท่ีถูกต้อง (Sutthiphapa, Yuenyong, 
& Ukham, 2016 ) 

แนวคิดและทฤษฎกีารมสี่วนรว่ม  

แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆท้ังด้านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือเข้าสู่ระบบการเป็นระบอบประชาธิปไตย
ท่ีแท้จริง ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการสื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล 

ชุมชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ด าเนินโครงการหรือนโยบายสาธารณะหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดย
ประชาชนมีส่วนเก่ียวข้องในการร่วมกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินกิจการ และการร่วมรับผลประโยชน์ 
รวมถึงติดตามประเมินผลการด าเนินกิจกรรมโครงการ รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท าได้หลายวิธี
ได้แก่ ประชาพิจารณ์ การสอบถามสาธารณะ การออกเสียงประชามติ การลงช่ือ หรือลงทะเบียน 
ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการได้รับข้อมูลข่าวสาร การโฆษณาเผยแพร่ การส ารวจประชามติ การแถลง

ข่าว แผนภาพ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ทีวีวิทัศน์ ศูนย์สารสนเทศ อินเตอร์เน็ต (Internet) การรับฟงั
ความคิดเห็นด้าน วิธีท ากลุ่มสนใจเฉพาะ การมีส่วนร่วมในการสืบค้น เป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา การ
สัมมนาสืบค้น การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การออกภาคสนามและทัศนศึกษา การประชุมพบสาธารณะ 
การประชุมวิจารณ์ (Rinraksa, 2016) ปัจจัยในการมีส่วนร่วมได้แก่ ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีส่วน
ร่วมของโครงการ 2) การมีส่วนร่วมนั้นมีท้ังมติด้านปริมาณและคุณภาพ 3) การเปิดให้มีส่วนร่วมเป็น
เป้าหมายปลายทางหรือให้เป็นแนวทาง 4) การมีส่วนร่วมตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่าเสมอหรือ
ตลอดเวลาได้ 5) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา 6) ผู้บริหารมีส่วนร่วม
พิจารณาเพื่อวางแผนวิธดี าเนินการให้เหมาะสม 7) การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม 8) คนท่ีอยู่
ร่วมกันในชุมชนใหญ่มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรต่อกันและมีค่านิยมร่วมกัน และ 9) ควรท าให้การมีส่วน
ร่วมมีลักษณะปมอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง ท้ังนี้เพ่ือให้การมีส่วนร่วมเกิดเพ่ิมมากขึ้นภายในสังคมชุมชน 
(Rinraksa, 2016) 

แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกับนวัตกรรม 

นวัตกรรม คือ สิ่งท่ีเป็นความคิดสร้างสรรค์ คิดใหม่ แตกต่าง การเรียนรู้ การมีคุณค่า ซึ่งสิ่งนั้นไม่
จ าเป็นต้องเป็นสิ่งใหม่เพียงอย่างเดียวแต่เป็นสิ่งท่ีมีการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้น ดังนั้นทฤษฎีของ
นวัตกรรมคือ กระบวนการการสร้างสรรค์นวัตกรรมขององค์การตามทฤษฎีระบบท่ีเกิดขึ้นในระดับ
ระบบงานต้ังแต่ขั้นตอนการป้อนข้อมูลกระบวนการภายในจนกระท่ังได้ผลลัพธ์โดยมีผู้เก่ียวข้องหลาย
ฝ่ายท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันร่วมกันท างานเพ่ือให้เกิดความคิดใหม่มาแก้ปัญหาจนงานเสร็จบรรลุ
ลุล่วงไปได้ (Walaijai, 2021) ทฤษฎีนวัตกรรมนั้นมีทฤษฎีท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง ได้แก่  



568     Local Administration Journal 17(4) • October – December 2024 

 1) ทฤษฎีว่าด้วยระบบ ซึ่งมีลักษณะส าคัญท่ีสอดคล้องกับนวัตกรรมคือการร่วมกัน
ด าเนินงานของหน่วยงานย่อยหลายหลายหน่วยท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันจนเป็นหนึ่งเดียวกันการ
น าทฤษฎีระบบมาประยุกต์ใช้ต้องให้ความส าคัญต่อปจัจัยน าเข้า กระบวนการภายในองค์กร และการผลิต 
โดยมีผู้เก่ียวข้องหลายฝ่ายท่ีมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันมาร่วมงานกันเพ่ือให้ได้ความคิดใหม่น ามา
แก้ปัญหาจนงานนั้นเสร็จลุล่วงไปได้  

 2) ทฤษฎีว่าด้วยสถาบัน เป็นทฤษฎีท่ีให้ความส าคัญต่อการศึกษาบทบาทและอิทธพิล
ทางสังคมและแรงกดดันเพื่อให้เกิดความเห็นพ้องป้องกันของคนในสังคมท่ีจะปรับเปล่ียนการปฏิบัติงาน
ขององค์กร บริบทของสถาบันท าหน้าท่ีปรับแต่งและให้แรงเสริมทางสังคมแก่พฤติกรรมด้านเศรษฐกิจ ซึ่ง
เป็นท่ียอมรับโดยผ่านกรอบความคิดทางสังคมเก่ียวกับบรรทัดฐาน (Norms) กระบวนการ (Procedures) 
และข้อสันนิษฐานซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันอย่างดีเก่ียวกับกิจกรรมของมนุษย์และธุรกิจ  

 3) ทฤษฎีท่ีอาศัยทรัพยากรเป็นฐาน เก่ียวข้องกับนวัตกรรมคือ ทฤษฎีท่ีอาศัย
ทรัพยากรพื้นฐานเป็นแนวทางท่ีน ามาวิเคราะห์บทบาททรัพยากรและศักยภาพด้านต่าง ๆ ขององค์กรซึ่ง
ช่วยให้องค์กรสามารถสร้างผลตอบแทนอันมหาศาลและสร้างได้เปรียบท่ีสามารถแข่งขันได้อย่างย่ังยืน  

 4) ทฤษฎีว่าด้วยต้นทุนทางสังคม/เครือข่าย ทฤษฎีนี้ก่อก าเนิดมาจากเศรษฐกิจแนว

ใหม่ ตลาดเสรี และการพัฒนาการไม่หยุดย้ังของเทคโนโลยีสารสนเทศ การเกิดขึ้นของเครือข่ายเป็น
ลักษณะเด่นท่ีอธิบายว่าองค์กรร่วมสมัยมีลักษณะส าคัญสี่ประการคือ องค์กรท่ีเป็นเครือข่ายทางสังคม 
สภาพแวดล้อมขององค์กร การปฏิบัติงานของผู้กระท า พันธะผูกพันในเครือข่าย (Walaijai, 2021) 

 

Figure 1. Conceptual Framework   

ระเบยีบวิธวิีจัย 

เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ รวบรวมข้อมูล 2 ประเภทคือ ข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จากการใช้
แบบสอบถาม โดยมีเลือกกลุ่มเป้าหมายจากการค านวณตามสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1973 as 
cited in Nutbeam, 2008)  
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สูตร  n = 21 Ne

N

  

      
 เมื่อ  n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่างหรือขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N แทน จ านวนหน่วยท้ังหมดหรือขนาดของประชากรท้ังหมด 
  e แทน ความคลาดเคล่ือนในการสุ่มตัวอย่าง (Sampling Error) ใน

ท่ีนี้จะก าหนดเท่ากับ +/- 0.05 ภายใต้ความเช่ือมั่น 95% จึงแทนค่าสูตรได้ดังนี้ 
 

 แทนค่าสูตร n =   205.01031

103

   
 จ านวนกลุ่มตัวอย่าง =   82   แห่ง 
 

จากประชากรท้ังหมด 103 แห่ง ค านวนแล้วได้กลุ่มตัวอย่าง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดล าปางทุกรูปแบบท้ังองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร  
จ านวน 82 แห่ง และข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการศึกษาเอกสารวิชาการต่าง ๆ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และ
เอกสารทางราชการ วิเคราะห์โดยใช้สถิติได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Means) ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation)  และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis)  

ผลการวิจัย 

ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลของระบบการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย
ของ อปท. ในจังหวัดล าปาง 

ขนาดของ อปท. กับประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย  

ผลการศึกษาการบริหารจัดการและประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปางเก่ียวกับขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องต่อประสิทธิผล
ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธิผลของ
ระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅ = 3.71) โดยมีรายละเอียดดังนี้ ขนาด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยมากท่ีสุด  
มีค่าเฉล่ียระดับมาก (𝒙 ̅ =4.18) รองลงมา คือ ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อการรับเงิน
งบประมาณ ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ขนาดของ
องค์กรท้องถ่ินมีผลต่อการรับการจัดซื้อจัดจ้างเครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
มีค่าเฉล่ียระดับมาก (𝒙 ̅ =3.96, 𝒙 ̅ = 3.90, 𝒙 ̅ =3.48) ตามล าดับ และขนาดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีผลต่อศักยภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดเก็บขยะ
มูลฝอยน้อยท่ีสุด อยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅ = 3.30)  
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งบประมาณของ อปท. กับประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษาระบบการบริหารจัดการและประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดล าปางเก่ียวกับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อประสิทธิผลของระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยพบว่า งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธผิลของระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.12) โดยมีรายละเอียดดังนี้ งบประมาณของท้องถ่ิน
ส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยเรียงตาม ล าดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 
งบประมาณท่ีน าไปใช้โครงการหรือกิจกรรมในการบริหารจัดการขยะมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
(𝒙 ̅ = 3.41) รองลงมาท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง คือ งบประมาณท่ีใช้ในการประชาสัมพันธ์เพื่อ

สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย งบประมาณรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีเพียงพอต่อการจัดการขยะมูลฝอย งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ต่อปี และงบประมาณแฝงท่ีสามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (𝒙 ̅ = 3.33, 𝒙 ̅ = 3.11, 𝒙 ̅ = 
2.89, 𝒙 ̅ = 2.87) ตามล าดับ 

ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์กับประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย 

ผลการศึกษาระบบการบริหารจัดการและประสิทธิผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดล าปางเก่ียวกับความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ต่อประสิทธิผลของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
พบว่า โดยเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 2.92) โดยมีรายละเอียดดังนี้ ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอยเรียงล าดับจากมากไป

หาน้อยได้ดังนี้ การมีรถเก็บขยะมูลฝอยท่ีมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅= 3.99) รองลงมาคือ 
การใช้เทคโนโลยีในการจัดเก็บขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅= 3.82) และ การมีนวัตกรรม
และความทันสมัยของวัสดุปกรณ์ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย การมีเครื่องจักรกลท่ีใช้ในการจัดเก็บขยะมูล
ฝอย และการมีความพอเพียงของวัดวัสดุอุปกรณ์ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับน้อย (𝒙 ̅ 
=2.27, 𝒙 ̅ =2.26, 𝒙 ̅ =2.26) ตามล าดับ 

บุคลากรกับประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยและประสิทธผิลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดล าปางเก่ียวกับด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅= 3.76) ความพร้อมทางด้าน
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธภิาพของการจัดเก็บขยะมูลฝอยเรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย มีรายละเอียดดังนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความต้องการในการรับบุคลากร
ปฏิบัติการเพ่ิมมีมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียในระดับมาก (𝒙 ̅= 4.18) รองลงมาท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากเช่นกัน
คือ การมีบุคลากรและระดับผู้บริหารท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะ ความเพียงพอของบุคลากรในฝ่าย
ปฏิบัติการ การมีบุคลากรในฝา่ยปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (𝒙 ̅=3.87, 𝒙 ̅= 3.85, 
𝒙 ̅= 3.83) ตามล าดับ และบุคลากรฝ่ายปฏิบัติการมีการท างานอย่างมีประสิทธิภาพมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ
ปานกลาง (𝒙 ̅=3.06) 
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กระบวนการจัดเก็บขยะกับประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการจัดเก็บขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อ
ประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅= 3.80) เมื่อพิจารณาโดยละเอียด
พบว่ากระบวนการการจัดเก็บขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผลต่อประสิทธผิลของระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยเรียงตามล าดับมากไปหาน้อยดังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีนโยบายในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีชัดเจนมีมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝒙 ̅= 3.89) รองลงมาท่ีมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมากเช่นกันคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางในการปฏิบัติสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีการน าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีการติดตามผลในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (𝒙 ̅ = 3.85, 𝒙 ̅ = 3.79, 𝒙 ̅ = 3.76, 𝒙 ̅ = 
3.72) ตามล าดับ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย 

ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อ
ประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉล่ียอยู่ท่ีระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.14) เมื่อพิจารณาพิจารณา
โดยละเอียดจะพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อ ประสิทธิผล
ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเรียงตามล าดับมากไปหาน้อยดังนี้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.20) รองลงมาอยู่ใน

ระดับปานกลางเช่นกันคือ ประชาชนเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักรู้ตลอดจนให้ให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีการสร้างกระบวนการการรับรู้และความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยต่อประชาชน (𝒙 ̅ = 
3.17, 𝒙 ̅ = 3.15, 𝒙 ̅ = 3.10, 𝒙 ̅ = 3.07) ตามล าดับ 

องค์กรภาคีเครอืขา่ยกับประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษาพบว่าองค์กรภาคีเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อ
ประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.31) เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดพบว่า องค์กรภาคีเครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีผลต่อประสิทธผิล
ของระบบการจัดการขยะมูลฝอยเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดล าปางมีการสร้างเขตสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
(𝒙 ̅= 3.63) รองลงมาท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปางมีการสร้าง
เครือข่ายสร้างความร่วมมือกับผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปางมีการสร้างเครือข่าย
สร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน (𝒙 ̅= 3.60, 𝒙 ̅= 3.50) ตามล าดับ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปางมีการสร้างเครือขา่ยสร้างความร่วมมอืกับหน่วยงานภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปางมีการสร้างเครือข่ายสร้างความร่วมมือกับสถาบันศาสนา และองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดล าปางมีการสร้างเครือข่ายสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา มีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.26, 𝒙 ̅= 3.21, 𝒙 ̅= 3.18) ตามล าดับ 

การสรา้งนวัตกรรมกับประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 

ผลการศึกษาพบว่า การสร้างนวัตกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.07) เมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดพบว่า การสร้างนวัตกรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีโครงการหรือ
กิจกรรมในเชิงนวัตกรรมมากท่ีสุด มี ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับปานกลาง (𝒙 ̅= 3.24) รองลงมาคือ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรในการจัดการ
ขยะมูลฝอย (𝒙 ̅= 3.23) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการน าขยะมูลฝอยท่ีเหลือใช้มาสร้างเป็นนวัตกรรม
ใหม่ (𝒙 ̅= 3.07) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าเทคโนโลยีในการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้กับการ
จัดการขยะมูลฝอย (𝒙 ̅= 3.02) และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบในด้านการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย (𝒙 ̅= 2.80) ตามล าดับ 

2. ผลการศึกษาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ระหว่าง
ระบบการบรหิารเพื่อเสรมิสรา้งประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง 

ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างระบบการบริหารกับประสิทธิผลจัดการขยะ
มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง จ าแนกเป็น 2 แบบ ดังนี้ (1) ปัจจัยน าเข้าการ

จัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย ขนาดขององค์กร ด้านงบประมาณ ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ และ
บุคลากร (2) กระบวนการการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย กระบวนการจัดเก็บขยะมูลฝอย การมี
ส่วนร่วมของประชาชน องค์กรภาคีเครือข่าย และการสร้างนวัตกรรม รายละเอียดปรากฏตาม Table 1 

Table 1.  Correlation coefficient between management systems to enhance the efficiency of 

solid waste management of local administrative organizations in Lampang Province 

        Variable Y X1 X2 
Y 1.000   
X1 0.450 1.000  
X2 0.864 0.666 1.000 

 
จากตารางท่ี 1 แสดงว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างระบบการบริหารกับประสิทธิผล

จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง ปัจจัยน าเข้าการจัดการขยะมูลฝอย 
(X1) กระบวนการการจัดการขยะมูลฝอย (X2) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ 
0.05 ระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมีความสัมพันธ์กันภายในตัวแปร คือ กระบวนการการจัดการ
ขยะมูลฝอย (X2) และปัจจัยน าเข้าการจัดการขยะมูลฝอย (X1) (rxy= 0.666) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ระหว่างระบบการบริหารกับประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
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ล าปาง มีความสัมพันธกั์นทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี ระดับ 0.05 โดยมี กระบวนการการจัดการ
ขยะมูลฝอย (X2) มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดล าปาง มีค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธเ์ท่ากับ 0.864 และปัจจัยน าเข้าการจัดการขยะมูลฝอย (X1)  มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง มีค่า
สัมประสิทธิส์หสัมพันธเ์ท่ากับ 0.450  

วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple 
Regression Analysis)  

 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิถ์ดถอยพหุแบบขั้นตอนเพ่ือศึกษาผลของระบบการบริหาร
เพ่ือเสริมสร้างประสิทธผิลจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง 

Table 2. Stepwise multiple regression analysis  

ประสิทธิผลจัดการ
ขยะมลูฝอย 

b SEb β t Sig. 

กระบวนการการจัดการ
ขยะมูลฝอย (X2) 

1.029 0.073 1.014 14.155 0.000 

ปจัจัยน าเข้าการจัดการ
ขยะมูลฝอย (X1) 

-.263 0.84 -0.225 -3.146 0.002 

R = 0.774     R2 = 0.769     Seest = 0.396     P<0.05 
 
โดยสรุปจากการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั้นตอนแสดงให้เห็นว่ากระบวนการการจัดการขยะมูล

ฝอย (X2) และปัจจัยน าเข้าการจัดการขยะมูลฝอย (X1) สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลจัดการขยะ

มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง ได้ร้อยละ 77 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุแบบขั้นตอนในรูปแบบคะแนนดิบ (b) เท่ากับ 1.029 และ -.263 
ตามล าดับ และค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) เท่ากับ 1.014 
และ -0.225 ตามล าดับ ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณของตัวเกณฑ์ (ประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอย) และ ตัว
พยากรณ์ (X2, X1) มีค่าเท่ากับ 0.77 มีอ านาจการพยากรณ์ร้อยละ 0.77 และค่าความคลาดเคล่ือนท่ีเกิด
จากการพยากรณ์เท่ากับ 0.40  

สมการพยากรณ์ระบบการบริหารเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปางในรูปคะแนนดิบ ดังนี้ 

 Y  =   a + b2X2  + b1 X1 
          =   1 + 1.03X2 -0.26X1 
 สมการพยากรณ์ระบบการบริหารเพื่อเสริมสร้างประสิทธิผลจัดการขยะมูลฝอยของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปางในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี้ 
 Z  =  β2Zx2 + β1Zx1 

       =   1 + 1.01X2 -0.23X1 
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 จากผลการวิเคราะห์สรุปได้ว่า ประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินหากเพ่ิมคุณภาพของกระบวนการการจัดการขยะมูลฝอย (กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรภาคีเครือข่าย และการสร้างนวัตกรรม) เช่น การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนจะท าให้ประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดีขึ้น แต่กับการ
หากเพ่ิมปัจจัยน าเข้าการจัดการขยะมูลฝอย (ขนาดขององค์กร งบประมาณ ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ 
และบุคลากร) เช่น การมีงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นนั้นอาจไม่ได้ส่งผลต่อประสิทธิผลการจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ดีขึ้น 

สรุปผลและอภิปรายผล 

การบริหารจัดการขยะเพ่ือให้เกิดประสิทธิผลมีปัจจัยเข้ามาเก่ียวข้องปัจจัยหนึ่งคือ การมีส่วน

ร่วมของประชาชน ผู้วิจัยมีแนวคิดสอดคล้องกับผลการวิจัยว่า การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยภายในชุมชน
ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปางต้องเริ่มแก้ไขท่ีต้นทางหรือ
ต้นน้า ร่วมกับการแก้ไขปัญหาท่ีกลางน้าหรือระหว่างทาง และปลายน้าคือปลายทาง โดยมีการบริหาร
จัดการ ด าเนินการ และปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ โดยให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องหันหน้าเข้าหากัน
ปรึกษาหารือวางแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการร่วมกันในรูปแบบบูรณาการ ไม่โยนภาระให้เป็นบทบาท

หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่เพียงหน่วยงานเดียว โดยเฉพาะภาคประชาชนหรือภาคประชา
สังคมจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขและบริหารจัดการ ด าเนิน ปฏิบัติการ แนวความคิดการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมและการบูรณาการสอดคล้องกับแนวคิดของ Sutthiphapa, 
Yuenyong, & Ukham (2016 ) ซึ่งกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนต้องต้ังอยู่บนฐานคิดสามประการคือ 
องค์กรต้องมีมีส่วนเก่ียวข้องในการตัดสินใจว่าควรท าอย่างไร ชุมชนต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินการ
ตามการตัดสินใจ ชุมชนท่ีได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องสนองตอบความจ าเป็นขั้น

พื้นฐานของชุมชน โดยสอดคล้องกับแนวความคิด Rinraksa (2016) ท่ีได้ให้ทัศนะของการมีส่วนร่วมไว้ว่า 
การมีส่วนร่วมควรให้ทุกกลุ่มองค์กรชุมชนได้มีบทบาทต้ังแต่เริ่มต้นในส่วนของการร่วมคิดร่วมตัดสินใจ
และในท่ีสุดคือการเข้าร่วมปฏิบัติการด้วยจิตวิญญาณ การเข้าใจปัญหาของตนเองและความตระหนักถึง
สิทธิของตนเองท่ีมีต่อสิ่งนั้นนั้น ซึ่งความรู้สึกตระหนักจะเกิดขึ้นได้ด้วยการได้รับข้อมูลใหม่ๆ จะน าไปสู่
การเพ่ิมอ านาจทางความคิดและมีโอกาสเข้าร่วมวิเคราะห์และตัดสินใจตลอดจนการก าหนด เป้าหมายใน
กิจกรรมโครงการต่าง ๆ ในขณะท่ีนักวิชาการด้านท้องถ่ินคือ Puangngam (2009, as cited in Klinubon, 
2019) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชนในการพัฒนา
จ าเป็นต้องมีสี่ขั้นตอนคือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรมโครงการ การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการร่วมปฏิบัติงาน รวมถึงการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผล 

จากการสร้างกระบวนการสร้างความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปาง ผู้วิจัยมีแนวคิดสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีท่ีเป็นท้ังพ้ืนท่ี
ชนบท พ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท และพ้ืนท่ีท่ีเป็นเขตเมืองผสมกับการสร้างนวัตกรรมใหม่เข้ามาผสมผสาน
กันไปโดยเป็นท้ังนวัตกรรมทางการคิดค้น นวัตกรรมทางการคิดค้นหากิจกรรมโครงการใหม่ๆ ท่ีสอดคล้อง
กับบริบทของชุมชน อีกท้ังการคิดค้นกิจกรรมโครงการแบบต่อยอดจากโครงการเดิมให้แปลกใหม่และ



Factors Related to Effectiveness of Solid Waste Management     575 

ดีกว่าเก่าและประชาชนเห็นด้วย รวมถึงการน าเอานวัตกรรมใหม่ๆ ทางเทคโนโลยีเข้ามาใช้กับการบริหาร
จัดการขยะตามความจ าเป็นด้วยเหตุผลคือ ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบันนับวันจะมีเพ่ิมมากขึ้นตาม
จ านวนของประชากรและความเป็นเมือง จ าเป็นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปางควรน า
นวัตกรรมใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้ดีมีประสิทธภิาพประสิทธผิลเพ่ิมมาก
ขึ้น การน าเอานวัตกรรมใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมีความสอดคล้องกับแนวคิดเชิง
นวัตกรรมท่ีกล่าวว่า นวัตกรรม คือ การสร้างสินค้าและบริการใหม่กระบวนการผลิตใหม่ การบริหาร
จัดการการจัดองค์การรูปแบบใหม่ รวมท้ังทักษะฝมีือแรงงานใหม่และเง่ือนไขในการท างานใหม่ นวัตกรรม
ไม่ได้หมายความเฉพาะการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยท่ีสุดมาใช้เท่านั้น ในทางตรงข้ามนวัตกรรมเป็นเรื่อง
ของการเปล่ียนแปลงวิธีคิดเพื่อหาข้อสรุปหรือทางแก้ไขเชิงสร้างสรรค์ ส าหรับความส าคัญในเรื่อง
องค์ประกอบของชุมชนในการอภิปรายกระบวนการนวัตกรรมมักจะถูกจัดให้เป็นเรื่องท่ีสัมพันธ์กับ
รูปแบบท่ีจับต้องได้ โดยมีถึงห้ารูปแบบอันประกอบด้วย นวัตกรรมท่ีก าเนิดจากวิทยาศาสตร์ นวัตกรรมท่ี
ก าเนิดมาจากความต้องการของตลาด นวัตกรรมท่ีก าเนิดจากการเช่ือมโยงระหว่างผู้มีบทบาทส าคัญใน
ตลาด นวัตกรรมท่ีก าเนิดจากเครือข่ายทางเทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีก าเนิดจากเครือข่ายทางสังคม 
(Walaijai, 2021) 

จากแนวคิดทฤษฎีทางด้านนวัตกรรมโดยความหมายความส าคัญและประโยชน์เชิงนวัตกรรม
และในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดล าปางหลายแห่งท่ีสามารถน าเอานวัตกรรมมาใช้กับ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยจนประสบผลส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจก็ด าเนินการต่อไปให้ดีมากย่ิงขึ้นจน
สามารถเป็นต้นแบบในฐานะองค์กรถ่ายทอดนวัตกรรมท้ังในเชิงการบริหารจัดการนวัตกรรมทางการคิด 
นวัตกรรมในลักษณะการด าเนินกิจกรรมโครงการและการปฏิบัติการ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในจังหวัดล าปางหลายแห่งท่ียังไม่ได้น าเอานวัตกรรมด้านต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้อง
หันมาให้ความสนใจและให้ความส าคัญ โดยเริ่มเรียนรู้เก่ียวกับนวัตกรรมท่ีเหมาะทางด้านต่าง ๆ เพื่อ
น าเอานวัตกรรมมาใช้ในองค์กรและบริหารจัดการกับขยะมูลฝอยตามความเหมาะสม โดยเริ่มจากความ
พร้อมของแต่ละองค์กรท้ังนี้เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
เพราะการน าเอานวัตกรรมมาใช้ย่อมเกิดประโยชน์มากกว่าผลเสีย เนื่องจากนวัตกรรมเมื่อน ามาใช้อย่าง
เหมาะสมย่อมก่อเกิดประโยชน์หลายด้านดังนั้นผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการเปิดรับ
และเรียนรู้ท่ีจะสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ น ามาใช้กับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของตนเอง โดยมีความสอดคล้องกับแนวความคิดของ Sangyangyai, Lormphongs,  and  
Kijpredarborisuthi (2017) ท่ีได้กล่าวว่า สิ่งท่ีผู้น าต้องท าเพื่อสร้างความแตกต่างท่ีมีสาระคือการสร้าง
นวัตกรรมช่วยเหลือรักษาความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมให้คงอยู่ ก าหนดทิศทางกลยุทธ์ส าหรับ
นวัตกรรม มีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรม เปิดกว้างต่อความคิด ต้ังข้อสงสัยอย่างมีเหตุผล ปรับปรุง

กระบวนการการพัฒนาความคิดเพื่อการใช้ประโยชน์การคิดแบบองค์รวม การน าองค์กรณ์สู่ความส าเร็จ 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี ้เปน็ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีการจัดกิจกรรมโครงการสร้างการรับรู้การเข้าใจให้แก่ประชาชน เพื่อให้ตระหนักว่า
ปัญหาเก่ียวกับขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีทุกคนต้องร่วมมือกันแก้ไข ไม่ใช่การผลักภาระให้องค์กรปกครอง
ท้องถ่ินเพียงอย่างเดียว 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีนวัตกรรมและความทันสมัยของวัสดุปกรณ์ในการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอย การมีเครื่องจักรกลท่ีใช้ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย และการมีความพอเพียงของวัสดุอุปกรณ์

ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกับภาคเอกชนท่ีเป็นแหล่งผลิต

สินค้าบริการท่ีเป็นเหตุก่อให้เกิดขยะมูลฝอยภายในชุมชน โดยการให้กลุ่มผู้ผลิตรวมรับผิดชอบเก่ียวกับ
ขยะมูลฝอยร่วมกัน เช่น ใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีสามารถมาท ารีไซเคิลได้ ย่อยสละได้ง่าย หรือร่วมลงทุนสร้าง
โรงงานก าจัดขยะท่ีปลอดภัยได้มาตรฐาน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเชิงลึกในแต่ละด้าน เพื่อหาปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง
กับปัญหาเก่ียวกับขยะมูลฝอยว่าท าไมขยะมูลฝอยยังคงเป็นปัญหาภายในชุมชนทุกพื้นท่ี และหาแนว
ทางการแก้ไข 

2. ควรศึกษาชุมชนต้นแบบเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย แล้วถอดบทเรียนเพื่อหา
รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ท้ังระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และ
ประเทศ 

3. ควรศึกษาองค์กรปกครองท้องถ่ินแบบแยกประเภทท้ังองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้ได้ระบบการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยท่ีมีประสิทธผิลว่าแต่ละองค์กรมีความคล้ายหรือต่างกันอย่างไร 
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