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Abstract 
This study aims to (1) examine the management of problems and obstacles in government 
organizations for enhancing entrepreneurial capabilities, (2) assess the level of entrepreneurial 
capability, (3) analyze factors influencing entrepreneurial capability, and (4) develop policy and 
practical recommendations to strengthen entrepreneurial capability of community enterprise 
groups in Nakhon Phanom. A mixed-methods approach was employed. The sample comprised 
126 entrepreneurial groups in the textile and garment sector, selected through stratified and 
simple random sampling. Research instruments included a questionnaire and interviews protocol 
Quantitative data were analyzed using descriptive statistics and multiple regression analysis, 
while qualitative data were analyzed through content analysis.  The findings reveal that 
community enterprises were assessed in 2022, with 534 rated as good, 892 as moderate, and 
217 as in need of improvement. The overall entrepreneurial capability of community enterprises 
was found to be at a high level (M = 3.84). (3) Significant factors influencing entrepreneurial 
capability included government support (β = .265) and network building (β = .231). Policy and 
practical recommendations emphasize organizational management strategies and collaboration 
with both public and private sector agencies to enhance entrepreneurial capability.  
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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการบริหารจัดการปัญหาและอุปสรรคขององค์กรภาครัฐในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถทางผู้ประกอบการ (2) วิเคราะห์ระดับขีดความสามารถทางผู้ประกอบการ (3) 
วิเคราะหป์จัจัยท่ีมีอิทธพิลต่อขีดความสามารถทางผู้ประกอบการ และ (4) พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถทางผู้ประกอบการในจังหวัดนครพน การวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัย
แบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยผู้ประกอบการในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนประเภทผ้าทอและเสื้อผ้า 
จ านวน 126 กลุ่ม โดยใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้นและการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการขององค์กรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถทางผู้ประกอบการ ซ่ึงมีค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.73 และการสัมภาษณ์เชิงลึก วิธีทางสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ 
ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหถ์ดถอยพห ุส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา  ผลการวิจัยพบว่าการบริหารจัดการปัญหาและอุปสรรคขององค์กรภาครัฐเพื่อเสริมสรา้ง
ขีดความสามารถทางผู้ประกอบการของวิสาหกิจชุมชน ในปี 2565 มีการประเมินศักยภาพของวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดนครพนม โดยพบว่า วิสาหกิจชุมชนจ านวน 534 แห่ง อยู่ในระดับดี  892 แห่ง อยู่ในระดับ
ปานกลาง และ 217 แหง่ อยูใ่นระดับท่ีต้องปรบัปรุง ระดับขีดความสามารถทางผู้ประกอบการของวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัดนครพนมโดยรวมอยู่ในระดับสูง (ค่าเฉลี่ย = 3.84) (3)  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อขีดความสามารถ
ทางผู้ประกอบการของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม ได้แก่ การสนับสนุนจากภาครัฐ (β = .265) และ 
เครือข่าย การร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีความส าคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนการเติบโตและ
ความส าเรจ็ของวิสาหกิจชุมชน 

ค ำส ำคัญ 
การบรหิารจัดการองค์การภาครฐั, ความสามารถการประกอบการ, กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
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บทน ำ 
ประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติของประเทศไทยในสถานการณ์ปัจจุบันยังคงมีมิติ

ทางเศรษฐกิจท่ียังไม่สามารถขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มท่ีได้ การผลิตของภาคบริการและภาค
เกษตรยังอยู่ในระดับต่า คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานท่ียังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมท่ีการยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้าน
ความยากจนและความเหล่ือมล้า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึง
ระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างท่ีสามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมท่ีการฟื้ นฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน และมิติ
ของการบริหารจัดการภาครัฐท่ียังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการใน
การแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ท่ีก าลังเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว ท้ังการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากร
สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่ อง ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด  
ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท้ังด้าน

ความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเช่ือมโยงกันอย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรี
ด้านต่าง ๆ  ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศท้ังในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ  ท่ีรอบคอบและครอบคลมุ
เพื่อเป็นกรอบในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ ให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน 

(National Strategy Committee, Secretariat Office, 2019) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บน
พื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ  น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอด

รับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ท้ังโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคน
รุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ท่ี
รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนจาก

ภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนใน
เวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนช้ันกลางและลดความ
เหล่ือมล้าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน (National Strategy Committee, Secretariat Office., 
2019)  

ปัจจุบันรายช่ือวิสาหกิจชุมชน จากระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชนกองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
กรมส่งเสริมการเกษตรจ านวน 84,693 แห่ง (Department of Agricultural Extension, Community 
Enterprise Promotion Division, n.d.) เป็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาภาพรวมของประเทศ 
เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบการในปัจจุบันท่ีไม่ขัดขวางกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
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ในขณะเดียวกันก็มีจุดยืนอยู่บนแนวคิดโลกาเทศาภิวัฒน์ (Glocalization) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีครอบคลุม
เช่ือมโยงในกรอบใหญ่ และหาแนวทางปฏิบัติให้เหมาะสมกับท้องถ่ิน และทันต่อการเปล่ียนแปลง ของ
สังคมโลก การท ากิจการวิสาหกิจชุมชน จึงต้องอาศัยหลักการบูรณาการผสานองค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินเข้ากับองค์ความรู้สมัยใหม่ ผนวกกับการใช้ความคิดสร้างสรรค์ สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ทรัพยากรและผลผลิตท่ีมีในชุมชนเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน 
ระหว่างชุมชน นอกจากนี้วิสาหกิจชุมชนยังเป็นองค์ประกอบของเศรษฐกิจพอเพียง และเป็นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน สร้างรากฐานท่ีมั่นคงให้ประเทศ ดังนั้นวิสาหกิจชุมชน
จึงเป็นหลักการน าไปสู่การเป็นรากฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและย่ังยืนของระบบเศรษฐกิจ ระดับประเทศ
อย่างแท้จริง และรัฐบาลยังเห็นว่าเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งรวมถึงวิสาหกิจชุมชนด้วยนั้น เป็นพ้ืนฐานของการ
พัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (Faicharoenmongkol and Chiangchana, 2020) ท้ังนี้วิสาหกิจ
ชุมชน จัดอยู่ในกลุ่มของวิสาหกิจรายย่อย (Micro Enterprises) โดยมีการรวมกลุ่มผลิตสินค้า ให้บริการ 
และอ่ืน ๆ ของท้องถ่ิน และมีการน ารายได้สู่ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน โดยจะต้องมีการ
ขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (จะต้องรวมกลุ่ม
ในชุมชน ไม่น้อยกว่า 7 คน ไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และไม่มีช่ือในทะเบียนบ้าน

เดียวกัน) ซึ่งวิสาหกิจชุมชนท่ีมีการขึ้นทะเบียนแล้ว จะได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานต่าง ๆ และอยู่
ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ท้ังในระดับชาติและระดับ
จังหวัด โดยต้ังแต่พ.ศ.2552 เป็นต้นมา รัฐบาลมีนโยบาย ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยยกเว้นภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาให้กับวิสาหกิจชุมชน ตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีเป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ หรือ
คณะบุคคลท่ีมิใช่นิติบุคคล ซึ่งมีเงินได้ไม่เกิน 1.8 ล้านบาทต่อปี ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธนัวาคม 2563 ระบุว่า 

มีการขึ้นทะเบียนของวิสาหกิจชุมชน รวม 93,434 แห่ง (Department of Trade Negotiations, 2021) 
ตามท่ีแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2567 ในด้านการค้าและการลงทุน ประเด็นการพัฒนาท่ี 
3 การพัฒนาการค้าและการลงทุน มีวัตถุประสงค์เพื่อ “เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนและการลงทุน 
ประตูเศรษฐกิจสู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง” เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ได้มีการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมท่ีส าคัญและเกิดผลสัมฤทธิ ์ดังนี้ (1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการค้าและการลงทุน ได้แก่ 
การจัดงานแสดงสินค้าและบริการเด่นด้านนวัตกรรม เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับผู้ประกอบการ OTOP 
และ SMEs เพื่ อขยายและเช่ือมโยงเครือข่ายธุรกิจระหว่างผู้ประกอบการจังหวัดนครพนมกับ
ผู้ประกอบการในประเทศเป็นต้น (Nakhon Phanom Provincial Office, 2021) ส านักงานเกษตรจังหวัด
นครพนมเป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแลส่งเสริม และสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชมใน
จังหวัดนครพนม ซึ่งการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรในปีงบประมาณ 2565 ให้ความส าคัญ กับการ
พัฒนาองค์กร พัฒนาระบบการท างาน และการให้บริการเกษตรกร ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมุ่งสู่การเป็น 

Digital DOAE เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนงาน และรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงและผลกระทบจาก
การระบาดของ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้แนวคิด “Next 
Step” ขับเคล่ือนองค์กรวิถีใหม่ก้าวต่อไปด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล รวมท้ังให้ความส าคัญกับการด าเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกร (Nakhon Phanom Provincial Agricultural Office, 2019) และในปี 2566 วิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดนครพนม ได้รับการประเมินศักยภาพวิสาหิจชุมชน ณ ไตรมาสท่ี 4 ปีงบประมาณ 2566 (วันท่ี 30 
กันยายน 2566) จ านวน 1,641 แห่ง (Department of Agricultural Extension,  2013) 
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 จากท่ีมาและความส าคัญท าให้ผู้วิจัย ตระหนักได้ว่า ถ้าหากวิสาหกิจชุนชนประสบผลส าเร็จและ
เกิดการเติบโตจะส่งผลให้ แรงงานภายในจังหวัดมีการจ้างงาน และส่งผลโดยตรงต่อแรงงานภายในจังหวัด
นครพนม อีกท้ังไม่ให้เกิดการอพยพย้ายแรงงานไปต่างถ่ิน เศรษฐกิจสามารถหมุนเวียนในพ้ืนท่ีได้อย่าง
คล่องตัว ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องศึกษา การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐเพื่อยกระดับความสามารถการ
ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์การบริหารจัดการ 
ปัญหา อุปสรรค ขององค์การภาครัฐ เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และเพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่อยกระดับความสามารถ
การประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม และผลการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อวิสาหกิจชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

วัตถปุระสงค์กำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการ ปัญหา อุปสรรค องค์การภาครัฐเพื่อยกระดับความสามารถการ
ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม  

2. เพื่อวิเคราะห์ระดับความสามารถการประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม 
3. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสามารถการประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนของจังหวัด

นครพนม  
4. เพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่อการยกระดับความสามารถการ

ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม  

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดกำรจัดกำร 

(Vijaranarong, Somboon, Meesiri,  and Soda Management Co., Ltd., 2022) การบริหาร
จัดการ มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์กรทุกระดับ เนื่องจาก เป็นกระบวนการ
บริหารท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้ และน าไปประยุกต์ใช้ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ รวมท้ังเป็นการเรียนรู้ใน
การปรับตัวเพื่อให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงในการตอบสนองความต้องการของประชาชน ในการน า

แนวคิดทฤษฎีมาใช้ในองค์กรนั้นขึ้นอยู่กับบริบทขององค์กรท่ีจะเลือก และประยุกต์ให้เข้ากับองค์กรของ
ตนเองเพ่ือการบริหารองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Srichan, 2014) ส าหรับสร้างการ 
บริหารจัดการเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic Implementation) โดยน าหลักบริหาร
สมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ อาทิ การท างานเป็นทีม (Teamwork) การท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมอื 
(Networking) และแบบหุ้นส่วนการท างาน (Partnership) เป็นการสร้างระบบด้านการบริหารจัดการในยุค 
COVID-19 ซึ่ งกระบวนการบริหารจัดการนั้น มี  4 ประการ หรือเรียกว่า POLC ประกอบด้วย  

1) P =Planning การวางแผ่น คือ การก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกลยุทธ์ รวมถึงการรวบรวมและประสาน
การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 2) O = Organizing การจัดองค์การ คือ การก าหนดหน้าท่ี จัด
โครงสร้างองค์การ รวมถึงจัดกลุ่มงานและก าหนดสายการบังคับบัญชา 3) L = Leading การน า หมายถึง 
การจูงใจและสั่งการให้บุคคลทุกคนท างานร่วมกันอย่างเต็มความสามารถ 4) C = Controlling  การ
ควบคุมการ การตรวจสอบการด าเนินงานถึงถึงประเมินผลงานท่ีปฏิบัติ เพื่อให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด 
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(Phoowithayaphan, 2004) หากจะน าทฤษฎีท้ัง 4 มาบูรณาการในยุค New Normal นี้ องค์กรหรือ
หน่วยงานต้องเข้าในบริบทในปัจจุบันเพ่ือให้องค์กรประสบผลส าเร็จและมีความมั่นคงซึ่งประเด็นท่ีต้อง
น ามาบูรณาการ ผู้เขียนได้ก าหนดไว้ดังนี้ 1. ด้านการวางแผน องค์กรหรือหน่วยงานต้องต้ังเป้าหมายให้
ชัดเจน เป็นการต้ังเป้าหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการเตรียมความพร้อมท่ี จะรับความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ดังนั้น การวางแผนส าหรับองค์การในยุค New Normal นี้จ าเป็นต้องวางแผน
พัฒนาทักษะของบุคลากรเพื่ อให้สอดคล้องกับบริบทของงานในยุคปัจจุบัน และจะท าให้องค์กร
ขับเคล่ือนไปข้างหน้าได้ดีขึ้น เพราะทุกคนมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างชัดเจน 2. การจัด
องค์การในยุค New Normal เป็นการก าหนดโครงสร้างองค์กรก าหนดโครงสร้างต าแหน่ง ก าหนดบทบาท 
ตลอดจนการท างานของทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีความเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา และยังรวมไปถึงการจัดระเบียบในการท างานท่ีจะท าให้การท างานไม่สะดุด จัดสรรคนให้
เหมาะสมกับงาน จัดการงานให้เป็นระบบระเบียบ เพื่อให้เกิดประสิทธภิาพในการท างานมากท่ีสุด 3. การ
น า หมายถึง ภาวะการเป็นผู้น า คือ ภาวะในการควบคุมการท างานให้ส าเร็จลุล่วง โดยต้องสามารถสร้าง
แรงจูงใจให้ทุกคนอยากร่วมท างานได้ ต้องบริหารงานบุคคลได้ดี ต้องเข้าใจการท างานของตนเองและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึงมีทักษะในการแก้ไขปัญหาได้ดี และมีการตัดสินใจท่ีรอบคอบ ฉับไวดีเย่ียม 

สามารถท่ีจะน าพาทุกคนบรรลุเป้าหมายไปสู่ความส าเร็จได้เป็นการวางแผนนโยบาย วิสัยทัศน์ และการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร 4. การควบคุม คือ การดูแลบุคลากรตลอดจนการท างานต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
แผนงานท่ีวางไว้ ตลอดจนการติดตามประเมินผลว่าการปฏิบัติงานนั้นเป็นไปตามท่ีวางไว้หรือไม่ บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ มีความส าเร็จมากน้อยเพียงไร การควบคุมนั้นยังหมายถึงการจัดการกับปัญหาอย่าง
มีประสิทธภิาพ เพื่อให้เกิดผลกระทบกับการท างานน้อยท่ีสุดอีกด้วย  

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หน้าท่ีของการจัดการ คือ กระบวนการจัดการของคนงานท่ีเรียกว่า การจัดคน
เข้าท างานของ “ผู้บริหาร” หรือ ผู้จัดการ โดยอาศัยการร่วมมือและการตัดสินใจท่ีเหมาะสมต่อด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายคือ ผลก าไรขององค์กร และมีการก าหนดแนวทางหรือกลยุทธท่ี์
จะให้องค์กรนั้น ๆ สามารถด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นการ
ท างานท่ีใช้การบริหารจัดการองค์กรจึงจะประสบผลส าเร็จ ซึ่งประกอบด้วย (1) การวางแผน (planning) 
(2) การจัดองค์กรหรือโครงสร้างองค์กร (Organizing) (3) ผู้น าหรือการช้ีน า (Leading) (4) การควบคุม 
(Controlling) (5) งบประมาณ (Budget) 

แนวคิดขดีควำมสำมำรถในกำรประกอบกำร 

Campbell and Luchs (1997 อ้างถึงใน Songsill, 2007) ได้กล่าวถึง “ขีดความสามารถหลัก” 

(Core Competency) ในบทความในหนังสือ Harvard Business Review โดยได้เขียนเก่ียวกับขีด
ความสามารถหลักว่าเปรียบเสมือนการบูรณการของทักษะและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนต่อความส าเร็จใน
การแข่งขันของธุรกิจ และ Hamel and Prahalad (1990) ก็ได้ให้ความหมายขีดความสามารถโดย
พิจารณาจาก 1. คุณค่าต่อลูกค้า หมายถึง เสนอสิ่งท่ีสร้างประโยชน์ให้กับลูกค้าอย่างแท้จริงเป็นทักษะท่ี
สามารถท าให้ธุรกิจมอบประโยชน์พื้นฐานต่อลูกค้า 2. ความแตกต่างจากคู่แข่ง หมายถึง จะต้องแตกต่าง
ในการแข่งขัน หรือเลียนแบบได้ยากและระดับความสามารถเป็นสิ่งท่ีท าให้ธุรกิจสามารถแข่งขันได้อย่าง
ย่ังยืน 3. พัฒนาเพ่ิมได้หมายถึงความสามารถท่ีแท้จริงเมื่อสร้างให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ในตลาด ถ้าจะ
ประเมินว่าความสามารถใดสามารถพัฒนาเพ่ิมได้พิจารณาจากผู้บริหารระดับสูงท่ีจะต้องท างานหนักเพ่ือ



Government Organizational Management for Enhancing the Entrepreneurial Capacity    391 

หนีไปจากมุมมองท่ีเน้นผลิตภัณฑ์ในสมรรถภาพของธุรกิจ Competency คือความรู้ (Knowledge) ทักษะ 
(Skills) และคุณลักษณะส่วนบุคคล (Personal Characteristic of Attributes) ท่ีส่งผลต่อการแสดง
พฤติกรรม (Behavior) ท่ีจ าเป็นและมีผลท าให้บุคคลนั้นปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่า
ผู้อ่ืน Competency ของคนซึ่งเกิดได้จาก 3 ทางคือ (ณรงค์วิทย์ แสนทอง, 2547) 1. เป็นพรสวรรค์ท่ีติดตัว
มาต้ังแต่เกิด 2. เกิดจากประสบการณ์การท างาน 3. เกิดจากการฝกึอบรมและพัฒนา (Phoowithayaphan,  
2004 : อ้างใน Chumphong, 2019) ประเภทของ Competency แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 1) ขีด
ความสามารถหลัก (Core Competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะหรือการแสดงออก ของพฤติกรรมของ
พนักงานทุกคนในองค์การท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ทักษะทัศนคติความเช่ือและอุปนิสัยของคนใน
องค์การโดยรวมถ้าพนักงานทุกคนในองค์การมีขีดความสามารถประเภทนี้ ก็จะมีส่วนท่ีจะช่วยสนับสนุน
ให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ขีดความสามารถชนิดนี้จะถูกก าหนดจากวิสัยทัศน์พันธกิจ
เป้าหมายหลัก หรือกลยุทธข์ององค์การ 2) ขีดความสามารถด้านการบริหาร (Managerial Competency) 
คือความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการเป็นขีดความสามารถท่ีมีได้ท้ังในระดับผู้บริหารและระดับ
พนกังานโดยจะแตกต่างกันตามบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Role - Based) แตกต่างตามต าแหน่ง
ทางการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งบุคลากรในองค์กรทุกคนจ าเป็นต้องมีในการท างานเพ่ือให้งานส าเร็จ 

และต้องสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์วิสัยทัศน์พันธกิจขององค์การ 3) ขีดความสามารถตามต าแหน่งงาน 
(Functional Competency) คือความรู้ความสามารถในงานซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ทักษะและ
คุณลักษณะเฉพาะของงานต่าง ๆ (Job - Based) หน้าท่ีงานท่ีต่างกันความสามารถในงานย่อมจะแตกต่าง
กันตามอาชีพซึ่งอาจเรียกขีดความสามารถชนิดนี้สามารถเรียก Functional Competency , Job 
Competency ,Technical Competency ก็ได้อาจกล่าวได้ว่าขีดความสามารถชนิดเป็นขีดความสามารถ

เฉพาะบุคคลซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ทักษะพฤติกรรมและคุณลักษณะของบุคคลท่ีเกิดขึ้นจริงตาม
หน้าท่ีหรืองานท่ีรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายแม้ว่าหน้าท่ีงานเหมือนกันไม่จ าเป็นว่าคนท่ีปฏิบัติงานใน
หน้าท่ีนั้นจะต้องมีความสามารถเหมือนกัน 

ผู้วิจัยสรุปได้ว่า “ขีดความสามารถ” หมายถึง คุณสมบัติต่อของสมรรถนะในการประกอบธุรกิจ 
ท่ีมีคุณลักษณะในการจัดการธุรกิจ ซึ่งผู้วิจัยสังเคราะห์ได้ออกมา 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการบริหารจัดการ
การเงิน (2) ด้านการบริหารความเสี่ยง (3) ด้านการบริหารจัดการตลาด (4) ด้านการสร้างแบนรด์ และ (5) 
ด้านบริหารจัดการการผลิต 

แนวคิดควำมเปน็ผู้ประกอบกำร 

การประกอบการและการด าเนินกิจการท่ีมีองค์ประกอบและมีลักษณะท่ีสอดคล้องกับการ 

โครงสร้างองค์การ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการด าเนินกิจการต่าง ๆ เหล่านั้น ผู้ประกอบการจึงเป็น 
องค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีต้องขับเคล่ือนและน าพาองค์การไปสู่เปา้หมายและความส าเร็จ ซึ่งมีนักวิชาการได้
ให้ความหมายไว้ มีผู้นิยามความหมายของผู้ประกอบการท่ีหลากหลาย ดังนี้ (Longenecker, Moore, 
Petty and Palich, 2006) นิยามผู้ประกอบการ หมายถึง บุคคลท่ีคนพบความต้องการของตลาดและ
ด าเนินธุรกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดโดย ต้องเผชิญกับความเสี่ยง มีแรงกระตุ้นผลักดัน
เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในนวัตกรรม และความ ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ (Hatten, 2006) นิยาม
ผู้ประกอบการ หมายถึง บุคคลท่ีมีโอกาส และผลประโยชน์ ในธุรกิจโดยเป็นผู้มีความรู้และความเข้าใจใน
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เรื่องการเงิน การจัดการวัตถุดิบ และการเผชิญกับ ความเสี่ยงในการริเริ่ม หรือด าเนินธุรกิจ Hatten ได้
ระบุลกัษณะพฤติกรรมของผู้ประกอบการ ดังนี้  

1. มีความคิดสร้างสรรค์ (Creation) มีการริเริ่มด าเนินธุรกิจใหม่  
2. มีการสร้างนวัตกรรม (Innovation) มีการผลิตสินค้าใหม่รวมถึงกระบวนการ ด าเนินธุรกิจ

การตลาด และการจัดการองค์การด้วยกระบวนการใหม่ ๆ  
3. มีความสามารถในการบริหารความเสี่ยง (Risk management) ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของ

ธุรกิจจะต้องมีความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงอันเกิดจากการขาดทุน หรือความล้มเหลว ในการด าเนิน
ธุรกิจ   

4. มีความสามารถในการบริหารงานท่ัวไป (General management) ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของ
ธุรกิจจะต้องมีแนวทางในการด าเนินธุรกิจ และจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ของธุรกิจให้มีความเหมาะสม  

5. มีความมุ่งหวังในประสิทธิภาพ (Performance intention) ผู้ประกอบการหรือเจ้าของธุรกิจ
จะต้องมีความคาดหมายในผลก าไร หรือระดับการเจริญเติบโตของธุรกิจ 
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า “ความเป็นผู้ประกอบการ” หมายถึง การประกอบกิจการหรือด าเนินการธุรกิจ
จะต้องมีองค์ประกอบและโครงสร้างองค์กรท่ีมีพันธกิจในการด าเนินกิจการให้บรรลุเป้าหมาย คือ การคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ มีการสร้างนวัตกรรมท่ีช่วยในการท างาน การจัดการความเสี่ยง การบริหารจัดการงานใน
องค์กร และการคาดหวังการค้าขายในธุรกิจ 

แนวคิดวิสำหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภัณฑ์หรือ ผลิตผล
โดยครอบครัวในชุมชนโดยองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อการบริโภคและ สร้างรายได้
ให้แก่ชุมชนโดยมีหลักการคิดท่ีส าคัญคือ สร้างความหลากหลายของผลผลิตและ ผลิตภัณฑ์ในชุมชน  
เพ่ือการบริโภคแบบพ่ึงพาตนเอง ลดรายจ่ายให้ครอบครัว สร้างเสริมสุขภาพ อนามัยท่ีดีให้ตนเอง และมี
คุณธรรมรับผิดชอบต่อสมาชิกอ่ืน ๆ  ท่ีอยู่ร่วมในชุมชน ไม่เห็นแก่ ประโยชน์ด้านก าไรสูงสุดและเอาเปรียบ
ผู้บริโภค  วิสาหกิจชุมชนจะเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ีเล้ียงตนเองได้ พ่ึงตนเองได้ 
ซึ่งมิได้หมายถึงการพ่ึงพาภายนอก วิสาหกิจชุมชนจะเป็นการเพ่ิมศักยภาพของระบบ เศรษฐกิจระดับ
ชุมชนในการพัฒนาความร่วมมือกับระบบเศรษฐกิจภาพรวม เพราะการท่ีชุมชนไม่ ต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจ
ภายนอก ย่อมหมายถึงโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียมกันจะ เป็นไปได้มากขึ้น อันเป็น
หลักการท่ีน าไปสู่ “การเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและย่ังยืนของ ระบบเศรษฐกิจระดับประเทศ
อย่างแท้จริง” (Tanai, A. 2012) ได้กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนเกิดขึ้นจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชน

หรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ค าว่า “วิสาหกิจ ชุมชน” นั้น
สามารถใช้ค าว่า “ธุรกิจชุมชน” แทนได้ อันเนื่องมาจากว่าชุมชนมิใช่รัฐ ดังนั้นสถาน ประกอบการท่ีชุมชน
เป็นเจ้าของก็ต้องจัดว่าเป็นของภาคเอกชนเช่นเดียวกัน แต่ในความเป็นจริง แล้วถ้าหากใช้ค าว่าธุรกิจนั่น 
ก็หมายถึงการแสวงหาก าไรเป็นท่ีต้ัง แต่สถานประกอบการท่ีชุมชน เป็นเจ้าของนั้นกลับมีแนวคิดท่ีเน้น
การพ่ึงพาอาศัยกันมากกว่าการแสวงหาก าไร ดังนั้น จึงควรใช้ค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” เช่นเดียวกับ 
“รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรู้จัก โดยวิสาหกิจชุมชนนั้น จัดเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดได้จาก
การเรียนรู้ ไม่ใช่กิจกรรมเด่ียว ๆ ท่ีท าเพื่อมุ่งสู่ตลาดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมท่ีซับซ้อนอะไร ล้วนแล้วแต่
เป็นการท ากินท าใช้ทดแทนการซื้อจากตลาดได้ และเป็นการจัดการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยู่ใน
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ชีวิตประจ าวัน เช่น การจัดการเรื่องข้าว หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผัก ผลไม้ น้ายาสระผม สบู่ น้ายาล้างจาน หรือ
อ่ืน ๆ ท่ีชุมชนท าได้เองโดยไม่ยุ่งยากนัก การท ากินท าใช้ทดแทนการซื้อเป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้
ระบบเศรษฐกิจใหญ่เข้มแข็งขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริงใน
ชุมชน เพราะถ้าชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ กระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ
เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรท่ีได้ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเข็มของ
ตึกมั่นคงแข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็งและอยู่ได้ ท่ีผ่านมา ระบบเศรษฐกิจในประเทศเปรียบ
เหมือนการสร้างตึกท่ีมีฐานแคบ ถ้าฐานไม่แข็งแรง ตึกก็พังลงมา ดังนั้น วิสาหกิจชุมชนจึงมีความส าคัญใน
การสร้างฐานมั่นคงให้กับประเทศได้ โดยกระตุ้น เศรษฐกิจระดับรากหญ้าให้เข้มแข็งและกระจายโอกาส
การประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และลดภาระค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น “วิสาหกิจชุมชน” จัดเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ได้
เป็นนิติบุคคลตาม กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การสนับสนุนจึงไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้มี
ปัญหาในการ ด าเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแห่งไม่เป็นท่ียอมรับของหน่วยงานรัฐหรือเอกชน และ
บางครั้ง มีการสนับสนุนจากภาครัฐแต่ไม่ตรงความต้องการท่ีแท้จริง พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. 2548 จึงได้ถูกประกาศใช้อย่างเป็นทางการและมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 9 เมื่อวันที 19 มกราคม 

พ.ศ. 2548 เพื่ อแก้ไขปัญหาดังกล่าว (Inwang, K. et al., 2011) ได้กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชนเป็น
กระบวนการหรือแนวทาง ท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือสร้าง “ระบบการพ่ึงตนเอง" ให้เกิดขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจของชุมชน โดย ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” กิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้า 
การให้บริการหรือ การอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกัน
ประกอบ กิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้และ

เพ่ือ การพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน (Ministry of Agriculture and 
Cooperatives., n.d.) ได้กล่าวว่า ความหมายของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. 2548 ให้ ความหมายว่า เป็นกิจการของชุมชนเก่ียวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการ
อ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการ โดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการ
ดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้ และเพ่ือการพ่ึงพา
ตนเอง ของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
(Department of Agricultural Extension., 2013). ได้กล่าวว่า ค าจ ากัดความของวิสาหกิจชุมชนว่า 
หมายถึง การประกอบการซึ่งรวมถึงกระบวนการคิด การจัดการผลผลิต และทรัพยากรทุกขั้นตอน โดยภูมิ
ปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายขององค์กรชุมชน เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเรียนรู้ของ
ชุมชน ซึ่งมิได้มีเป้าหมายเพียงเพ่ือสร้างก าไรท าเงินเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงก าไรทางสังคม ได้แก่ ความ
เข้มแข็งของชุมชนและความสงบสุขของสังคมด้วย 

ผู้วิจัยได้สรุปได้ว่า “วิสาหกิจชุมชน” หมายถึง กิจการชุมชนหรือการประกอบการธุรกิจเครือข่าย
ชุมชนท่ีเก่ียวกับการ ผลิตสินค้า การให้บริการต่าง ๆ  ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีเป็นหมู่คณะ ต้ังแต่ 7 คนขึ้น
ไป โดยมีความผูกผัน มีวิถีความเป็นอยู่ของคนในชุมชน หรือระหว่างชุมชน เพื่อสร้างรายได้ และเกิดการ
พ่ึงพาตน ครอบครัว ชุมชน และเครือข่ายระหว่างชุมชน 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการองค์การภาครัฐเพื่อยกระดับความสามารถการประกอบการกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรมและสังเคราะห์ตัวแปร โดยตัวแปรท่ี
น ามาศึกษา ประกอบด้วย  2 ตัวแปร คือ 1) ตัวแปรต้น สามารถแบ่งออกได้ 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1  
(1) การเป็นผู้ประกอบการ (2) ความรู้ (3) ทักษะ (4) ทัศนคติ (5) การสนับสนุนจากหน่วยงาน และ  
(6) เครือข่าย ส่วนท่ี 2 บทบาทการจัดการภาครัฐ (1) ด้านการวางแผน นโยบายรัฐ (2) ด้านการจัดองค์กร 
โครงสร้าง (3) ด้านเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงาน (4) ควบคุมประเมินผล (5) ด้านงบประมาณ ส่งผลต่อขีด
ความสามารถการประกอบการ ท้ัง 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านจัดการการเงิน (2) ด้านการจัดการความเสี่ยง (3) 
ด้านการจัดการตลาด (4) ด้านการวางแผนธุรกิจและการสร้างแบรนด์ (5) ด้านการจัดการการผลิต และ
น าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการปฏิบัติการบริหารจัดการองค์การภาครัฐเพื่อยกระดับ
ความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม (Figure 1)  

 

Figure 1.  Conceptual Framework 

 ผู้วิจัยศึกษาข้อมูล เรื่อง การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐในการยกระดับความสามารถการ
ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed methods research) 

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เป็นหลักในการอธิบายและเสริมด้วยวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน 1) การวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือวิเคราะห์ ปัจจัย
ท่ีส่งผลต่อความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนของจังหวัด และ 2) ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อ
ช่วยอธิบายและยืนยันผลการวิจัยเชิงปริมาณให้มีความชัดเจนมากย่ิงขึ้น โดยการวิจัยเป็นการวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) ใช้ผู้น ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือผู้ท่ีได้รับมอบหน้าท่ีจากประธานกลุ่ม

วิสาหกิจชุม เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก หน่วยในการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) คือ “ระดับองค์การ” ดังนี้ 
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กำรวิจัยเชิงปรมิำณ 

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ประเภท “ผ้าทอ และ
เสื้อผ้า” จ านวน 126 กลุ่มโดยวิธีในการหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่  (Yamane, 
1973) ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างโดยเลือกวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือในการวิจัย 
คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) ลักษณะปลายเปิด ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยการอาศัยการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับลักษณะค าถามมีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended 
Form) เครื่องมือการวิจัยนี้มีค่าค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) มากกว่า 0.60 ซึ่งผ่านการรับรองจากการ
วิจัยในมนุษย์ เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2567 และมีค่าความเช่ือมั่น (Reliability) Cronbach Alpha เท่ากับ 
0.732สถิติวิเคราะห์ข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของวิสาหกิจชุมชน สถิติท่ีใช้ ได้แก่ ค่าความถ่ี 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) การวิเคราะห์ระดับความสามารถการประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนโดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การวิเคราะห์ปัจจัยท่ี
ส่งผลต่อความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชน ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
เกณฑ์การประเมินเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแบ่งออกตามค่าคะแนน

เฉล่ียท่ีได้ ดังนี้ (Srisa-ard,  2013) 
 คะแนนเฉล่ีย    ความหมาย 
 4.51 - 5.00    ระดับมากท่ีสุด 

 3.51 - 4.50    ระดับมาก 
 2.51 - 3.50    ระดับปานกลาง 
 1.51 - 2.50    ระดับน้อย 
 1.00 - 1.50    ระดับน้อยท่ีสุด 

กำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

ในการ วิ จัย เ ชิ งคุณภาพในการศึกษาครั้ งนี้  ผู้ วิ จั ยใ ช้ วิ ธีแบบปรากฎการณ์ วิทยา 
(Phenomenological Qualitative Research) ในการแสวงหาความรู้และความจริงจากปรากฏการณ์และ
ประสบการณ์ของผู้ท่ีอยู่ในสถานการณ์นั้นโดยตรง เก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสามารถการ
ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐในการยกระดับความสามารถการ

ประกอบการวิสาหกิจชุมชน รายละเอียดดังนี้ 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก

โดยเลือกแบบเจาะจง จ านวน 6 คน โดยพิจารณาจากวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนกับกองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และหน่วยงานท่ีให้การส่งเสริมและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 

1.ตัวแทนหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนจังหวัด 
เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนอ าเภอ เจ้าหน้าท่ีเกษตรจังหวัด จ านวน 3 คน 

2 ประธานกลุ่มหรือผู้แทนของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จ านวน 3 คน 
เครื่องมือวิจัยส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อวิเคราะห์ การบริหารจัดการ

องค์กรภาครัฐในการยกระดับความสามารถการประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ผู้วิจัยก าหนดเป็น
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แบบสอบถามก่ึงโครงสร้างและเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยแบบสอบสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้างแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปคุณลักษณะส่วนบุคคลเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบ
สัมภาษณ์ ส่วนท่ี 2 การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐในการยกระดับความสามารถการประกอบการกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน และส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาปัจจัย และ และพัฒนาความสามารถการ
ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 

ผลกำรวิจัย 

ข้อมูลการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐในการยกระดับความสามารถการประกอบการกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน ข้อมูลท่ัวไปคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
96.03 และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 3.97 สถานภาพส่วนใหญ่สมรส คิดเป็นร้อยละ 92.06 อายุส่วน

ใหญ่อายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 50.00 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษา หรือเทียบเท่า (ปวช.) คิดเป็นร้อยละ 75.40 รายได้จากการประกอบวิสาหกิจชุมชนเฉล่ียต่อ
เดือนส่วนใหญ่ต่ากว่า 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 82.54 และ จ านวนสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจส่วนใหญ่มี
สมาชิก 11-20 คน คิดเป็นร้อยละ 64.29 มีประสบการณ์ประกอบวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ 6-10 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 47.62 มีการแยกกระเป๋าสตางค์ส าหรับธุรกิจครัวเรือนกับครัวเรือนส่วนใหญ่ท าเป็นประจ า 

คิดเป็นร้อยละ 100.00 ส่วนใหญ่มีการจัดท าแผนวิสาหกิจชุมชน คิดเป็นร้อยละ 100.00 และส่วนใหญ่มี
การจัดท าแผนลงทุนของวิสาหกิจชุมชนคิดเป็นร้อยละ 100.00 (Table 1) 

Table 1.  General Information of Community Enterprise Groups 

Respondent No Percentage 
Gender 

Male 
Female 

 
5 
121 

 
3.97 
96.03 

Status   
Single 
Married 
Widowed -  divorced 

 
6 
116 
4 

 
4.76 
92.06 
3.17 

Age 
Under 40 years of age 
Between 41 – 50 years 
Over 51 years of age 

 
41 
63 
22 

 
32.54 
50.00 
17.46 

Education level 
Secondary education or equivalent (Vocational 
Certificate) 
Associate degree or equivalent (Vocational 
Certificate, Vocational Certificate) 
Bachelor’s degree 

 
95 
18 

 
13 

 
75.40 
14.29 

 
10.32 
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Table 1.  General Information of Community Enterprise Groups (cont.) 

Respondent No Percentage 
Average monthly income from community enterprise 
operations 

Less than 10,000 baht 
20,000 – 29,000 baht 

 
 

104 
22 

 
 

82.54 
17.46 

Number of members in your enterprise group 
Less than 10 members 
11-20 members 
21-30 members 
More than 30 members or more 

 
9 
81 
35 
1 

 
7.14 
64.29 
27.78 
0.79 

Community enterprise experience 
Less than 5 years’ experience 
6-10 years’ experience 
More than 10 years’ experience 

 
50 
60 
16 

 
39.68 
47.62 
12.70 

Separate wallets for businesses and households 126 100 
Existence of a community enterprise plan 126 100 
Preparation of an investment plan for community 
enterprises 

126 100 

Total 126 100.00 
 
ระดับความสามารถการประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนความสามารถการประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชนในจังหวัดนครพนม โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับสูง (Mean = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย พบว่า อยู่ในระดับสูงท่ีสุด  การจัดการการเงิน (Mean = 4.01) รองลงมา
คือ การจัดการความเสี่ยง (Mean = 3.99) การจัดการผลิต (Mean = 3.79) การจัดการตลาด (Mean = 
3.71) และการวางแผนธุรกิจและการสร้างแบรนด์ (Mean = 3.70) ตามล าดับ (Table 2) 

Table 2.  Analysis of Entrepreneurial Ability Levels of Community Enterprise Groups in Nakhon 

Phanom Province  

Entrepreneurial Ability Levels    Mean S.D. Results 
Financial management 4.01 .464 High 
Risk management 3.99 .432 High 
Marketing management 3.71 .478 High 
Business planning and branding 3.70 .428 High 
Production management 3.79 .388 High 

Total 3.84 .310 High 
 

ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regressions Analysis : MRA) 
การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม พบว่า 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม อย่างมีนัยส าคัญ
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ทางสถิติท่ีระดับ <0.05 มีจ านวน 2 ตัวแปร ดังนี้ (1) ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ Beta = .265 (2) 
ปจัจัยด้านการสร้างเครือข่าย Beta = .231 (Table 3)  

 
Table 3.   Results of Multiple Linear Regression Analysis of Factors Influencing Entrepreneurial 

Ability of Community Enterprises in Nakhon Phanom Province 

Factors Influencing 
Entrepreneurial 

Ability 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients t sig 

B S.E Beta 
a (constant) 2.270 .979  2.319 .022* 
1. Factors related to 
government support .311 .108 .265 2.875 .005* 

2. Factors related to 
network building 

.238 .090 .231 2.637 .009* 

R = 0.430  R2 = 0.185   AdjR2 = .144   F= 4.498 

* Statistically significant at the level of <0.05   

สรุปและอภิปรำยผล 

1. สภาพปัจจุบันของผู้ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนมข้อมูลท่ัวไป
คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 96.03 และเป็นเพศชาย คิดเป็น
ร้อยละ 3.97 สถานภาพส่วนใหญ่สมรส คิดเป็นร้อยละ 92.06 อายุส่วนใหญ่อายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 50.00 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเท่า (ปวช.) 
คิดเป็นร้อยละ 75.40 รายได้จากการประกอบวิสาหกิจชุมชนเฉล่ียต่อเดือนส่วนใหญ่ต่ากว่า 10,000 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 82.54 และ จ านวนสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจส่วนใหญ่มีสมาชิก 11-20 คน คิดเป็นร้อยละ 
64.29 มีประสบการณ์ประกอบวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 47.62 มีการแยกกระเป๋า
สตางค์ส าหรับธุรกิจครัวเรือนกับครัวเรือนส่วนใหญ่ท าเป็นประจ า คิดเป็นร้อยละ 100.00 ส่วนใหญ่มีการ
จัดท าแผนวิสาหกิจชุมชน คิดเป็นร้อยละ 100.00 และส่วนใหญ่มีการจัดท าแผนลงทุนของวิสาหกิจชุมชน
คิดเป็นร้อยละ 100.00 การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่ อการยกระดับ

ความสามารถการประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม แนวทางการด าเนินงานท่ีส าคัญใน
การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนมมีหลายด้านท่ีมีความส าคัญซึ่งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดนครพนมได้ประเมินผลศักยภาพวิสาหกิจชุมชุนในปี 2565 อยู่ในระดับดี จ านวน 534 แห่ง ระดับ
ปานกลาง จ านวน 892 แห่ง และระดับรับปรุง จ านวน 217 แห่ง ตามล าดับ และพบว่าภาพรวมส่วนใหญ่
มีความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเป็นตัวกลางท่ีจะน าสินค้าไปสู่ตลาด อีกท้ังยังต้องการพัฒนากลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนเน้นไปท่ีด้านการจัดการองค์กร เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและย่ังยืนของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนโดยการท างานในทุกด้านนี้จะเสริมสร้างศักยภาพในการประกอบการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอย่าง
มีประสิทธิภาพและย่ังยืนในระยะยาว นอกจากนี้การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
อ่ืน ๆ ก็เป็นส่วนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมและเสริมสร้างกลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้เติบโตและประสบ
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ความส าเร็จอย่างย่ังยืนไปด้วยกัน การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม่เพียงแต่เป็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
เท่านั้น  แต่ยังเป็นการสร้างชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีความเป็นอยู่ท่ีย่ังยืนอีกด้วย 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับความสามารถการประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม 
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับสูง (Mean = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไป
หาน้อย พบว่า อยู่ในระดับสูงท่ีสุด การจัดการการเงิน (Mean = 4.01) รองลงมาคือ การจัดการความเสี่ยง 
(Mean = 3.99) การจัดการผลิต (Mean = 3.79) การจัดการตลาด (Mean = 3.71) และการวางแผนธุรกิจ
และการสร้างแบรนด์ (Mean = 3.70) เป็นไปตามสมติฐานท่ีต้ังไว้ เนื่องจากกลุ่มวิสาหกิจได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ มีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับสมาชิกในองค์การ การพัฒนาทักษะฝีมือ 
ในการท าธุรกิจหรือการผลิตสินค้าอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานรัฐท่ีมีพันธกิจท่ีคอยช่วยสนับสนุนกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนอยู่ต่อเนื่องท้ังด้านการจัดการองค์กรให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การจัดการวางโครงสร้าง 
ด้านการวางแผนธุรกิจแผนการลงทุนในเริ่มธุรกิจหรือธุรกิจมือใหม่ ด้านการจัดการความเสี่ยง ด้านการ
จัดการการเงินและบัญชี ด้านการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมาตรฐาน และการสร้างเครือข่ายและยังคอย
เป็นท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียงให้กับกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน อาจส่งผลให้ระดับความสามารถในการ
ประกอบการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอยู่ในระดับท่ีสูง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (Seemanond, 2022) 

บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินศักยภาพการบริหารจัดการของ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ  
2) วิเคราะห์หาแนวทางในการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านปศสุตัว์ (สุกร) ในประเทศไทย งานวิจัยนี้เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท้ังสิ้น 
350 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย งานวิจัยนี้เป็นรูปแบบเชิงปริมาณ ผลการวิจัยพบว่า ผลการ
ประเมินศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุมชนรวมท้ัง 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านผู้น าและการบริหารวิสาหกิจ

ชุมชน 2) ด้านการวางแผนการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน 3) ด้านการบริหารตลาด 4) ด้านการจัดการ
ความรู้และข้อมูล 5) ด้านการบริหารสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 6) ด้านการจัดการสินค้าหรือบริการ  
และ 7) ด้านผลลัพธก์ารด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน อยู่ในเกณฑ์ระดับดี 

3. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง (Multiple Linear Regressions Analysis)  
การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม แบบ
ก าหนดตัวแปรเข้าในสมการท้ังหมด (Enter Method) สามารถอธิบายปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับ
ความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม ได้ร้อยละ 18.40 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ระดับความสามารถการประกอบการวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
<0.01 สอดคล้องกับสมมติฐาน ของงานวิจัยท่ีต้ังไว้ ได้แก่ ปัจจัยด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ (β = .265) 
เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งในการท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาคอยช่วยส่งเสริมสนับสนุนกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน โดยผ่านกระบวนการเข้าฝึกอบรมวางแผนธุรกิจขนาดเล็กไปสู่ความเป็นระดับสากล

(Global) โดยมีเกณฑ์หรือการประเมินตัวช้ีวัดในการเล่ือนระดับของสินค้า  การพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ท่ี
ได้มาตรฐาน คุณภาพ และคุณค่าของสินค้า การออกแบบสินค้า การสร้างแบรนด์ เพื่อเป็นการสร้างมูลค่า
ของสินค้าและเป็นการบ่งบอกตัวตนของสินค้า และน าไปสู่การหาช่องทางการตลาดในการขายสินค้า
สร้างการรับรู้ท้ัง Offline และ Online ดังนั้นการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐจึงเป็นส่วนส าคัญต่อ
ผู้ประกอบการหรือประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับ (Faicharoenmongkol & 
Chiangchana, 2020) เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งในการท าหน้าท่ีเป็น (พ่ีเล้ียง) ท่ีปรึกษา
คอยช่วยส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยผ่านกระบวนการเข้าฝึกอบรมวางแผนธุรกิจขนาดเล็ก
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ไปสู่ความเป็นระดับสากล(Global) โดยมีเกณฑ์หรือการประเมินตัวช้ีวัดในการเล่ือนระดับของสินค้า  
การพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ท่ีได้มาตรฐาน คุณภาพ และคุณค่าของสินค้า การออกแบบสินค้า การสร้างแบ
รนด์ เพื่อเป็นการสร้างมูลค่าของสินค้าและเป็นการบ่งบอกตัวตนของสินค้า และน าไปสู่การหาช่องทาง
การตลาดในการขายสินค้าสร้างการรับรู้ท้ัง Offline และ Online ดังนั้นการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
จึงเป็นส่วนส าคัญต่อผู้ประกอบการหรือประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นอย่างมาก และปัจจัยด้านการ
สร้างเครือข่าย (β = .231) เนื่องจากผู้ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมการขาย ช่องทาง
การตลาดจากการหน่วยงานรัฐ กล่าวคือ การออกบูท หรือการจัดนิทรรศการต่าง ๆ รวมไปถึงการขาย
สินค้าผลิตภัณฑ์ผ่านทาง Offline และ Online สร้างการรับรู้ทุกช่องทาง การสั่งพรีออเดอร์ หรือลูกค้าท่ีมี
ความต้องการแล้วกลับมาซื้อซ้าด้วยความพึงพอใจของลูกค้า อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐเป็นตัวกลางในการ
ประสาน การหาแหล่งวัตถุดิบต่าง ๆ เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีท่ีช่วยในกระบวนการผลิตสินค้าให้มี
มาตรฐาน คุณภาพ และสร้างคุณค่าของสินค้า ท าให้ผู้ประกอบการกลุ่มสาหกิจชุมชน ได้รับผลประโยชน์
อย่างสูงสุด เกิดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมภายในสมาชิกของกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับ (Phakdeeying, 2020) เนื่องจากผู้ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมการ
ขาย ช่องทางการตลาดจากการหน่วยงานรัฐ กล่าวคือ การออกบูท หรือการจัดนิทรรศการต่าง ๆ รวมไปถึง

การขายสินค้าผลิตภัณฑ์ผ่านทาง Offline และ Online สร้างการรับรู้ทุกช่องทาง การสั่งพรีออเดอร์  
หรือลูกค้าท่ีมีความต้องการแล้วกลับมาซื้อซ้า  ด้วยความพึงพอใจของลูกค้า อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐเป็น
ตัวกลางในการประสาน การหาแหล่งวัตถุดิบต่าง ๆ เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีท่ีช่วยในกระบวนการ
ผลิตสินค้าให้มีมาตรฐาน คุณภาพ และสร้างคุณค่าของสินค้า ท าให้ผู้ประกอบการกลุ่มสาหกิจชุมชน 
ได้รับผลประโยชน์อย่างสูงสุด เกิดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมภายในสมาชิกของกลุ่มได้อย่างมี

ประสิทธภิาพ 
4. ข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่อการยกระดับความสามารถการประกอบการกลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนม 
การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการเพื่ อการยกระดับความสามารถการ

ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดนครพนมแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคัญในการพัฒนากลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดนครพนม ควรมุ่งเน้นท้ัง 5 ด้าน ดังนี้  

1) ด้านการจัดการองค์กร หน่วยงานภาครัฐท่ีส่งเสริมเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการควรให้
ค าปรึกษาในบทบาทของสมาชิกภายในกลุ่มให้มี หน้าท่ี รับผิดชอบท่ีชัดเจนมากย่ิงขึ้น  

2) ด้านการวางแผน หน่วยงานภาครัฐควรมีการประเมินผลการจัดท าแผน เช่น แผนธุรกิจ 
แผนการลงทุน แผนการเงิน เป็นต้น  

3) ด้านควบคุม,ประเมินผลหน่วยงานภาครัฐ ควรมีการตรวจสอบ ก ากับ ติดตาม กลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน ในกระบวนการผลิตสินค้า ให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการผลิตสินค้า และคุณภาพของสินค้า 
ก่อนจะน าออกไปสู่ท้องตลาด และควรมีแนวทางในการปฏิบัติการ ก ากับ ติดตาม ประเมินผลกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนในทุก ๆ 2-3 ปี  

4) ด้านงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐควรมุ่งพัฒนาการสร้าง
มาตรฐานการผลิตสินค้าของกลุ่มท่ีได้ระดับมาตรฐาน คุณภาพตามเกณฑ์การผลิตสินค้าท้ังต้ังไว้ เป็น
ส่วนมาก และควรให้การส่งเสริมการจัดสรรการพัฒนาเครื่องมือท่ีทันสมัยในการผลิต  
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5) ด้านเจ้าหน้าท่ี หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญต่อกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอย่างใกล้ชิด 
เพื่อเป็นการให้ค าปรึกษาในการประกอบการได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะงำนวิจัย 

1. หน่วยงานภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยมีการจัดฝกึอบรมให้ความรู้
กับสมาชิกในองค์การ การพัฒนาทักษะฝมีือ ในการท าธุรกิจหรือการผลิตสินค้าอย่างต่อเนื่อง ท้ังด้านการ
จัดการองค์กรให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และการสร้างเครือข่ายและยังคอยเป็นท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียงให้กับ

กลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
2. หน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดโครงการ/กิจกรรม ท่ีสนับสนุนการวางแผนธุรกิจแผนการลงทุน

ธุรกิจหรือธุรกิจมือใหม่มีการจัดฝกึอบรมให้ความรู้กับสมาชิกในองค์การหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
3. หน่วยงานภาครัฐจะต้องเป็นส่วนหนึ่งในการท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา (พี่เล้ียง) คอยช่วยส่งเสริม

สนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยผ่านกระบวนการเข้าฝึกอบรมวางแผนธุรกิจขนาดเล็กไปสู่ความเป็น

ระดับสากล (Global) 
4. หน่วยงานภาครัฐจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน ท้ัง 5 ด้าน ได้แก่ 

ด้านการจัดการองค์กร ด้านการวางแผน ด้านการควบคุม ด้านงบประมาณ และด้านเจ้าหนา้ท่ี 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรวิเคราะห์ปัจจัยกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มประชากรท่ีขยายขึ้น เช่น ระดับภาค 
2. ควรศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองค์กรในการยกระดับความสามารถการ

ประกอบการกลุ่มวิสาหกิจ 
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