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Abstract 
The collection of signboard taxes represents an important source of revenue for local 
administrative organizations in Thailand. In recent years, new forms of advertising signage—
featuring dynamic lights, colors, sounds, and changing messages—have emerged, yet the 
existing legal framework under the Signboard Tax Act B.E. 2510 (1967) and the Ministerial 
Regulation on Signboard Tax Rates B.E. 2563 (2020) has not kept pace with these developments. 
This study aims to: (1) examine signboard tax revenues in Bang Sue District from 2021 to 2023; 
(2) explore approaches for increasing revenue from Type 3(a) billboard taxes; and (3) propose 
collection methods aligned with the current advertising and technological context. Employing a 
documentary research approach, the study utilizes signboard tax data from Bang Sue District 
and applies statistical, comparative, and trend analysis techniques. The findings show that 
although the number of signs slightly declined in 2022, tax revenues increased, suggesting 
improved collection efficiency. In 2023, both the number of signs and revenue continued to rise. 
However, a discrepancy was observed with Type 3(a) signs: while their number increased, the 
associated revenue decreased—likely due to regulatory loopholes related to dynamic signage, 
the proliferation of low-revenue signs, or the removal of high-value signage. To address this, the 
study recommends adopting international best practices from the Philippines, Singapore, the 
United States (Virginia), and Japan, particularly in regulating sign dimensions, licensing, and 
location-based zoning. These strategies could substantially improve revenue collection and 
align local policies with contemporary advertising practices. 
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บทคัดย่อ 
การจัดเก็บภาษีป้ายเป็นแหล่งรายได้ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัจจุบันมีป้ายโฆษณาใหม่ ๆ 
เช่น ป้ายท่ีมีแสง สี เสียง และสามารถเปลี่ยนแปลงข้อความได้ แต่การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษี
ปา้ย พ.ศ. 2510 และกฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีปา้ย พ.ศ.2563 นัน้ยงัไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจปัจจุบัน 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  ดังนี้  1) เพื่ อศึกษารายได้รวมจากภาษีป้ายประจ าปี พ.ศ.2564 -2566  
ในเขตบางซ่ือ 2) เพื่อศึกษาแนวทางเพิ่มรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ในเขตบางซื่อ และ 3) เพื่อ
เสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน โดยเน้นการศึกษา
ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร เปน็หลักและใช้กรณศีึกษาข้อมูลภาษีปา้ยส านกังานเขตบางซื่อประจ าป ี2564 
- 2566 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงสถิติ น าข้อมูลมาแจกแจง เปรียบเทียบ ศึกษาแนวโน้มและ
สัดส่วนรายได้จากภาษีป้าย ผลการวิจัยพบว่า 1) ในแต่ละปีจ านวนป้ายและรายได้จากภาษีป้ายมีการ
เปลี่ยนแปลง ในปี พ.ศ. 2565 จ านวนป้ายรวมลดลงเล็กน้อย แต่รายได้จากภาษีป้ายเพิ่มข้ึน จากปี พ.ศ. 
2564 แสดงใหเ้หน็ถึงการเพิ่มข้ึนของรายได้ภาษีแม้จ านวนปา้ยจะลดลง ต่อมาในป ีพ.ศ. 2566 จ านวนป้าย
รวมเพิ่มข้ึน พร้อมกับรายได้จากภาษีป้ายท่ีสูงข้ึนแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของจ านวนป้ายและ
รายได้ภาษีปา้ยอยา่งต่อเนื่องตลอดช่วงสามปีนี ้2) จากการศึกษาภาพรวมท าใหเ้ห็นว่าป้ายประเภท 3 (ก) มี
จ านวนเพิ่มข้ึน แต่รายได้จากการจัดเก็บลดลง อาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ช่องโหว่ในการเปลี่ยนรูปภาพ
และข้อความท่ีท าให้จัดเก็บไม่เต็มจ านวน จ านวนป้ายเพิ่มข้ึนแต่เป็นป้ายท่ีจัดเก็บรายได้ได้น้อย หรือการ
ยกเลิกป้ายท่ีจัดเก็บภาษีได้สูง และ 3) แนวทางเพิ่มรายได้ภาษีป้ายประเภท 3 (ก) ควรน าแนวทางการ
จัดเก็บภาษีจากต่างประเทศมาปรบัใช้ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร ์สหรฐัอเมรกิา (มลรฐัเวอรจ์ิเนีย) และญี่ปุ่น 
โดยการปรับปรุงด้านพื้นท่ีป้าย การขอใบอนุญาต และสถานท่ีต้ังป้ายจะช่วยเพิ่มรายได้การจัดเก็บภาษีได้
อยา่งมีนยัส าคัญ 

ค าส าคัญ 
ภาษีปา้ย, แนวทางการเพิ่มรายได้, อัตราภาษี 

ทีม่าและความส าคัญ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดขึ้นตามหลักของการกระจายอ านาจ (Decentralization) ส าหรับ
ประเทศไทยได้แบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง ประกอบไปด้วย กระทรวง 
ทบวง และกรม ส่วนภูมิภาค ประกอบไปด้วย จังหวัด และอ าเภอ และส่วนท้องถ่ิน ประกอบไปด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยมีองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (Jaijing & Wongwisethorn, n.d.) ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นองค์กรส าคัญตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองท่ีมีอ านาจ 
หน้าท่ี และดูแลในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินนั้น ๆ  รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนตามอ านาจท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนด  

ด้วยอ านาจท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์กระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณะ และ
จัดหารายได้ จึงจ าเป็นต้องให้ท้องถ่ินพ่ึงพาตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินนั้น ๆ ได้เองเพ่ือ
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐอย่างมีประสิทธภิาพ (The Constitution of the 
Kingdom of Thailand, 2017)  กล่าวคือ รัฐบาลส่วนกลางแบ่งอ านาจบางส่วนให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ดูแลตัวเอง โดยต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ประชาชนท้องถ่ินมีหน้าท่ีหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ี ตัดสินใจ
แก้ปัญหา สนับสนุนกิจกรรมท้องถ่ิน และออกกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในเขตปกครองของตนเองผ่าน
เครื่องมือและผู้แทนของตนเอง เป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย นอกจากนี้การกระจายอ านาจนี้รวมถึงการให้อ านาจท้องถ่ินในการหารายได้ ซึ่งการหารายได้

เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญส าหรับท้องถ่ินในการบรรลุเป้าหมาย  ช่วยให้ท้องถ่ินสามารถจัดหาทรัพยากร
ท่ีจ าเป็นส าหรับการพัฒนาพ้ืนท่ี  แก้ปัญหา  สนับสนุนกิจกรรมท้องถ่ิน  และออกกฎระเบียบต่าง ๆ  อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ่านแหล่งท่ีมาของรายได้ 3 ประการ ได้แก่ 1) รายได้ท่ีจัดเก็บเอง 2) 
รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ และ 3) เงินอุดหนุนของรัฐบาล การจัดสรรและบริหารจัดการรายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญส าหรับท้องถ่ินเพ่ือให้แน่ใจว่าทรัพยากรเหล่านี้ถูกใช้อย่างคุ้มค่าและเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถ่ิน (Parliamentary Budget Office, 2021) 
ความส าคัญของการจัดสรรรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เป็นของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม 
รวมถึงให้การสนับสนุนเพ่ือบรรลุเป้าหมายของรัฐ โดยองค์ประกอบของท้ัง แหล่งท่ีมาของรายได้ 3 
ประการ มีดังนี้ 1) รายได้ท่ีจัดเก็บเอง ประกอบด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ปัจจุบันเปล่ียนเป็นภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง) ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ภาษีบ ารุง
ท้องท่ีท่ีจัดเก็บยาสูบ น้ามัน และค่าธรรมเนียมเข้าพักโรงแรม 2) รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ ประกอบด้วย 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุราและสรรพสามิต และภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์ และ 3) เงิน
อุดหนุนของรัฐบาล ประกอบด้วย เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Parliamentary Budget 
Office, 2021) การจัดสรรและบริหารจัดการรายได้นั้นจ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้รายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับนั้นไม่เท่าเทียมและแตกต่างกันไปแต่ละพ้ืนท่ี อีกท้ัง

รายได้นั้นสามารถเป็นตัวบ่งบอกถึงลักษณะของพ้ืนท่ีได้ในระดับหนึ่ง เช่น ลักษณะของเศรษฐกิจ สภาวะ
เศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งรวมไปถึงองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอย่างกรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยา  

กรุงเทพมหานครขึ้นช่ือเรื่องของสถานะความเป็นเมืองขนาดใหญ่ เป็นหนึ่งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ และถือเป็นเมืองหลวงท่ีส าคัญของประเทศไทย รวมถึงเป็นจุดศูนย์รวมความ
เจริญรุ่งเรือง เทคโนโลยี เศรษฐกิจ รายได้ของรัฐ และองค์กรธุรกิจท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ  ดังนั้น
นอกจากจะเต็มไปด้วยตึกสูง อาคารบ้านเรือน และห้างสรรพสินค้า (Bangkok Information Center, n.d.) 
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ยังเต็มไปด้วยป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์มากมายอีกด้วย เพื่อสร้างการรับรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับ
สื่อท่ีใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการขององค์กรต่าง ๆ ในเมืองขนาดใหญ่แห่งนี้ แต่ด้วยการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีก าลังเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต พฤติกรรมการบริโภค และรูปแบบของ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดการน าเทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน และท าให้สิ่งของ
ต่าง ๆ ใช้งานได้อย่างสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น ดังนั้นองค์กรและภาคธุรกิจต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องปรับตัว
และพัฒนาให้เท่าทันยุคสมัย เพื่อแสวงหาผลก าไรและประโยชน์จากการพัฒนาของเทคโนโลยี รวมไปถึง
การสร้างประโยชน์ในการรับรู้ท่ีเพ่ิมขึ้นของผู้บริโภค ป้ายโฆษณาจึงเป็นหนึ่งในทางเลือกท่ีได้รับความ
นิยมท่ีใช้ในสื่อประชาสัมพันธ์และไม่สามารถปฏิเสธได้ท่ีจะได้รับเลือกมาใช้ประโยชน์ในองค์กรธุรกิจ 
ต่าง ๆ ซึ่งเดิมทีป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์มีลักษณะข้อความและภาพพิมพ์บนแผ่นป้ายต้ังแต่
ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ แต่ในยุคสมัยท่ีเทคโนโลยีก้าวล้า  ป้ายโฆษณาแบบด้ังเดิมเหล่านี้  ก าลัง
เผชิญกับความท้าทายใหม่  จากสื่อดิจิทัลท่ีเข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตผู้คน  ส่งผลต่อพฤติกรรมการ
บริโภค  รูปแบบการเข้าถึงข้อมูล  และวิธกีารรับสาร ปัจจุบันป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธม์ีลักษณะ
เป็นป้ายโฆษณาแบบดิจิทัล คือ เทคโนโลยี LED ช่วยให้ป้ายโฆษณา แสดงภาพ วิดีโอ ข้อความ และข้อมูล
ต่าง ๆ ได้อย่างคมชัด มีสีสัน รับข้อมูลเพ่ิมเติม  และเปล่ียนแปลงได้รวดเร็วตามท่ีผู้ใช้ออกแบบ 

(Rattanavarata & Pimchangthong, 2018) 
 ป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์นอกจากจะมีบทบาทส าคัญในการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ์  

สร้างการรับรู้  กระตุ้นความสนใจ  และโน้มน้าวใจผู้บริโภคแล้ว  ยังถือเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกด้วย  โดยจัดอยู่ในประเภทของภาษีอากรท่ีเรียกว่า "ภาษีป้าย" โดยเรียก
เก็บเป็นรายปีจากขนาดของและประเภทจากป้ายท่ีมีลักษณะการแสดงช่ือและเครื่องหมายท่ีวัตถุใด ๆ  ไว้

เพ่ือหารายได้ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 (2510) และกฎกระทรวง
ก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563 (2563) ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 137 ตอนท่ี 98 ก 
หน้า 18 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2563 ได้ก าหนดอัตราภาษีป้ายไว้ 3 ประเภท คือ 1) ป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วน  
2) ป้ายท่ีมีอักษรไทยปนกับอักษรต่างประเทศ และหรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ และ 3) ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย  
ไม่ว่าจะมีภาพหรือมีเครื่องหมายใด ๆ หรือไม่และป้ายท่ีมีอักษรไทยบางส่วนหรือท้ังหมดอยู่ใต้หรือต่ากว่า
อักษรต่างประเทศ นอกจากนี้ยังแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) มีลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ี เปล่ียน
ข้อความหรือภาพได้ 2) ลักษณะป้ายแบบคงท่ี ไม่สามารถเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ มีอัตราภาษีป้ายอยู่
ท่ี 500 บาทต่อตารางเซนติเมตร ตามกฎกระทรวง ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง Table 1 ดังนี้  
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Table 1. Thailand Signage Tax Rates (in Baht) 

Type of Sign 
(a) Movable, with 

changeable text or 
images 

(b) Fixed, with 
unchangeable text or 

images 
1) Sign with only Thai text 10 5 
2) Sign with Thai text mixed with foreign text 
and/or other symbols 

52 26 

3) Sign without Thai text, regardless of 
having images or symbols, or signs where 
some or all Thai text is placed below or 
lower than foreign text 

52 50 

Source: Bangkoknoi District Office (2021) 

ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และกฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563  
ท่ีใช้จัดเก็บภาษีป้ายนั้น แสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องในการจัดเก็บภาษีป้ายและไม่ท่ัวถึง ซึ่งรวม 
ไปถึงความไม่เท่าเทียมของอัตราส่วนการจัดเก็บภาษีของลักษณะป้ายประเภทท่ี 3 ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย 
ไม่ว่าจะมีภาพหรือมีเครื่องหมายใด ๆ  และป้ายท่ีมีอักษรไทยบางส่วนหรือท้ังหมดอยู่ใต้หรือต่ากว่าอักษร
ต่างประเทศ ท่ีลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ี เปล่ียนข้อความหรือภาพได้ และลักษณะป้ายแบบคงท่ี  
ไม่สามารถเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ มีอัตราส่วนท่ีเพ่ิมขึ้นเพียง 1.04 เท่า เมื่อเทียบกับป้ายประเภทอ่ืน

ท่ีเพ่ิมขึ้นถึง 2 เท่า กล่าวคือ ในปัจจุบันมีการเกิดประเภทและลักษณะของป้ายท่ีมีความหลากหลาย 
มากย่ิงขึ้น ท าให้การจัดเก็บภาษีป้ายมีหลายประเภทหลายลักษณะ หลายอัตราแต่ป้ายบางประเภท
กฎหมายไม่ได้ก าหนด หรือระบุให้ชัดว่าควรจัดเก็บในประเภท หรืออัตราใด อีกท้ังยังไม่ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับอัตราภาษีเมื่อเทียบกันระหว่างลักษณะอ่ืน ๆ อาจส่งผลให้องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินมีรายได้
ท่ีลดลงและต่ากว่าท่ีควรจะเป็น ไม่เหมาะสมกับบริบทและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน การจะจัดเก็บ 

ภาษีป้ายได้อย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธผิลจ าเป็นต้องอาศัยเจ้าพนักงานในการเร่งรัดติดตามข้อมูล
ในแผนท่ีภาษีและทะเบียนให้เป็นปัจจุบันท้ังการเก็บข้อมูลภาษีป้ายท่ีติดต้ังใหม่มีการเปล่ียนแปลงและ
ติดตามผู้ท่ีค้างช าระ 

นอกจากนี้ ป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์โฆษณาเป็นเครื่องมือทางการตลาดท่ีส าคัญ 
อย่างหนึ่งท่ีมีบทบาทต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม ป้ายโฆษณาท่ัวไปท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงข้อความ

หรือรูปภาพ ในช่วงเวลาหนึ่งสามารถแสดงโฆษณาสินค้าและบริการได้เพียง 1 สินค้าแต่ป้ายโฆษณาท่ี
สามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพจะสามารถแสดงโฆษณาได้มากกว่า 1 สินค้าและบริการใน
ช่วงเวลาหนึ่ง โดยอัตราการเสียภาษีไม่ต่างกันมาก การโฆษณาช่วยให้ธุรกิจประสบความส าเร็จ  
และช่วยให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสินค้าและบริการต่าง ๆ บทบาทต่อเศรษฐกิจ ช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยการเพ่ิมยอดขายสินค้าและบริการ โฆษณาช่วยสร้างงานและกระจายรายได้ และการโฆษณา

ช่วยให้ธุรกิจมีบทบาทมากย่ิงขึ้น บทบาทต่อสังคม โฆษณาช่วยให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
สินค้าและบริการต่าง ๆ โฆษณาช่วยให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการได้อย่างชาญฉลาด  
และช่วยสร้างค่านิยมและพฤติกรรมของผู้บริโภค จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าโฆษณาได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ
ชีวิตประจ าวันของเรา เราจะพบเห็นป้ายโฆษณาต่าง ๆ อยู่เสมอ ไม่ว่าจะไปเรียน ไปท างาน ไปติดต่อธุรกิจ 
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ไปเท่ียว การท่ีอัตราภาษีป้ายแบบท่ีสามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้มีอัตราภาษีไม่แตกต่าง
กันมากกับป้ายแบบท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงป้ายประเภทท่ี 3 
(ก) ท่ีเป็นป้ายท่ีสามารถสามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพเมื่ อเทียบกับประเภทท่ี 3 (ข)  
ท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้มีอัตราภาษีเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยอาจส่งผลให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้จากภาษี กล่าวคือ ป้ายโฆษณาดิจิทัลมีศักยภาพในการท ารายได้
มากกว่าป้ายโฆษณาท่ัวไป จึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินโดยอย่างย่ิงองค์กรบริหารส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองขนาดใหญ่และเต็มไปด้วยพื้ นท่ี
อุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาศัย และพาณิชยกรรม ในการจัดเก็บภาษีป้ายจากเจ้าของป้ายอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทและสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือน ารายได้มาพัฒนาและดูแลท้องถ่ินให้ครอบคลมุ
ในทุกๆ ด้าน 

เขตบางซื่อเป็นหนึ่งใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพเป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นท้ังในด้านการค้า การบริการ และท่ีอยู่อาศัย โดยประกอบด้วยรูปแบบท่ีอยู่อาศัย
ท่ีหลากหลาย ได้แก่ ตึกแถว บ้านเด่ียว คอนโดมิเนียม และชุมชนแออัด ปัจจุบัน เขตบางซื่อมีโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนทางรางจ านวน 3 สาย ได้แก่ รถไฟฟา้สายสีม่วง สายสีน้าเงิน และสายสีแดง (Bangsue 

District Office, 2021) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงการคมนาคมและส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
พื้นท่ีโดยรอบ ด้วยลักษณะทางกายภาพและสังคมเศรษฐกิจดังกล่าวจึงเหมาะส าหรับการเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการเป็นกรณีศึกษาด้านการบริหารจัดการภาษีป้าย เนื่องจากเขตบางซื่อเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและการค้าท่ีส าคัญ โดยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลาย ท้ังร้านค้า 
ห้างสรรพสินค้า คอนโดมิเนียม และสถานประกอบการต่าง ๆ ส่งผลให้มีการติดต้ังป้ายโฆษณาจ านวนมาก 

ท้ังป้ายขนาดเล็กและขนาดใหญ่ และมีรูปแบบป้ายโฆษณาท่ีหลากหลาย ท้ังป้ายแบบด้ังเดิมและป้าย
ดิจิทัล นอกจากนี้การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางส่งผลให้ความต้องการติดต้ังป้ายโฆษณาเพ่ิม
สูงขึ้น โดยเฉพาะป้ายขนาดใหญ่ท่ีมักต้ังอยู่ใกล้สถานีรถไฟฟา้ 

ดังนั้นบทความนี้จึงให้ความสนใจกับการศึกษาแนวทางการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 
กรณีศึกษา: ส านักงานเขตบางซื่อประจ าปี 2564 – 2566 ในด้านหลักเกณฑ์การพิจารณาการจัดเก็บภาษี
ป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ีและเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ และน าเสนอแนวทางการ
จัดเก็บภาษีป้ายให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน เพื่อให้มีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีป้ายอย่างมี
ประสิทธภิาพมากขึ้น 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่ อศึกษารายได้รวมจากภาษีป้ายประจ าปี  พ.ศ.2564 - 2566 ของเขตบางซื่ อ 
กรุงเทพมหานคร  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) เขตบางซื่อ  
3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 
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แนวคิดและทฤษฎ ี

ความหมายของปา้ยและภาษีปา้ย 

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 (2510) ได้ให้ความหมายป้ายว่า “ป้ายแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือ
เครื่องหมายท่ีใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้หรือโฆษณาการค้าหรือ
กิจการอ่ืนเพื่อหารายได้ไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใด ๆ  ด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายท่ีเขียน 
แกะสลัก จารึก หรือท าให้ปรากฏด้วยวิธอ่ืีน”  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554) ได้ให้ความหมายป้ายว่า “แผ่นหนังสือ

หรือแผ่นเครื่องหมายท่ีบอกให้รู้ เช่น ป้ายช่ือห้างร้าน ป้ายจราจร”   
จากนิยามข้างต้นสรุปได้ว่า ป้าย หมายถึง สิ่งท่ีใช้ในการแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายทาง

ธุรกิจ เพ่ือหารายได้หรือโฆษณา ซึ่งอาจประกอบด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ และสามารถ
แสดงบนวัตถุใด ๆ  ก็ตาม โดยรวมแล้วเป็นวัตถุท่ีแสดงเครื่องหมายท่ีใช้ในการสื่อสารกับสาธารณะในทาง
การค้าหรือกิจการอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง 

ในขณะท่ีภาษีป้ายนั้น หมายถึง ภาษีท่ีเรียกเก็บจากป้ายแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายทาง
ธุรกิจ  เป็นส่วนหนึ่งของภาษีอากรท่ีท้องถ่ินจัดเก็บโดยป้ายท่ีติดต้ังบนสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้างถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของการประกอบการค้าหรือกิจการอ่ืน ๆ  ซึ่งต้องเสียภาษีป้ายตามกฎหมายก าหนด (Thung Wa 
Subdistrict Administrative Organization, 2020) 

ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีป้าย คือ เจ้าของกิจการหรือสิ่งก่อสร้างท่ีติดต้ังป้ายแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือ
เครื่องหมายทางธุรกิจเพ่ือใช้ในการโฆษณาหรือประกาศต่าง ๆ บนสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้างของตนเอง ซึ่ง

การติดต้ังป้ายและการเสียภาษีป้ายจะต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนดไว้ ผู้ท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบท้องถ่ินและติดต่อกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเก็บเงินภาษีป้าย  ถ้าไม่สามารถ
ระบุผู้ครอบครองป้ายนั้นได้ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือสถานท่ี หรือท่ีดินท่ีป้ายนั้น
ติดต้ังหรือแสดงอยู่เป็นผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายตามล าดับ (Nang Lue Subdistrict Municipality, Revenue 
Collection Division, n.d.) 

จากการสังเคราะห์เอกสารข้างต้นสรุปได้ว่า ความหมายภาษีป้าย หมายถึง วัตถุท่ีแสดง
เครื่องหมายท่ีใช้ในการสื่อสารกับสาธารณะในทางการค้าหรือกิจการอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวางหรือในท่ี
สาธารณะ 

แนวทางการจัดเก็บภาษีปา้ยท้ังในระดับสากลและในไทย 

การจัดเก็บภาษีป้ายเป็นวิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลใช้ในการเพ่ิมรายได้เพ่ือพัฒนาประเทศ ภาษีป้าย
หรือภาษีการโฆษณานี้มีการปฏิบัติท่ีหลากหลายขึ้นอยู่กับกฎหมายและนโยบายของแต่ละประเทศ ใน
ระดับสากล หลายประเทศมีการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีป้ายท่ีแตกต่าง
กันไป เช่นเดียวกับในประเทศไทยท่ีมีแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 
2510 ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมและจัดเก็บภาษีจากการติดต้ังป้ายโฆษณาต่างๆ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับรัฐ 
ท้ังนี้ การศึกษาถึงแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายในระดับสากลและในไทยจะช่วยให้เห็นถึงแนวทางและ
หลักการท่ีสามารถน ามาปรับใช้และพัฒนาในบริบทของประเทศไทยได้ 
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ประเทศฟิลิปปินส์ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจสามารถก าหนดกฎระเบียบอัตราภาษี ฐานภาษี และ
การลดหย่อนหรือการเก็บภาษีป้าย นอกจากนี้ยังดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินอย่างใกล้ชิด
และร่วมพัฒนาชุมชนในท้องถ่ิน (Chuayprakong, 2021) ภาษีป้ายในฟิลิปปินส์จะเก็บจากป้ายประเภท
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโครงเหล็กต้ังเสา ป้ายติดสถานประกอบการ ป้ายไฟนีออน ป้ายโปสเตอร์ โฆษณาในโรง
ภาพยนตร์ ป้ายติดยานพาหนะ บอลลูน ป้ายลอยฟา้ ป้ายตามเสาไฟฟา้ และกิจกรรมโฆษณากลางแจ้งอ่ืน 
ๆ อัตราภาษีป้ายในฟิลิปปินส์ก าหนดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแต่ละเมืองจะมีอัตราภาษี
แตกต่างกันไป มีหลายอัตราตามประเภทฐานภาษี จ านวนฐานภาษี และระยะเวลาท่ีติดต้ังป้ายหรือแสดง

การโฆษณา ซึ่งสามารถแสดงประเภทป้ายและอัตราภาษีได้ดัง Table 2 (National Municipal Association 
of Thailand, 1982, as cited in Kamphao, 2005: 48 - 49) 

Table 2. Billboards Tax Rates in the Philippines 

Type of Billboard Advertisement Tax Rate (PHP/Year) 
1. Advertising Boards or Pictures  
- One side 10 
- Two sides 20 
2. Advertising Boards or Professional Signs 8 
3. Advertising Boards, Signs, or Other Advertising Text 9 
4. Mobile Advertising Boards 9 
5. Business or Professional Advertising via Slide Projection 100 
If advertisements 1-5 use light or neon tubes, an additional 
charge per square meter or part thereof applies 

10 

6. Advertising with Multiple Items  
- From 100 to 250 items 300 per quarter (1,200 per year) 
- From 251 to 500 items 450 per quarter (1,800 per year) 
- From 501 to 750 items 550 per quarter (2,200 per year) 
- From 751 to 1,000 items 700 per quarter (2,800 per year) 
- Over 1,001 items 1,500 per quarter (6,000 per year) 
7. Advertising via Vehicles, Balloons, Kites, etc.  
- Per day or part of a day 40 
- Per week or part of a week 60 
- Per month or part of a month 80 

Source: (National Municipal Association of Thailand. 1982: 19-33 cited in Kamphao. 2005: 48 - 49) 

ประเทศสิงคโปร ์

ในประเทศสิงคโปร์ การติดต้ังป้ายโฆษณาต้องได้รับใบอนุญาตจาก Building and 
Construction Authority (BCA) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐบาลท่ีรับผิดชอบ โดยผู้ประกอบการต้องย่ืนขอ
ใบอนุญาตผ่านระบบ Advertisement Licensing System (ALS) ซึ่งใบอนุญาตจะแบ่งประเภทของป้าย
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และค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนด สามารถแสดงประเภทและอัตราภาษีป้ายได้ดัง Table 3 (Building and 
Construction Authority [BCA], n.d.) 

Table 3. Annual License Fee Rates in Singapore 

License Type Sign Area (m2) Fee Rate (SGD/year) 
1. Signboard License 1 to 15 50 per license 
 More than 15 20 per m2 or part thereof exceeding 5 m2 
2. Advertisement License 
    Direction Sign License 
    Freestanding Sign License 
 

Less than 1 
More than 1-5 
More than 5-10 
More than 10 

20 per sign 
90 per sign 
140 per sign 
20 per m2 or part thereof exceeding 

3. Moving Billboard License Less than 10 225 per sign 
4. Skysign License 
    Balloon Sign License 

Display area 
 

40 per m2 or part thereof exceeding 
 

Source: (Building and Construction Authority [BCA], as cited in Kamphao, 2005: 74) 

สหรฐัอเมรกิา มลรฐัเวอรจิ์เนยี 

ในการประกอบธุรกิจโฆษณากลางแจ้งในรัฐเวอร์จิเนีย ผู้ประกอบการต้องย่ืนขอใบอนุญาต
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีค่าธรรมเนียม 500 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี และต้องท าการต่ออายุไม่น้อยกว่า 

30 วันก่อนวันหมดอายุของใบอนุญาตเดิม หากไม่มีสถานท่ีประกอบธุรกิจในรัฐ จะต้องวางหลักประกัน 
1,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

การติดต้ังป้ายโฆษณาต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมรายปีส าหรับการขอใบอนุญาตแต่ละป้าย ซึ่งต้องย่ืนขอแยกต่างหาก พร้อมระบุรายละเอียด
เช่น ขนาด รูปร่าง ลักษณะ และสถานท่ีต้ังของป้ายตามท่ีก าหนด ซึ่งสามารถแสดงอัตราภาษีป้ายได้ดัง

Table 4 (Code of Virginia, n.d., as cited in Kamphao. 2005: 62 - 63) 

Table 4. Advertising Signage Tax Rates in Virginia 

Advertising Sign Area (Square Feet) Fee (USD) 
Up to 32 3 
Over 32 but up to 74 5 
Over 74 but up to 424 20 
Over 424 but up to 624 25 

Source: (Code of Virginia, as cited in Kamphao. 2005: 62 - 63) 

ประเทศญี่ปุ่น 

ในประเทศญี่ปุ่นมีการจัดเก็บภาษีป้ายโฆษณาซึ่งเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บโดยเทศบาลแต่ละ
แห่ง โดยรายละเอียดของกฎหมายจะถูกก าหนดโดยเทศบาลนั้นๆ ส าหรับการติดต้ังหรือแสดงป้ายโฆษณา 
เครื่องหมายการค้า หรือสัญลักษณ์เพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้า จะต้องเสียภาษีตามอัตราท่ีก าหนด 
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ซึ่งมีการแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) พื้นท่ี A รวมถึงเมืองใหญ่ เช่น โตเกียว โอซาก้า และเกียวโต 
2) พื้นท่ี B เมืองอ่ืน ๆ ยกเว้นพื้นท่ี A  และ 3) พื้นท่ี C เทศบาลท่ัวไป โดยอัตราภาษีส าหรับป้ายท่ีสามารถ
แสดงข้อความ ภาพนิ่ง และภาพเคล่ือนไหวได้จะคิดเป็น 2 เท่าของอัตราภาษีป้ายธรรมดา สามารถแสดง
อัตราภาษีป้ายได้ดัง Table 5 (Temyong, 2018: 58 - 61) 

Table 5. Advertising Tax Rates in Japan  

Advertisement Type Fee Rate Area A Area B Area C 
Temporary Signs 1 per m2 per sign per month 1,440 yen 180 yen 180 yen 
Long-term and Other Signs 1  per m2 per sign per year 14,040 yen 1,980 yen 990 yen 

Source: (Temyong, 2018: 58 - 61) 

หลักการผู้ก่อมลพิษเปน็ผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) 

หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) เป็นกลไกท่ีน ามาใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวคิดท่ีผู้ก่อมลพิษจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึ้นด้วยตัวเอง หรือชดเชยต่อสิ่งแวดล้อมท่ีถูกท าลาย หลักการนี้เน้นให้ผู้ก่อมลพิษรับผิดชอบ 
ท้ังในเรื่องของความเสียหายต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยจะใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 

ในการประเมินค่าและชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษพยายามลด 
การปล่อยมลพิษออกไปในอนาคต ผ่านการรับผิดชอบในการช าระเงินหรือการกระท าเพื่อป้องกัน 
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เช่นการเสียภาษี และการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการ
ปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดขึ้น ผลการใช้หลักการ PPP นี้จะช่วยสร้างสภาวะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว โดยลดความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษและส่งผลให้มีการ

พัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต (Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning (ONEP), 2017) 

การใช้หลักการ PPP (Polluters Pay Principle) เพ่ือจัดการกับป้ายเป็นหนึ่งในวิธีการแก้ไข
ปัญหาและควบคุมไม่ให้มีป้ายเยอะจนเกินไป โดยให้ผู้ท่ีสร้างป้ายโฆษณารับผิดชอบต่อผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจากมลพิษทางสายตาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซึ่ งอาจปรับเปล่ียนให้เป็นการลงทุนในเทคโนโลยี 
ท่ีมีประสิทธภิาพทางสิ่งแวดล้อมหรือการพัฒนาวิธีการในการสื่อสารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ 

การใช้หลักการ PPP จะสร้างแรงจูงใจให้ผู้สร้างป้ายโฆษณาพยายามลดปริมาณและผลกระทบของมลพิษ
ทางสายตาในอนาคต และช่วยให้สิ่งแวดล้อมและมนุษย์มสีภาวะท่ีดีขึ้นในระยะยาว ด้วยการลดความเสี่ยง
ท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษและส่งผลให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและวิธกีารท่ีมีประสิทธภิาพมากขึ้นในอนาคต  

จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยสังเคราะห์นิยามความหมายของป้ายและภาษีป้ายได้ว่า ป้าย ถือเป็น
มลภาวะทางภาพท่ีบดบังทัศนียภาพ และส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความร าคาญให้กับประชาชน 
ในพ้ืนท่ี ดังนั้นการจัดเก็บภาษีป้าย จึงเปรียบเสมือนค่าธรรมเนียมส าหรับการ "จ่ายเพื่อรบกวน" เป็นการ
ชดเชยผลกระทบท่ีเกิดขึ้น และน ารายได้ไปคืนคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
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งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

Kanboon (2021) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ การศึกษากฎหมาย หลักเกณฑ์ และเสนอแนวทางในการ
จัดเก็บภาษีป้าย โดยศึกษาปัญหาในการจัดเก็บภาษีป้ายอิเล็กทรอนิกส์ และความล้าสมัยของกฎหมายท่ี
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีป้ายไม่ครอบคลุมป้ายใน
ปัจจุบัน เกิดจากหลักเกณฑ์การค านวณภาษีป้าย ป้ายอิเล็กทรอนิกส์สามารถปรับเปล่ียนข้อความได้ท าให้
เป็นช่องทางการหลีกเล่ียงภาษี จึงเสนอหลักเกณฑ์การค านวณจากขนาดของป้ายคูณด้วยอัตราภาษีมา
เป็นคูณจากยอดมูลค่าท่ีจัดท าป้ายตามแบบเมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia) แห่งรัฐเพนซิลเวเนีย 
(Pennsylvania) ประเทศสหรัฐอเมริกา จะท าให้ภาษีป้ายท่ีต้องช าระแปรผันตามมูลค่าและผลตอบรับ 

Temyong (2018) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานในการจัดเก็บภาษีป้ายตาม
พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จากการศึกษาพบว่า ปัญหากฎหมายภาษีป้าย 3 ประการ ประการ
แรกปัญหาความหมายของค าว่า "ป้าย" ไม่ชัดเจน ท าให้ต้องใช้ดุลพินิจมากขึ้นในการตีความ จึงมีข้อเสนอ
เพ่ิมเติมความหมายว่า "ป้าย" เป็นวัตถุท่ีใช้ในการโฆษณา เพ่ือความชัดเจน ประการท่ีสองการใช้ดุลพินิจ

ในการแยกประเภทป้าย อัตราภาษีแตกต่างกันตามประเภทป้าย การตีความผิดพลาดท าให้เกิดความไม่
เป็นธรรม จึงมีข้อเสนอเปล่ียนการจัดเก็บภาษีตามประเภทป้ายเป็นตามขนาดป้าย เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ 
และประการท่ีสามความรู้และทักษะของพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานขาดความเข้าใจในการจัดเก็บภาษี
อย่างถูกต้อง ส่งผลต่อประสิทธภิาพการจัดเก็บรายได้ จึงมีข้อเสนอข้อเสนอพัฒนาทักษะและความรู้ของ
พนักงานด้วยการฝกึอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดเก็บภาษี 

Tharasak (2016) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีป้ายของเทศบาลแห่งหนึ่งในจังหวัด
ชลบุรี จากการศึกษาพบว่า ปัญหาในการเตรียมการจัดเก็บภาษี ได้แก่ บุคลากรขาดความรู้และ
ประสบการณ์ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร และยานพาหนะจ ากัดและเครื่องมือไม่ทันสมัย 
ต่อมาปัญหาการด าเนินการจัดเก็บและการให้บริการ ได้แก่ ขาดการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษี ไม่มีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยไม่มีบริการช าระภาษีผ่านธนาคารหรืออินเทอร์เน็ตปัญหา และต่อมา
การประเมินผลและเร่งรัดการจัดเก็บ ได้แก่ ขาดการติดตามและเร่งรัดการจัดเก็บภาษี ห้องท างานไม่เป็น
สัดส่วน ผู้ประกอบการไม่มีความรู้เรื่องภาษี จึงเสนอแนวแนวทางพัฒนาการจัดเก็บภาษีป้ายให้บุคลากร
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมและจัดสรรงบประมาณเพียงพอปรับปรุงอาคารสถานท่ีและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย จัดการประชาสัมพันธ์และอบรมผู้เสียภาษีอย่างท่ัวถึงจัดท าระบบ
สารสนเทศและฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

Alkan and Yilmaz (2018) ศึกษามุ่งเน้นไปท่ีการจัดการข้อมูลการโฆษณากลางแจ้งและการ

ตรวจสอบภาษีโฆษณา จากการศึกษาพบว่าในบริบทของการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งรวมถึงสื่อ
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโฆษณา โปสเตอร์ จอภาพ และสื่อลอยฟ้า ควรได้รับการออกแบบและติดต้ังโดยค านึงถึง
ความสวยงาม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือรักษาลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของ
พื้นท่ีเมือง และป้องกันมลภาวะทางสายตา นอกจากนี้ การโฆษณากลางแจ้งยังมีมิติทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากรายได้จากการเช่าพื้นท่ีโฆษณาต้องเสียภาษีตามกฎหมาย และภาษีเหล่านี้จะถูกส่งกลับไปยัง
เทศบาลผ่านบริการสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการข้อมูลการโฆษณาและการตรวจสอบ
ภาษีโฆษณา ผู้วิจัยได้พัฒนาฐานข้อมูลเชิงต าแหน่ง (Positional Database) โดยใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System - GIS) จากข้อมูลการโฆษณาและภาษีในเขตหนึ่งของ 
อิสตันบูล ประเทศตุรกี ผลการศึกษาพบว่าฐานข้อมูลนี้สามารถตอบสนองต่อการสืบค้นเชิงต าแหน่งได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแสดงผลข้อมูลในรูปแบบแผนท่ีเพื่อการวิเคราะห์และตัดสินใจได้ดี
ย่ิงขึ้น 

Lilley (2008) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับธุรกิจโฆษณากลางแจ้ง โดยมุ่งเน้นไปท่ีการวิเคราะห์ตลาด 
ต่าง ๆ ท้ังในระดับท้องถ่ิน และระดับประเทศ เพ่ือท าความเข้าใจเก่ียวกับธุรกิจของโฆษณากลางแจ้งและ
แยกมันออกจากสื่ออ่ืน ๆ ท่ีแข่งขันกัน ผลการศึกษาพบว่า ได้ศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมโฆษณา
กลางแจ้ง พบว่า ส่วนใหญ่ของผู้ลงโฆษณาบนป้ายโฆษณากลางแจ้งเป็นธุรกิจท้องถ่ินและขนาดเล็ก
อุตสาหกรรมนี้มีอิทธพิลอย่างมีนัยส าคัญต่อเศรษฐกิจท้องถ่ินและเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมโฆษณา
กลางแจ้งช่วยสนับสนุนและครอบคลุมท าให้เกิดงานโดยตรงและโดยอ้อม  

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าจากงานวิจัยท้ังหมดพบว่า ปัญหาหลักในการจัดเก็บภาษีป้ายคือกฎหมายและ
หลักเกณฑ์การจัดเก็บท่ีล้าสมัย การใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชัดเจน และขาดความรู้และทักษะของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี นักวิจัยแต่ละท่านมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น การปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ค านวณภาษีให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน การเพ่ิมเติมความหมายของค าว่า "ป้าย" ให้ชัดเจน 
การลดการใช้ดุลพินิจในการจัดเก็บภาษี การพัฒนาทักษะและความรู้ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และการน า
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีปา้ย เนื่องจากธุรกิจโฆษณากลางแจ้งก่อให้

เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและส่งต่อการจัดเก็บภาษีโดยตรงจึงเป็นการสนับสนุนรายได้ภาษี ให้กับ
รัฐบาลในระดับท้องถ่ิน และรัฐบาลกลางจากการจัดเก็บภาษี 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยใช้
การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการศึกษาวิจัย และ
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งหวังเพ่ือท่ีจะน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 

เสนอแนวทางหรือนโยบายท่ีตอบสนองสนองต่อปัญหา และแสดงให้เห็นถึงหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษี
ป้ายของไทย และเสนอรูปแบบใหม่ท่ีสอดคล้องกับบริบทและสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันท้ังการวิจัยแบบ
พรรณนา (Descriptive Research) และการวิจัยแบบอธิบาย (Explanatory Research) โดยจะใช้วิธกีารใน
การหาข้อมูลและจัดท าวิจัย 

วิธกีารวิจัย 

ในขั้นตอนแรกของการศึกษา ผู้วิจัยจ าเป็นต้องท าความเข้าใจแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
กฎหมาย หลักเกณฑ์ และแนวทางการจัดเก็บภาษีป้าย ท้ังในระดับสากลและในประเทศไทย  
โดยเราจะต้องรวบรวมข้อมูลจากเอกสารราชการ กฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงการศึกษาสถิติชุดข้อมูลรายได้จากภาษีป้าย เช่น พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และ
กฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563 ต่อมา การก าหนดขอบเขตการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเนื้อหา ศึกษาการใช้พื้นท่ีศักยภาพและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
และ 2) ด้านพื้นท่ี การศึกษาเน้นท่ีเขตบางซื่อ และสุดท้ายขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลจะท าโดยการน า
ข้อมูลท่ีรวบรวมจากเอกสารและการส ารวจมาประมวลผล วิเคราะห์ และเช่ือมโยงกับปัญหาการวิจัยท่ี

ก าหนดไว้ เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพและตอบโจทย์ในการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้าย  
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แหล่งทีม่าข้อมูล 

แหล่งท่ีมาของข้อมูลในการศึกษาภาษีป้ายสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่  
1) ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลท่ีรวบรวมมาแล้วจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับป้ายและภาษี 
รวมถึงข้อมูลแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมีรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะของป้ายและการจัดเก็บภาษีป้าย 
และทฤษฎีและหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการจัดการภาษี 2) ข้อมูลทางสถิติ ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับป้ายและภาษีป้ายท่ีทางส านักงานเขตบางซื่อได้รวบรวมไว้ รวมถึงเอกสารทางวิชาการ 
ต่าง ๆ ท่ีช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลการศึกษา  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจการรวบรวมข้อมูลเอกสาร ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง หลังประมวลผลข้อมูลเป็นชุดข้อมูลท่ีต้องการ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน
ดังนี้ 

1. น าสถิติรายได้จากภาษีป้ายส านักงานเขตบางซื่อ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2564 – 2566 มาวิเคราะห์การ
วิเคราะห์เชิงสถิติ ได้แก่ การแจกแจง เปรียบเทียบ และจัดท าแผนภูมิภาพ เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มและ
สัดส่วนของรายได้ท่ีเกิดจากภาษีป้าย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ภาษีป้ายประเภทท่ี 3  

2. น าข้อมูลจากเอกสาร กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ งานวิจัย และเว็บไซต์ท่ีเก่ียวข้องกับแนว

ทางการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้าย เพ่ือนิยามความหมาย ศึกษาแนวทางการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายท้ังใน
ระดับสากลและประเทศไทย รวมถึงสถิติชุดข้อมูลรายได้จากภาษีป้าย มาท าการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึง
แนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและ
เสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 ให้เหมาะสมมากย่ิงขึ้นเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนรายได้ภาษีป้าย
ประเภทท่ี 3   

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย เขตบางซื่อ ประจ าปี พ.ศ. 2564 – 
2566 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากชุดข้อมูลสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย เขตบางซื่อ ประจ าปี 
พ.ศ. 2564 – 2566 ท่ีรวบรวมโดยส านักงานเขตบางซื่อ ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปีท าให้ทราบถึงภาพรวม
เบ้ืองต้น สัดส่วน และแนวโน้มของภาษีป้ายในเขตบางซื่อ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลการ
จัดเก็บภาษีป้ายในปัจจุบัน และหาแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีป้าย โดยแบ่งล าดับการ
น าเสนอออกเป็น 3 ส่วน   

ภาพรวมรายได้ของภาษีป้าย 

ในแต่ละปีจ านวนป้ายและรายได้จากภาษีป้ายมีการเปล่ียนแปลง ในปี พ.ศ. 2565 จ านวน
ป้ายรวมลดลงเล็กน้อยอยู่ร้อยละ 0.82 แต่รายได้จากภาษีป้ายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.05 จากปี 2564 แสดงให้
เห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของรายได้ภาษีแม้จ านวนป้ายจะลดลง ในปีพ.ศ. 2566 จ านวนป้ายรวมเพ่ิมขึ้นรอ้ยละ 
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6.73 พร้อมกับรายได้จากภาษีป้ายท่ีสูงขึ้น ร้อยละ 7.47 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ป้ายและรายได้ภาษีป้ายอย่างต่อเนื่องตลอดช่วง 3 ปี สามารถสรุปได้ดัง Table 6 

Table 6. Overview of Sign Tax Revenue  

Year Number 
Proportion 

(%) 
Percentage 

Change 
Tax Revenue 

Proportion 
(%) 

% 
Change 

2021 6,825 32.78 - 15,248,400.00 31.87 - 
2022 6,769 32.51 0.82% ↓ 15,712,588.50 32.84 3.05% ↑ 
2023 7,225 34.70 6.73% ↑ 16,887,504.75 35.29 7.47% ↑ 
Total 20,819 100 - 47,848,493.25 100 - 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

ภาพรวมรายได้ของภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้าย 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากชุดข้อมูลสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย 3 ปี ส านักงานเขต
บางซื่อ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2564 – 2566 สามารถแยกประเภทป้ายตามท่ีได้ศึกษาไว้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ป้ายประเภทท่ี 1 ป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วน ป้ายประเภทท่ี 2 ป้ายท่ีมีอักษรไทยสัดส่วนมากกว่าอักษร
ต่างประเทศหรืออักษรไทยอยู่สูงกว่าอักษรต่างประเทศ และป้ายประเภทท่ี 3 ป้ายท่ีมีอักษรไทยสัดส่วน

น้อยกว่าอักษรต่างประเทศหรืออยู่ต่ากว่าอักษรต่างประเทศหรือไม่มีเลย เมื่อพิจารณาแล้วสามารถแสดง
ให้เห็นถึงภาพรวมของจ านวนป้ายและรายได้ภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้ายได้ดังนี้ 1) จ านวนป้าย ในปี 
พ.ศ. 2564 ในปีนี้ ป้ายประเภทท่ี 2 เป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุด โดยมีสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของป้าย
ท้ังหมด ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 1 มีสัดส่วนท่ีต่าท่ีสุด ในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 1 เพ่ิมขึ้น
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ขณะท่ีสัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ลดลงเล็กน้อย ป้าย

ประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุดแม้จะมีสัดส่วนท่ีลดลง และในปี พ.ศ. 2566 สัดส่วนของป้าย
ประเภทท่ี 1 ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุดและมีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนป้ายประเภทท่ี 3 ก็มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีท่ีแล้ว ซึ่งสามารถสรุปได้
ดัง Table 7 และ Table 8) รายได้ภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้าย ในปี พ.ศ. 2564 ป้ายประเภทท่ี 2 มี
รายได้สูงสุด ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าครึ่งหนึ่งของรายได้รวม ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 1 มีรายได้น้อยท่ีสุด 

ในปี พ.ศ. 2565 ป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีสร้างรายได้สูงสุด แต่สัดส่วนของรายได้จากป้าย
ประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 3 มีการเปล่ียนแปลง โดยป้ายประเภทท่ี 3 มีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีสัดส่วนท่ี
สูงขึ้น และในปี 2566 ป้ายประเภทท่ี 3 มีรายได้สูงสุด โดยมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับป้ายประเภทท่ี 2 ส่วน
สัดส่วนของรายได้จากป้ายประเภทท่ี 1 ลดลงเล็กน้อย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 8 และรายได้รวมใน
แต่ละปีของภาษีป้ายแบบแยกประเภท สามารถสรุปได้ดัง Table 9 
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Table 7. Overview of Sign Numbers by Type 

Year Type 1  
Proportion 

(%) 
Type 2  

Proportion 
(%) 

Type 3 
Proportion 

(%) 
Total 

per Year 
2021 1,466 21.48 3,084 45.19 2,275 33.33 6,825 
2022 1,625 23.81 2,999 43.94 2,145 31.43 6,769 
2023 1,657 24.28 3,135 45.93 2,433 35.65 7,225 
Total 4,748 100 9,218 100 6,853 100 20,819 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

Table 8. Overview of Sign Tax Revenue by Sign Type 

Year 
Type  

1 
Proportion 

(%) 
Type  

2 
Proportion 

(%) 
Type  

3 
Proportion 

(%) 
2021 646,507.50 32.75 7,925,154.50 33.50 6,676,738.00 30.06 
2022 652,070.00 33.03 7,942,714.00 33.57 7,117,804.50 32.04 
2023 675,688.75 34.22 7,792,663.00 32.94 8,419,153.00 37.90 
Total 1,974,266.25 100 23,660,531.50 100 22,213,695.50 100 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

Table 9. Total per Year of Sign Tax Revenue by Sign Type 

 2021 2022 2023 
Total per Year 15,248,400.00 15,248,400.00 15,712,588.50 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

ภาพรวมรายได้ของภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้ายและลักษณะของป้าย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากชุดข้อมูลสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย 3 ปี ส านักงาน
เขตบางซื่อ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2564 – 2566 นอกจากพิจารณาแบบแยกประเภทป้าย ยังสามารถพิจารณาแบบ
แยกลักษณะของป้ายตามท่ีได้ศึกษาไว้แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 1) (ก) มีลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ี 
เปล่ียนข้อความหรือภาพได้ 2) (ข) ลักษณะป้ายแบบคงท่ี ไม่สามารถเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ ภาพรวม
รายได้ของภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้ายและลักษณะของป้ายหลังจากแยกประเภทของป้ายออกเป็น 2 
ลักษณะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายปีได้ดังนี้ ในปี พ.ศ. 2564 ป้ายประเภทท่ี 2 (ข) มีการสร้างรายได้สูงสุดท้ังใน
ด้านจ านวนและมูลค่าภาษี ซึ่งสะท้อนถึงความนิยมและความส าคัญของป้ายประเภทนี้ ขณะท่ีป้าย
ประเภทท่ี 3 (ข) มีการสร้างรายได้รองลงมาและยังคงมีมูลค่าภาษีท่ีสูง ส่วนป้ายประเภทท่ี 1 (ข) มีรายได้
ต่าท่ีสุดในปีนี้ ซึ่งแสดงถึงความต้องการท่ีน้อยในกลุ่มนี้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2565 การจัดเก็บภาษีจากป้าย
ประเภทท่ี 2 (ข) ยังคงสูงท่ีสุดและมีการเพ่ิมขึ้นในมูลค่าภาษี รวมถึงจ านวนป้ายท่ีเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีป้าย

ประเภทท่ี 3 (ข) มีการเติบโตในมูลค่าภาษีและมีจ านวนป้ายลดลง ป้ายประเภทท่ี 1 (ข) ยังมีรายได้ต่าสุด
และยังคงไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในด้านมูลค่าภาษี และในปี พ.ศ. 2565 ป้ายประเภทท่ี 2 (ข) ยังคง
เป็นประเภทท่ีสร้างรายได้สูงสุด แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงในสัดส่วนของมูลค่าภาษี แต่ยังคงเป็นกลุ่มท่ี
ส าคัญ ป้ายประเภทท่ี 3 (ข) มีการเพ่ิมขึ้นท้ังในจ านวนและมูลค่าภาษี สะท้อนถึงความส าคัญท่ีเพ่ิมขึ้น 
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ส่วนป้ายประเภทท่ี 1 (ข) ยังคงมีรายได้ต่าสุดและมีแนวโน้มลดลงตลอดช่วงปี ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง Table 
10  

Table 10.    Overview of Revenue from Signage Tax by Sign Type and Sign Characteristics 

Year Sign Type 
Number of 

Signs 
Proportion Tax Amount Proportion 

2021 Type 1 (a) 1 0.01% 200.00 0.00% 
 Type 1 (b) 1,465 21.47% 646,307.50 4.24% 
 Type 2 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 
 Type 2 (b) 3,084 45.19% 7,925,154.50 51.97% 
 Type 3 (a) 174 2.55% 234,988.00 1.54% 
 Type 3 (b) 2,101 30.78% 6,441,750.00 42.25% 
Total  6,825 100.00% 15,248,400.00 100.00% 
2022 Type 1 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 
 Type 1 (b) 1,625 24.01% 652,070.00 4.15% 
 Type 2 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 
 Type 2 (b) 2,999 44.30% 7,942,714.00 50.55% 
 Type 3 (a) 179 2.64% 193,817.00 1.23% 
 Type 3 (b) 1,966 29.04% 6,923,987.50 44.07% 
Total  6,769 100.00% 15,712,588.50 100.00% 
2023 Type 1 (a) 3 0.04% 1,260.00 0.01% 
 Type 1 (b) 1,654 22.89% 674,428.75 3.99% 
 Type 2 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 
 Type 2 (b) 3,135 43.39% 7,792,663.00 46.14% 
 Type 3 (a) 197 2.73% 212,628.00 1.26% 
 Type 3 (b) 2,236 30.95% 8,206,525.00 48.60% 
Total  7,225 100.00% 16,887,504.75 100.00% 
All Total  20,819.00  47,848,493.25  

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

ผลการศกึษาแนวทางการจัดเก็บภาษีในระดับสากลและในประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า ป้ายประเภทท่ี 3 (ก) มีอัตราภาษีท่ีไม่สอดคล้องกับป้ายประเภทอ่ืน ๆ 
ป้ายประเภทท่ี 3 (ก) เป็นป้ายท่ีสามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้มีอัตราส่วนท่ีเพ่ิมเพียง 1.04 
เท่า หรือเท่ากับ 2 บาท เมื่อเทียบกับป้าย ในขณะท่ีป้ายประเภทอ่ืน ๆ มีอัตราภาษีเพ่ิมขึ้นถึง 2 เท่า ดัง
ตารางท่ี 1 ดังนั้นการศึกษานี้มุ่งเน้นท่ีจะปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีป้ายโดยเฉพาะส าหรับป้าย
ประเภทท่ี 3 (ก) ซึ่งสามารถเปล่ียนข้อความและรูปภาพได้ เพราะ สัดส่วนของรายได้จากป้ายประเภทท่ี 3 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2566 ป้ายประเภทท่ี 3 มีรายได้สูงสุด ซึ่งบ่งช้ีถึงการเติบโตและความส าคัญ
ท่ีเพ่ิมขึ้นของประเภทนี้ ดังนั้นเพ่ือเพ่ิมรายได้จากภาษีป้าย โดยการน าแนวทางการจัดเก็บภาษี 
จากต่างประเทศมาเปรียบเทียบและประยุกต์ใช้กับประเทศไทย ประกอบไปด้วย 4 ประเทศดังนี้  
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1) ประเทศฟิลิปปินส์ มีการจัดเก็บภาษีป้ายจากประเภทป้ายต่าง ๆ ท่ีมีอัตราภาษีแตกต่างกันไปโดยระบุ
ถึงประเภทของป้ายอย่างชัดเจนและน ามาค านวณกับพ้ืนท่ีของป้าย ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศ
ไทย 2) ประเทศสิงคโปร์ มีการจัดเก็บภาษีป้ายโดยใช้พื้นท่ีของป้ายเป็นฐานภาษีในการจัดเก็บและจัดเก็บ
ภาษีเพ่ิมเติมต่อสัดส่วนพื้นท่ีส่วนเกินท่ีก าหนด 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเวอร์จิเนีย มีการจัดเก็บ
ภาษีโดยใช้เกณฑ์พ้ืนท่ีเป็นฐานภาษีแต่จะมีการเพ่ิมขั้นตอนคือ การขอใบอนุญาตและคิดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปีนอกเหนือจากภาษีป้ายท่ีต้องเสีย 4) ประเทศญี่ปุ่น การค านวณภาษีป้ายอาจจะพิจารณา
ถึงหลายปัจจัยรวมถึงพ้ืนท่ีต้ังป้ายโฆษณาและอัตราภาษีท่ีแตกต่างกันตามระดับเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
นอกจากนี้  การค านวณภาษีป้ายยังอาจพิจารณาถึงประเภทของป้ายอีกด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ 
ดัง Table 11 

Table 11. Tax Collection Approaches for Signage in Other Countries Compared to Thailand 

Country Details Calculation Comparison with Thailand 
Thailand Digital moving signs with a 

tax rate of 52 THB 
(Width x Height / 
Area 500 sq. cm.) * 52 
THB 

Same tax rate if using the 
same rate and details 

Philippines Digital moving signs, 
single-sided with a tax rate 
of 10 PHP 

Width x Height / Area 
10,000 sq. cm. * 10 
PHP 

Same tax rate if using the 
same rate and details 

Singapore Digital moving signs, 
single-sided, area over 
100,000 sq. cm. with a tax 
rate of 30 SGD per sq. m. 

Flat rate based on 
area: 225 SGD 

Singapore has a higher tax 
rate than Thailand when 
details are compared 

USA Requires a permit and uses 
a tiered rate based on the 
area of the sign 

Permit fee + sign area USA has a slightly higher 
tax rate than Thailand 
when details are compared 

Japan Requires a permit with fees 
based on area and varying 
rates depending on type 
and size of the sign 

Area + permit fee + 
sign type + sign size 

Japan has a higher tax rate 
than Thailand when details 
are compared 

สรุปและอภิปรายผล 

รายได้รวมจากภาษีปา้ยประจ าป ีพ.ศ.2564-2566 เขตบางซื่อ 

การจัดเก็บรายได้จากภาษีป้ายในเขตบางซื่อในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2566 เมื่อพิจารณาท้ังแบบ
ภาพรวม แบบแยกประเภทป้าย และแบบแยกประเภทป้ายและลักษณะของป้าย ในปี พ.ศ. 2564 ป้าย
ประเภทท่ี 2 หรือป้ายท่ีมีอักษรไทยสัดส่วนมากกว่าหรืออยู่สูงกว่าอักษรต่างประเทศ เป็นประเภทท่ีพบ
มากท่ีสุดและมีรายได้สูงท่ีสุด โดยมีสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของป้ายท้ังหมด รองลงมาเป็นป้ายประเภทท่ี 3 
ในขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 1 ซึ่ งเป็นป้ายท่ีมี อักษรไทยล้วน มีสัดส่วนจ านวนและรายได้ต่าท่ีสุด  

ในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 1 เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ขณะท่ีสัดส่วนของป้าย
ประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ลดลงเล็กน้อยแต่มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ี
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พบมากท่ีสุดแม้จะมีสัดส่วนท่ีลดลงแต่ยังคงสร้างรายได้ และในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 1 
ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุดและมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ส่วนป้ายประเภทท่ี 3 มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีท่ีแล้วและมีรายได้สูงสุด 

สรุปได้ว่าการศึกษารายได้รวมจากภาษีป้าย 3 ปี พ.ศ.2564 - 2566 เขตบางซื่อแสดงให้เห็นถึงภูมิ

ทัศนท่ี์มีการเปลี่ยนแปลงในการกระจายของประเภทป้าย โดยปา้ยประเภทท่ี 1 และปา้ยประเภทท่ี 3 ได้รบัส่วน

แบ่งท่ีเพิ่มข้ึนในขณะท่ีปา้ยประเภทท่ี 2 ยงัคงมีความส าคัญแต่มีแนวโน้มลดลง การเปลี่ยนแปลงนี้อาจเกิดจาก

ปัจจัยหลายประการ อย่างไรก็ดีการเติบโตของป้ายประเภทท่ี 3 ท่ีสัดส่วน มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในปี 

2566 ซ่ึงบ่งชี้ว่าป้ายประเภทนี้ก าลังได้รับความส าคัญหรือความต้องการเพิ่มข้ึน รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน

กฎระเบียบและเทคโนโลย ี

แนวทางเพิ่มรายได้จากภาษีปา้ยประเภทที ่3 (ก) เขตบางซ่ือ 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนของจ านวนป้ายและมูลค่าภาษีในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2564 – 2566) พบว่า ป้ายประเภทท่ี 2 (ข) มีจ านวนป้ายและมูลค่าภาษีมากท่ีสุดในช่วงเวลาดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2566 จ านวนป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงมีมากกว่า ป้ายประเภทท่ี 3 แต่มูลค่าภาษี
จากป้ายประเภทท่ี 3 กลับมากกว่าป้ายประเภทท่ี 2 แต่อย่างไรก็ตามป้ายประเภท 3 แบ่งออก 
เป็น 2 ลักษณะ คือ ป้ายประเภท 3 (ก) สัดส่วนของจ านวนป้ายนั้นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่สัดส่วนมูลค่า

ภาษีลดลงในปี พ.ศ. 2565 และกลับมาเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ.2566 จึงสรุปได้ว่าแนวโน้มของป้ายประเภท 3 (ก) 
ท่ีผู้วิจัยสนใจมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ในทางกลับกันมีรายได้ท่ีได้จากการจัดเก็บลดลง ซึ่งมีได้หลากหลาย
สาเหตุ เช่น ช่องโหว่ของการเปล่ียนรูปภาพและข้อความได้ท าให้จัดเก็บได้ไม่เต็มจ านวน จ านวนป้าย
เพ่ิมขึ้นแต่เป็นป้ายท่ีสามารถจัดเก็บรายได้ได้น้อย การยกเลิกของป้ายท่ีสามารถจัดเก็บภาษีป้ายได้สูง 
และอ่ืน ๆ เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องหาแนวทางจากต่างประเทศปรับใช้เพ่ือเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภท
ท่ี 3 (ก) เขตบางซื่อ  

ผลการศึกษา จากการรวบรวมสถิติรายได้จากภาษี 3 ปี พ.ศ.2564 – 2566 ซึ่งครอบคลุมภาษี
ป้ายไว้ 3 ประเภท คือ 1) ป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วน 2) ป้ายท่ีมีอักษรไทยปนกับอักษรต่างประเทศหรือ
เครื่องหมายอ่ืน ๆ ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย ไม่ว่าจะมีภาพหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม และ 3) ป้ายท่ีมี
อักษรไทยบางส่วนหรือท้ังหมดอยู่ใต้หรือต่ากว่าอักษรต่างประเทศ นอกจากนี้ยังแบ่งป้ายออกเป็น 2 
ลักษณะ ได้แก่ 1) (ก) ป้ายท่ีสามารถเคล่ือนท่ีหรือเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ 2) (ข) ป้ายท่ีไม่สามารถ

เคล่ือนท่ีหรือเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ การรวบรวมสถิติรายได้จากภาษีป้ายนี้ท าให้เราทราบถึง
ภาพรวมของรายได้จากภาษีป้าย รวมถึงสามารถแยกแยะรายได้ตามประเภทของป้ายและจ านวนป้ายใน
แต่ละประเภท อย่างไรก็ตาม จ านวนป้ายและค่าภาษีท่ีรวบรวมได้นั้นขึ้นอยู่กับจ านวนผู้มาช าระภาษีในปี
นั้น ๆ ตามท่ีระบุไว้ในหมายเหตุ ผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นถึงจ านวนป้ายและรายได้ท่ีเกิดขึ้นจริงจาก
ภาษีป้ายในเขตบางซื่อ ตลอดจนท าให้ทราบถึงข้อจ ากัดของข้อมูลท่ีน ามาใช้ในกรณีศึกษา เนื่องจากอาจมี
ป้ายบางส่วนท่ีไม่ได้มาช าระภาษีตามท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปี 
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แนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทที่  3  (ก)  ให้สอดคล้องกับบริบท 
ในปจัจุบัน 

จากการศึกษาสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้ายในเขตบางซื่อในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2566 
พบว่าแนวโน้มของจ านวนป้ายประเภทท่ี 3 (ก) มีการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่รายได้จากการจัดเก็บภาษี
ป้ายกลับลดลง เพื่อแก้ไขปัญหาและเพ่ิมรายได้จากการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ผู้วิจัยได้เสนอ

แนวทางโดยน าแนวทางการจัดเก็บภาษีจากประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ร่วมกับแนวทางการจัดเก็บภาษีของ
ไทย ดังนี้ 1) ประเทศฟลิิปปินส์เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเทศบาลและเมืองมีอ านาจ
ออกกฎหมายก าหนดอัตราภาษีส าหรับป้ายโฆษณาประเภทต่าง ๆ เช่น ป้ายโครงเหล็ก ป้ายไฟนีออน และ
ป้ายติดยานพาหนะ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับประเทศไทย มีการระบุลักษณะท่ีชัดเจนและครอบคลุมมากกว่า 
แต่แนวทางนี้ ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ ใ ห้ กับภาษีป้ ายประเภทท่ี  3 (ก) ได้อย่างมีนัยส า คัญ  

2)  ประเทศสิงคโปร์ใช้พื้นท่ีป้ายเป็นตัวระบุค่าภาษี โดยการเก็บภาษีต่อสัดส่วนท่ีเกินพื้นท่ีท่ีก าหนดไว้ 
และเก็บภาษีเพ่ิมเติมเมื่อพ้ืนท่ีเกินกว่าท่ีก าหนดไว้ ซึ่งแนวทางนี้สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับป้ายประเภทท่ี 3 
(ก) เมื่อคิดตามรายละเอียดการจัดเก็บภาษีของประเทศสิงคโปร์ 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเวอร์จิเนีย
ใช้เกณฑ์การจัดเก็บภาษีป้ายโฆษณาตามพ้ืนท่ีเช่นเดียวกับสิงคโปร์ แต่มีการเพ่ิมขั้นตอนในการขอ
ใบอนุญาตและคิดค่าธรรมเนียมรายปี เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมและควบคุมการใช้ป้ายโฆษณา แนวทางนี้

สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับการจัดเก็บภาษีป้าย 4) ประเทศญี่ปุ่น ค านวณภาษีโฆษณาจากหลายปัจจัย 
รวมถึงพ้ืนท่ีต้ังป้ายโฆษณาและอัตราค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่างกันตามระดับเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี รวมท้ัง
ประเภทของป้าย แนวทางนี้สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับป้ายประเภทท่ี 3 (ก) จึงสรุปได้ว่าการน าแนวคิดการ
จัดเก็บภาษีป้ายจากต่างประเทศมาปรับใช้ สามารถเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ของเขตบาง
ซื่อได้อย่างมีนัยส าคัญอย่างไรก็ตาม การปรับเปล่ียนและประยุกต์ใช้แนวทางจากหลายประเทศ โดย
พิจารณาถึงพ้ืนท่ีของป้าย การขอใบอนุญาต สถานท่ีต้ังของป้าย และมอบอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการก าหนด จะสามารถเพ่ิมรายได้จากการจัดเก็บภาษีป้ายของเขตบางซื่อและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ได้ดีย่ิงขึ้นไปอีก 

การวิจัยและข้อมูลจากต่างประเทศมีความส าคัญอย่างย่ิงในการเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษี
ป้ายในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม มีข้อจ ากัดด้านข้อมูลเนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีป้ายมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ การน าข้อมูลจากต่างประเทศมาใช้ในบริบทของ

ประเทศไทยอาจไม่สมบูรณ์หรือไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขและสภาพภูมิประเทศของไทย นอกจากนี้ ความ
แตกต่างระหว่างประเทศยังมีผลกระทบต่อความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าแนวทางการ
จัดเก็บภาษีป้ายจากต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย การพิจารณาถึงความแตกต่างในรูปแบบการจัดเก็บ
ภาษีป้ายและการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างประเทศจึงเป็นสิ่งส าคัญท่ีต้องพิจารณาอย่างละเอียด เพ่ือให้
แนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายท่ีน ามาใช้ในบริบทของประเทศไทยมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
เงื่อนไขท่ีเหมาะสมส าหรับการจัดเก็บภาษีป้ายและวัฒนธรรมภาษีของไทย เห็นได้ชัดว่าการจัดเก็บภาษี
ป้ายประเภทท่ี 3 ซึ่งเป็นป้ายท่ีมีลักษณะภาษาไทยอยู่ใต้ภาษาต่างประเทศ มีอัตราภาษีท่ีมากกว่าประเภท
ท่ี 2 ซึ่งเป็นป้ายท่ีมีภาษาไทยอยู่บนหรือมากกว่าภาษาต่างประเทศ การพิจารณาเรื่องความแตกต่าง
เหล่านี้จึงเป็นสิ่งส าคัญในการวางแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการจ าเป็น และผลสรุปแนวทางการพัฒนาการ
จัดเก็บภาษีป้าย ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะเพ่ือให้รายได้ภาษีป้ายเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

1) ระบบฐานข้อมูล ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่าระบบฐานข้อมูลของภาษีมีการเปล่ียนแปลง
จากฐานข้อมูลเดิมท าให้การดึงข้อมูลและการน าข้อมูลมาใช้เกิดข้อจ ากัดบางประการ ท าให้ไม่สามารถ
แสดงให้เห็นถึงรายได้จากภาษีป้ายและจ านวนของป้ายท้ังหมดในส านักงานเขตบางซื่อได้อย่างท่ีควรจะ

เป็น จึงเสนอให้มีการจัดท าระบบให้สามารถเข้าถึงได้ท้ังในรูปแบบของประชาชนและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
เพราะในปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลนี้ได้นั้นจ าเป็นต้องขอไปยังส านักงานนั้น ๆ หรือจ าเป็นต้องเข้าไป
ท างานท่ีส านักงานนั้น ๆ  

2) ปรับปรุงข้อกฎหมาย เรื่องการปรับปรุงข้อกฎหมายการจัดเก็บภาษีป้ายเพื่อให้เป็นประโยชน์
แก่สังคมและเกิดความทันสมัยมีความส าคัญอย่างมากในปัจจุบัน เพื่อให้การเก็บภาษีป้ายเป็นไปอย่างเท่า

เทียมและเป็นธรรมต่อทุกฝา่ย ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 2.1 การก าหนดประเภทของภาษีป้ายให้ชัดเจนและเหมาะสม การแบ่งประเภทของ

ภาษีป้ายตามลักษณะและการใช้งานของป้ายโฆษณา เช่น ป้ายแสงสว่าง ป้ายเสียงดัง เป็นต้น เพื่อให้มี
การก าหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสมและแยกแยะการใช้งานอย่างชัดเจน 

 2.2 การน าเข้าเกณฑ์ระดับของพื้นท่ีเศรษฐกิจ ในการก าหนดอัตราภาษีป้ายควร
พิจารณาด้านเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีท่ีป้ายถูกติดต้ัง ซึ่งอาจจะมีการก าหนดอัตราภาษีท่ีแตกต่างกันตามระดับ

ของพ้ืนท่ี ตามความเหมาะสมและความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับการติดต้ังป้าย 
 2.3 การให้ความยุติธรรมและเท่าเทียมต่อทุกฝ่าย ควรพิจารณาการก าหนดอัตราภาษี

ให้เป็นไปอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมต่อทุกฝ่ายโดยพิจารณาจากปริมาณการใช้งานและผลกระทบต่อ
สังคมในการก าหนดอัตราภาษีและต้องให้ผู้คนเข้าใจถึงการเสียภาษีป้ายท่ีเพ่ิมขึ้นและแตกต่างจากผู้อ่ืน
เพราะเหตุใด 

 2.4 การใช้แนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) หลักการนี้
ก าหนดว่าผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากบริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกจะต้องรับผิดชอบในการช าระค่าใช้
บริการหรือภาษีท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งสามารถน าไปใช้ในกรณีของการจัดเก็บภาษีป้ายโดยการพิจารณาประโยชน์
ท่ีผู้ใช้ได้รับจากป้ายโฆษณานั้น ๆ 

 2.5 การปรับปรุงข้อกฎหมายการจัดเก็บภาษีป้ายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรมต่อ
ทุกฝา่ย 

ข้อเสนอเหล่านี้จะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นและความเป็นธรรมในระบบภาษีป้าย อีกท้ัง
ข้อจ ากัดในการกระจายอ านาจของรัฐท าให้การก าหนดภาษีป้ายยังจ าเป็นต้องออกจากส่วนกลางแทนท่ี
จะเป็นส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลพ้ืนท่ีนั้นจริง ๆ  ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดบางประการหากสามารถแก้ไขจุดนี้จะเป็น
จุดเริ่มต้นของแนวทางท่ีหลากหลายตามบริบทของพ้ืนท่ีนั้น ๆ  ท้ังยังส่งเสริมการใช้ป้ายโฆษณาให้เป็นไป
ตามกฎหมายและข้อบังคับท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องอีกด้วย อย่างไรก็ตามปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมมูลค่าการ
จัดเก็บรายได้มิได้ขึ้นอยู่กับอัตราการจัดเก็บภาษีป้ายเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
จ านวนผู้มาช าระภาษีป้าย เครื่องมือหรือระบบท่ีสนับสนุนการจัดเก็บภาษี และอ่ืน ๆ อีกด้วย ดังนั้น จึง
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ควรพิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยและปจัจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ให้มากขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

การศึกษาครั้งต่อไปควรมุ่งเน้นการวิเคราะห์เศรษฐกิจในระดับมหภาค เพ่ือเข้าใจภาพรวมของ
สภาพเศรษฐกิจในประเทศ โดยเน้นเปรียบเทียบเขตท่ีมีความหนาแน่นทางเศรษฐกิจสูงกับเขตท่ีมีความ
หนาแน่นต่า เช่น เขตปทุมวันท่ีมีศูนย์การค้าขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับเขตบางซื่อท่ีเน้นการค้าและบริการ
ท่ัวไป เพ่ือเรียนรู้ความแตกต่างในโครงสร้างเศรษฐกิจและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเติบโต การศึกษาในระดับ 
มหภาคนี้จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในโครงสร้างและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถ่ิน พร้อมท้ังช่วย
ในการวางแผนการจัดเก็บภาษีป้ายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การวิเคราะห์เศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานคร เช่น อัตราการเติบโตของ GDP และส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมและกิจกรรม จะช่วยให้
เห็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาษีป้ายในแต่ละเขตได้ชัดเจนย่ิงขึ้น 
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