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Abstract 
This study aimed to examine and develop collaborative mechanisms, integrated information 
systems, and operational models for addressing area-based poverty while strengthening  
the adaptive capacity of poor households to climate change in Nakhon Ratchasima Province.  
A mixed-methods research design was employed, involving 1,087 poor households in four pilot 
districts. Data were collected through questionnaires, in-depth interviews, focus group 
discussions, and the PPPConnext database linked with the Thai People Map and Analytics 
Platform, together with assessments of disaster risk and local preparedness. The findings reveal 
that an integrated collaboration mechanism was established among more than  
30 organizations from different sectors, accompanied by the formulation of a provincial action 
plan. Nakhon Ratchasima Rajabhat University functioned as an “area-based university” by 
forming a multidisciplinary research team and developing more than 87 area managers to 
support local implementation. The PPPConnext central database identified 21,321 poor 
households, of which 39% were located in disaster-prone areas. Several area-based poverty 
alleviation models were developed, including safe mushroom production, pesticide-free 
vegetable farming, and tamarind value-added processing. These initiatives increased household 
income by approximately 4,000–15,000 THB per month, reduced expenditures by 23%, and 
created employment opportunities for poor households. Households also demonstrated stronger 
economic resilience through diversified income sources, increased savings, and more sustainable 
livelihood practices. The findings highlight the importance of establishing an official provincial 
poverty alleviation platform, integrating poverty reduction with climate change adaptation 
strategies, and strengthening the role of area-based universities in transferring knowledge and 
innovation to communities. These measures can enhance economic and social stability, reduce 
vulnerability, and sustainably strengthen the capacity of poor households. 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและพัฒนากลไกความร่วมมือ ระบบข้อมูล และรูปแบบการด าเนินงาน
ส าหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ีควบคู่กับการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของครัวเรือนยากจนในจังหวัดนครราชสีมา การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสม โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็นครัวเรือนยากจนจ านวน 1,087 ครัวเรือน ในพื้นท่ีน าร่อง 4 อ าเภอ เก็บข้อมูล
ผ่านแบบสอบถาม การสัมภาษณเ์ชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการใช้ฐานข้อมูล PPPConnext ท่ีเชื่อมโยงกับ
ระบบ TPMAP รวมท้ังการประเมินความเสี่ยงและความพร้อมของพื้นท่ีต่อการจัดการภัยพิบัติ ผลการวิจัย
พบว่า (1) มีการสร้างกลไกความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานกว่า 30 แห่ง ท้ังภาครัฐ เอกชน 
มหาวิทยาลัย และภาคประชาสังคม พร้อมการจัดท าแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด (2) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมามีบทบาทเป็น “มหาวิทยาลัยเชิงพื้นท่ี” โดยจัดต้ังคณะท างานวิจัยสหสาขาและพัฒนา 
“ผู้จัดการเชิงพื้นท่ี” กว่า 87 คน (3) ระบบข้อมูลกลาง PPPConnext สามารถระบุครัวเรือนยากจนได้ 
21,321 ครัวเรือน โดยร้อยละ 39 อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติ (4) การพัฒนารูปแบบแก้จนเชิงพื้นท่ี เช่น 
โมเดลเห็ดปลอดภัย ผักปลอดสาร และการแปรรูปมะขาม ช่วยเพิ่มรายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 4,000–15,000 
บาทต่อเดือน ลดค่าใช้จ่ายได้รอ้ยละ 23 และช่วยสรา้งงานแก่ครวัเรอืนยากจน (5) ครวัเรอืนมีภมูิคุ้มกันและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจมากข้ึน ผ่านการสร้างรายได้หลากหลาย การออม และการปรับพฤติกรรมการ
ด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน ข้อเสนอเชิงนโยบายสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดต้ัง “แพลตฟอร์มแก้จน
ระดับจังหวัด” อยา่งเปน็ทางการ การบูรณาการการแก้ปญัหาความยากจนเข้ากับยุทธศาสตรก์ารปรบัตัวต่อ
สภาพภูมิอากาศ และการสนับสนุนบทบาทของมหาวิทยาลัยเชิงพื้นท่ีในการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
นวัตกรรมสู่ชุมชน เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ลดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของ
ครวัเรอืนยากจนได้อยา่งยัง่ยืน 

ค าส าคัญ 
การปรับตัว, การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ, ความรว่มมือ, แพลตฟอรม์แก้ปญัหาความยากจน 
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บทน า 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นหนึ่งในความท้าทายส าคัญของโลก โดยส่งผล
กระทบต่อมนุษย์ท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อกลุ่มเปราะบางและครัวเรือนยากจน (Yin, 
Han, Liu, & Zheng, 2023) เหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว เช่น ภัยแล้ง คล่ืนความร้อน และน้าท่วม มี
แนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ส่งผลให้ผู้คนในพ้ืนท่ีชนบทและยากจนต้องเผชิญความ
เสี่ยงต่อการสูญเสียรายได้ ทรัพย์สิน และคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 
ค.ศ. 2030 ประชากรกว่า 100 ล้านคนท่ัวโลกอาจกลับเข้าสู่วงจรความยากจนอีกครั้งอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNDP, 2018) สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง
ความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดระหว่างปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความยากจน ซึ่งเป็นความ
ท้าทายเชิงโครงสร้างท่ีหลายประเทศท่ัวโลกต้องเผชิญร่วมกัน 

รายงาน Global Climate Risk Index 2021 ระบุว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 9 ของประเทศท่ีมี
ความเสี่ยงสูงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Eckstein et al., 2021) แม้ว่ารายงานฉบับปี 2025 จะสะท้อนให้
เห็นว่าระดับความเสี่ยงของประเทศไทยลดลงมาอยู่ในอันดับท่ี 30 (Adil et al., 2025) แต่ประเทศยังคง
ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง 

โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาร่วมกับปัญหาเชิงโครงสร้างด้านความเหล่ือมล้า ความยากจน และหนี้สิน
ครัวเรือน ซึ่งถูกจัดให้เป็นหนึ่งในความเสี่ยงส าคัญของประเทศไทยในรายงาน Global Risks Report 2025 
ของ World Economic Forum (Elsner et al., 2025) การขจัดความยากจนจึงกลายเป็นวาระส าคัญของ
นานาประเทศ รวมถึงประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการพัฒนานโยบายและกลไกท่ีสามารถแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้อย่างครอบคลุมและย่ังยืน โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรเปราะบางท่ีขาดโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร โครงสร้างพื้นฐาน และบริการสาธารณะท่ีจ าเป็น (Thailand’s SDG Progress Report 2016–

2022) ข้อมูลจาก World Bank Group (2022) ช้ีให้เห็นว่าประชาชนไทยจ านวนหนึ่งยังคงมีรายได้ต่ากว่า
เส้นความยากจนสากลท่ี 2.15 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความยากจนมิได้เป็นเพียง
ประเด็นด้านรายได้เท่านั้น แต่ยังเก่ียวข้องกับโครงสร้างทางสังคม โอกาสทางเศรษฐกิจ และความสามารถ
ในการเข้าถึงทรัพยากรของประชาชน (Millard & Fucci, 2023) 

ในหลายประเทศท่ัวโลกได้มีการพัฒนาแนวทางและนวัตกรรมเชิงนโยบายเพ่ือบรรเทาปัญหา
ความยากจนควบคู่กับการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตัวอย่างเช่น ประเทศจีนได้ด าเนินนโยบายลดความยากจนเชิงรุกโดยปรับกลยุทธ์การพัฒนาชนบทในปี 
ค.ศ. 2019 เพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล้าทางรายได้และแก้ไขปัญหาความยากจนสัมพัทธ์ ขณะท่ีประเทศ
ฟลิิปปินส์ได้น าแนวคิด Behavioral Insights มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบนโยบายสาธารณะเพื่อช่วยให้
ประชาชนท่ีมีรายได้น้อยสามารถตัดสินใจทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (Ronron, 2021) 

นอกจากนี้ หลายประเทศก าลังพัฒนาได้ประยุกต์ใช้แนวคิด “ห่วงโซ่คุณค่า” (Value Chain) เพื่อยกระดับ
ศักยภาพของเกษตรกรรายย่อยให้สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและเข้าถึงตลาดได้ดีขึ้น (Habib, 2011) 
ควบคู่กับการพัฒนา “เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม” (Appropriate Technology) เพื่อช่วยลดความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีเกษตรกรรม (Zang & Gai, 2025) 

ส าหรับประเทศไทย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ก าหนดทิศ
ทางการวิจัยเชิงพื้นท่ีผ่าน “แผนงานการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาคนจนอย่างเบ็ดเสร็จและ
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แม่นย า” โดยมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเชิงบูรณาการ Practical Poverty Provincial Connext 
(PPPConnext) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการระบุและติดตามสถานะของครัวเรือนยากจนในระดับพ้ืนท่ี
อย่างเป็นระบบ ท้ังนี้ ระบบดังกล่าวได้เช่ือมโยงข้อมูลกับฐานข้อมูล Thai People Map and Analytics 
Platform (TPMAP) ของภาครัฐ เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีและการก าหนดนโยบายท่ี
ตอบสนองต่อปัญหาความยากจนอย่างตรงจุด ขณะเดียวกัน ยังมีการส่งเสริมบทบาทของมหาวิทยาลัยเชิง
พื้นท่ี (Area-based University) ให้ท าหน้าท่ีเป็นกลไกส าคัญในการบูรณาการองค์ความรู้ งานวิจัย และ
นวัตกรรมเข้ากับการพัฒนาชุมชนและสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาในฐานะมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี ได้ตระหนักถึง
ความเช่ือมโยงระหว่างปัญหาความยากจนกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในจังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ท่ีมีลักษณะภูมิประเทศและระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภาค
เกษตรกรรมเป็นส าคัญ จากการวิเคราะห์เชิงพื้นท่ีพบว่า พื้นท่ีกว่าร้อยละ 59 ของจังหวัดมีความเสี่ยงต่อ
ภาวะภัยแล้ง ขณะท่ีเกษตรกรใน 19 อ าเภอจากท้ังหมด 32 อ าเภอประสบปัญหาความผันผวนของผลผลิต
ทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ครัวเรือนจ านวนมากเผชิญภาวะรายได้ไม่แน่นอนและภาระหนีส้นิท่ี
เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองซึ่งมีความเปราะบางต่อความผันผวนของ

สภาพภูมิอากาศมากกว่ากลุ่มอ่ืน จากบริบทดังกล่าว การศึกษาความร่วมมือเพื่อการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดนครราชสีมาจึงถูก
ริเริ่มขึ้น โดยมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา “แพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ี” ท่ี
สามารถบูรณาการข้อมูล กลไกความร่วมมือ และนวัตกรรมการพัฒนาอาชีพเข้าด้วยกัน เพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของครัวเรือนยากจนในการปรับตัวต่อความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ และยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนอย่างย่ังยืน 
ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกพ้ืนท่ีน าร่องโดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกเชิง

พื้นท่ี (Area-based Selection Criteria) ประกอบด้วย 3 ประการส าคัญ ได้แก่ (1) ระดับความเปราะบาง
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาภัยแล้งซ้าซากและมีความเสี่ยงต่อ
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (2) ความหนาแน่นของครัวเรือนยากจนและครัวเรือนเปราะบางท่ี
ปรากฏในฐานข้อมูล PPPConnext และ TPMAP และ (3) ศักยภาพของพื้นท่ีในการพัฒนาเป็นพื้นท่ี
ต้นแบบส าหรับการทดลองรูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ีร่วมกับกลไกความร่วมมือของ
หน่วยงานในระดับจังหวัด อ าเภอ และชุมชน โดยเลือกพื้นท่ีจ านวน 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ อ าเภอจักราช อ าเภอเมืองนครราชสีมา และอ าเภอล าทะเมนชัย ท้ังนี้ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติได้รับ
การคัดเลือกเนื่องจากเป็นพื้นท่ีต้นแบบของการพัฒนา “อ าเภอแก้จน” ซึ่งมีการด าเนินงานเชิงบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ีอ าเภอจักราชและอ าเภอล าทะเมนชัย

เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเผชิญปัญหาภัยแล้งและความผันผวนของผลผลิตทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ครัวเรือนจ านวนมากมีความเสี่ยงต่อความยากจนและหนี้สิน ส่วนอ าเภอเมืองนครราชสีมาได้รับ
การคัดเลือกเพ่ือสะท้อนบริบทของพ้ืนท่ีก่ึงเมืองและก่ึงชนบท (Peri-urban Area) ท่ีมีลักษณะปัญหา
ความยากจนแตกต่างจากพ้ืนท่ีชนบทท่ัวไป การเลือกพ้ืนท่ีท้ังสี่อ าเภอจึงช่วยให้การวิจัยสามารถวิเคราะห์
รูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในบริบทพื้นท่ี
ท่ีมีความหลากหลาย และสามารถพัฒนารูปแบบการด าเนินงานท่ีน าไปขยายผลในระดับจังหวัดได้อย่างมี
ประสิทธภิาพ 
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วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษากลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ ในการขับเคล่ือนแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหา
ความยากจนควบคู่กับการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับจังหวัดและพื้นท่ี 

2. เพื่อพัฒนาระบบข้อมูลแบบบูรณาการส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน การ
ประเมินความเสี่ยงเชิงพื้นท่ี และการคัดกรองกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังการเช่ือมโยงข้อมูลครัวเรือนยากจน
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อการส่งต่อความช่วยเหลืออย่างมีประสิทธภิาพ 

3. เพื่อพัฒนาและประเมินรูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ี ท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของพื้นท่ี 

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดการบรหิารจัดการภาครฐัแนวใหม่   

แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นพัฒนาการของแนวคิดการบริหารภาครัฐใน
ศตวรรษท่ี 21 ซึ่งสะท้อนการเปล่ียนผ่านจากรูปแบบการบริหารแบบล าดับช้ัน และการจัดการเชิงธุรกิจ

ของภาครัฐ (New Public Management: NPM) ไปสู่การบริหารท่ีเน้นความร่วมมือและเครือข่าย 
(collaborative and networked governance) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การจัดการภาครัฐสามารถ
ตอบสนองต่อความซับซ้อนของปัญหาสาธารณะในยุคปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

Osborne (2006) อธิบายว่า NPG มองรัฐในฐานะ “Plural State” หรือรัฐพหุภาคี ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้มีส่วนร่วมหลายภาคส่วน (Multi-Actor Collaboration) ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม และสถาบันการศึกษา ท่ีมีความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันในการก าหนดนโยบายและการ
ให้บริการสาธารณะอย่างย่ังยืน แนวคิดนี้เน้นว่าการบริหารภาครัฐไม่อาจด าเนินการโดยรัฐเพียงล าพัง แต่
ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือในรูปแบบเครือข่ายท่ีทุกภาคส่วนมีบทบาทร่วมในการผลิตคุณค่าทาง
สาธารณะ (public value) และการแก้ไขปัญหาสังคมร่วมกัน (Osborne, 2006, p. 384) 

ในท านองเดียวกัน Rhodes (1997) เสนอแนวคิดเรื่อง “Network Governance” โดยช้ีให้เห็นว่า

รัฐสมัยใหม่มิได้เป็นผู้ควบคุมหรือก ากับแต่เพียงฝ่ายเดียว หากแต่ท าหน้าท่ีเป็น “ผู้ประสานงาน” 
(Coordinator) และ “ผู้อ านวยความร่วมมือ” (Facilitator) ภายในเครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย
ฝ่าย การบริหารในลักษณะนี้เปิดโอกาสให้เกิดปฏิสัมพันธ์ การแลกเปล่ียนข้อมูล และการสร้างข้อตกลง
ร่วมกันผ่านกลไกท่ีไม่ยึดติดกับล าดับช้ันแบบด้ังเดิม ส่งผลให้การบริหารภาครัฐมีความยืดหยุ่น โปร่งใส 
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธผิลมากย่ิงขึ้น 

แนวคิดการประสานความรว่มมือ  

แนวคิดการประสานความร่วมมือเป็นประเด็นท่ีได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในแวดวงการ
บริหารรัฐกิจและการจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในบริบทท่ีสังคมเผชิญกับปัญหาซับซ้อน (Complex 
Problems) ซึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงล าพัง การประสานความร่วมมือจึง

กลายเป็นกลไกส าคัญของการบริหารสมัยใหม่ ท่ีเน้นการเช่ือมโยงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย ท้ังภาครัฐ 
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ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบและด าเนินงาน
เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

O’Leary, Gerard, and Bingham (2006) ได้ให้ค านิยามว่า การประสานความร่วมมือหมายถึง 
“การร่วมด าเนินงานและท างานข้ามขอบเขต เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกันในลักษณะของความสัมพันธ์
แบบข้ามภาคส่วน (working across boundaries in multisector relationships)” โดยมีพื้นฐานอยู่บน
หลักของ “การต่างตอบแทน (reciprocity)” ซึ่งหมายถึงการแลกเปล่ียนทรัพยากร ความรู้ และความ
ไว้วางใจระหว่างองค์กรท่ีเข้าร่วม (O’Leary, Gerard, & Bingham, 2006) การร่วมมือในลักษณะนี้ไม่
เพียงแต่สร้างพลังจากความหลากหลายของหน่วยงาน แต่ยังช่วยลดความซ้าซ้อนของนโยบาย และ
ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมระหว่างองค์กร ในท านองเดียวกัน Agranoff and McGuire (2003) ได้ให้นิยามว่า 
การประสานความร่วมมือคือ “ความสัมพันธอ์ย่างมีจุดมุ่งหมายท่ีได้รับการออกแบบเพ่ือแก้ไขปัญหาหนึ่ง 
ด้วยการสร้างสรรค์ (creating) หรือค้นพบ (discovering) ทางออกภายใต้ชุดของข้อจ ากัดต่าง ๆ” ซึ่ง
ช้ีให้เห็นว่าการประสานความร่วมมือมิใช่เพียงการท างานร่วมกันเชิงเทคนิค แต่เป็นกระบวนการ
สร้างสรรค์ร่วมกัน (joint creation process) ท่ีอาศัยความไว้วางใจและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 

Thomson and Perry (2006) ได้ขยายความเพ่ิมเติมว่า การประสานความร่วมมือเป็น

กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับ “ตัวแสดงท่ีเป็นอิสระ (independent actors)” ซึ่งมี “การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน 
(interdependence)” และ “การร่วมตัดสินใจ (joint decision-making)” เพื่อสร้างกิจกรรมหรือผลลัพธ์ท่ี
มีการพ่ึงพาอาศัยกันในเชิงโครงสร้างและผลประโยชน์ อีกท้ัง Gray (1989) ยังมองว่าความร่วมมือเป็น 
“กระบวนการสร้างสรรค์ทางสังคม (creative social process)” ท่ีเกิดขึ้นเมื่อองค์กรหรือกลุ่มต่าง ๆ 
ต้องการจัดการกับปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อทุกฝา่ย โดยการระดมทรัพยากร ความรู้ และมุมมองจากหลาย

ภาคส่วนเข้าด้วยกัน 
กล่าวโดยสรุป การประสานความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง กระบวนการท่ีตัวแสดงจาก

หลายภาคส่วนเข้ามามีปฏิสัมพันธ์และร่วมตัดสินใจอย่างอิสระ เพื่อสร้างสรรค์แนวทางหรือกิจกรรม
ร่วมกันภายใต้เง่ือนไขของการพ่ึงพาอาศัยกันและข้อจ ากัดท่ีมีอยู่ การประสานความร่วมมือจึงไม่ใช่เพียง
การท างานร่วมกันเชิงเทคนิคหรือโครงสร้าง แต่เป็น “กลไกเชิงปฏิสัมพันธ์” ท่ีต้องอาศัยความไว้วางใจ 
ความโปร่งใส และการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมและการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน
อย่างย่ังยืน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

คณะผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยให้แพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจน 

(Poverty Alleviation Platform) ท าหน้าท่ีเป็น “กลไกกลาง” ของการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ โดย
อาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาใน
ฐานะ “มหาวิทยาลัยเชิงพื้นท่ี (Area-based University)” ซึ่งมีบทบาทเป็นผู้ประสานและอ านวยความ
ร่วมมือ (facilitator) ในกระบวนการสร้างองค์ความรู้ การพัฒนานวัตกรรม และการส่งเสริมขีด
ความสามารถของชุมชน เช่ือมโยงกับแนวคิดการบริหารจัดการเชิงข้อมูลซึ่งเน้นการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์
เพื่อวิเคราะห์สาเหตุของความยากจนและติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ผ่านระบบข้อมูลแบบ
บูรณาการ ได้แก่ PPPConnext, TPMAP, และ ระบบ Feedback Loop ท่ีช่วยให้การวางแผน การส่งต่อ
ความช่วยเหลือ และการประเมินผลด าเนินไปอย่างแม่นย า โปร่งใส และตรวจสอบได้ (Figure 1) 
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Figure 1. Conceptual Framework 

Source: Reviewed by the author 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Methods Research) ท่ีมุ่งศึกษากระบวนการ
ความร่วมมือเพื่อการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผ่านแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในจังหวัดนครราชสีมา โดยบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนเข้ากับการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของครัวเรือนและชุมชนในการรับมือกับผลกระทบทางสภาพภูมิอากาศอย่างย่ังยืน 

กระบวนการวิจัยประกอบด้วยการวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาเชิงพื้นท่ี การพัฒนารูปแบบและกลไก
การด าเนินงานร่วมกัน ตลอดจนการทดลองใช้ในพื้นท่ีจริง โดยอาศัยความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรในการวิจัยคือครัวเรือนเปราะบางหรือครัวเรือนยากจนในจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 
18,789 ครัวเรือน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากพื้นท่ีน าร่อง 4 อ าเภอ 
ได้แก่ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ (พื้นท่ีต้นแบบการแก้จน) อ าเภอจักราช อ าเภอเมืองนครราชสีมา และ
อ าเภอล าทะเมนชัย รวมท้ังสิ้นประมาณ 1,087 ครัวเรือน ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเข้าร่วมกิจกรรมภายใต้แพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจน 
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เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามในงานวิจัยนี้ด าเนินการในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2567 
ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2568 โดยใช้เครื่องมือการวิจัย 3 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) เครื่องมือเก็บข้อมูล
ภาคสนาม (2) ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล และ (3) เครื่องมือประเมินความเสี่ยง เพื่อสนับสนุนการ
วิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและการพัฒนาแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ี 

เครื่องมือประเภทแรก คือ เครื่องมือเก็บข้อมูลภาคสนาม ประกอบด้วยแบบสอบถามเพื่อ
ประเมินทุนชีวิตของครัวเรือนใน 5 มิติ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประเมินความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีแบบสัมภาษณ์เชิงลึกส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และแนวทางการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) เครื่องมือดังกล่าวถูกใช้เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน โครงสร้าง
ปัญหา และกลไกความร่วมมือของหน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี ซึ่งสนับสนุนวัตถุประสงค์การวิจัยด้าน
การศึกษากลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ และการพัฒนารูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ี 

เครื่องมือประเภทท่ีสอง คือ ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยระบบ Practical 
Poverty Provincial Connext (PPPConnext) ท่ีบูรณาการกับระบบ Thai People Map and Analytics 
Platform (TPMAP) และข้อมูลสภาพภูมิอากาศจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีการใช้ระบบติดตามผล
แบบ Feedback Loop เพื่อติดตามสถานะของครัวเรือนยากจนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีการใช้
แบบจ าลองการพยากรณ์สภาพอากาศจากฐานข้อมูล ERA5 และดัชนี ENSO (El Niño–Southern 

Oscillation Index) เพื่อประเมินแนวโน้มความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เครื่องมือดังกล่าวสนับสนุนวัตถุประสงค์
การวิจัยด้านการพัฒนาระบบข้อมูลแบบบูรณาการเพื่อการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจน การ
ประเมินความเสี่ยงเชิงพื้นท่ี และการสนับสนุนการวางแผนช่วยเหลือครัวเรือนยากจนอย่างแม่นย า 

เครื่องมือประเภทท่ีสาม คือ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงและความพร้อมของพื้นท่ี ได้แก่ แบบ
ประเมินความพร้อมของหน่วยงานระดับจังหวัดตามเกณฑ์ UNDRR Disaster Resilience Scorecard และ
แบบประเมินความเสี่ยงระดับชุมชน Quick Risk Estimate (QRE) ซึ่งใช้ในการประเมินระดับความ
เปราะบางของพื้นท่ีและศักยภาพของหน่วยงานและชุมชนในการรับมือกับภัยพิบัติ เครื่องมือกลุ่มนี้
สนับสนุนวัตถุประสงค์การวิจัยด้านการพัฒนาระบบคัดกรองกลุ่มเป้าหมาย การประเมินความเปราะบาง 
และการส่งต่อความช่วยเหลือ รวมท้ังใช้เป็นข้อมูลประกอบในการออกแบบรูปแบบการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการ 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ (1) การศึกษาเอกสารและข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวม
ข้อมูลจากฐาน PPPConnext, TPMAP และข้อมูลสภาพภูมิอากาศจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาเบื้องต้นของครัวเรือนยากจนในแต่ละพื้นท่ี (2) การเก็บข้อมูลภาคสนาม ลงพื้นท่ี
ส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม สัมภาษณ์เชิงลึก และจัดสนทนากลุ่มกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกัน
ออกแบบโมเดลและกลไกความร่วมมือ รวมท้ังประเมินความพร้อมของหน่วยงานต่อการรับมือภัยพิบัติ
ด้ ว ย เ ค รื่ อ ง มื อ  U N D R R  และ  ( 3 )  ก า รทดสอบและ ติ ดต ามผลกา รด า เ นิ น ง านจ ริ ง  
น ารูปแบบความร่วมมือท่ีพัฒนาขึ้นไปทดลองใช้ในพ้ืนท่ีน าร่อง 4 อ าเภอ และติดตามผลการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่องเพื่อประเมินประสิทธผิลของโมเดล 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

คณะผู้ วิ จัยใช้การวิเคราะห์แบบผสมผสาน (Mixed-methods Analysis) ประกอบด้วย 
(1) การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่ม (2) การวิเคราะห์เชิงสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณจาก
แบบสอบถามและฐานข้อมูล และ (3) การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis)  
เพ่ือประเมินผลก่อนและหลังการด าเนินงาน โดยใช้ตัวช้ีวัดส าคัญ เช่น การเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายของ
ครัวเรือน ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประสิทธิภาพของกลไก
ความร่วมมือในระดับพื้นท่ี 

ผลการวิจัย 

กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาค
ประชาสังคม 

การวิจัยพบว่า กลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ (Integrated Collaborative Mechanism) เป็น
หัวใจส าคัญของการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความยากจนควบคู่กับการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในจังหวัดนครราชสีมา โดยการด าเนินงานได้เช่ือมโยงหน่วยงานจากหลายภาคส่วน ท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม เพื่อสร้างระบบการท างานร่วมกันในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล 

ในระดับจังหวัด มีการจัดต้ัง “คณะท างานขับเคล่ือนแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบบูรณาการ” โดยมีหน่วยงานภาครัฐกว่า 30 แห่ง เช่น ส านักงานสถิติจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด และส านักงานเกษตรจังหวัด ท าหน้าท่ีก าหนดทิศทาง นโยบาย และจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมด้าน

การแก้ไขปัญหาความยากจนท่ีค านึงถึงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ในระดับสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้รับบทบาทเป็น “มหาวิทยาลัย
เชิงพื้นท่ี (Area-based University)” ท่ีท าหน้าท่ีเป็นแกนกลางของความร่วมมือ ท าหน้าท่ีเช่ือมโยงองค์
ความรู้ทางวิชาการ งานวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีและการพัฒนา

รูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนในลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังได้
จัดต้ัง “คณะท างานวิจัยสหสาขา” ท่ีประกอบด้วยคณาจารย์และนักวิจัยกว่า 50 คนจาก 6 คณะ และ
พัฒนาทีม “นักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี” (Area Managers) จ านวน 87 คน เพื่อปฏิบัติงานร่วมกับ
หน่วยงานท้องถ่ินและชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีบทบาทส าคัญในการร่วมสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
ราก โดยเฉพาะการส่งเสริมตลาดชุมชน การพัฒนาอาชีพเสริม และการจัดกิจกรรมสร้างรายได้ให้กับกลุ่ม
เปราะบาง ขณะท่ีภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการออกแบบโมเดลการช่วยเหลือ การติดตามผล 
และการสร้างกลไกเครือข่ายอาสาสมัครในระดับชุมชน เพื่อช่วยดูแลและส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจน
อย่างต่อเนื่อง 

การสร้างความร่วมมือในลักษณะนี้ส่งผลให้เกิดการประสานงานเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงาน
รัฐกับภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดท า บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum 
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of Understanding: MOU) เพื่อก าหนดกรอบการด าเนินงานร่วมกัน และพัฒนา แผนปฏิบัติการจังหวัด
นครราชสีมาเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ ซึ่งเช่ือมโยงท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ การ
จัดการภัยพิบัติ และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างสอดคล้องกัน 

การพัฒนาระบบข้อมูลแบบบูรณาการที่เช่ือมโยงกับ TPMAP ข้อมูลสภาพ
อากาศ และระบบ Feedback Loop 

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาระบบข้อมูลแบบบูรณาการเป็นกลไกส าคัญในการวิเคราะห์และ
ติดตามสถานะความยากจนของครัวเรือนในจังหวัดนครราชสีมาอย่างเป็นระบบและแม่นย า โดยทีมวิจัย
ได้พัฒนาและเช่ือมโยงฐานข้อมูล PPPConnext เข้ากับระบบ Thai People Map and Analytics Platform 
(TPMAP) ของรัฐบาล เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลกลางส าหรับระบุครัวเรือนยากจนและประเมินทุนชีวิตใน 5 
มิติ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนธรรมชาติ 

การบูรณาการข้อมูลดังกล่าวช่วยให้สามารถวิเคราะห์สาเหตุของความยากจนเชิงลึก (root 
causes of poverty) และจ าแนกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจน ท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและเชิงปัญหา พร้อมท้ัง
เช่ือมโยงกับ ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ (Climate Data) ท่ีรวบรวมจากหน่วยงานด้านอุตุนิยมวิทยาและ
ระบบข้อมูล ERA5 และ ENSO Index เพื่อคาดการณ์แนวโน้มอุณหภูมิ ปริมาณน้าฝน และความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติในแต่ละช่วงเวลา ข้อมูลเหล่านี้ถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกับฐานข้อมูลครัวเรือน เพื่อสร้าง “แผนท่ี

ความเสี่ยงเชิงพื้นท่ี (Spatial Risk Mapping)” ซึ่งแสดงให้เห็นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยซ้าซ้อน เช่น เขตท่ีอยู่อาศัย
และพื้นท่ีท ากินของครัวเรือนยากจนท่ีอยู่ในเขตเสี่ยงภัยแล้ง น้าท่วม หรือความร้อนจัด 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในระบบ PPPConnext ท่ีบูรณาการกับ TPMAP พบว่า จังหวัด
นครราชสีมามีครัวเรือนยากจนจ านวน 21,321 ครัวเรือน ครอบคลุม 32 อ าเภอ โดยกว่า 8,306 ครัวเรือน 
(ร้อยละ 39) ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติธรรมชาติ และร้อยละ 17.6 เป็นครัวเรือนท่ีมีท้ังท่ีอยู่อาศัยและ
พื้นท่ีท ากินในเขตเสี่ยงภัยพร้อมกัน การวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวช่วยให้หน่วยงานสามารถจัดล าดับ

ความส าคัญในการให้ความช่วยเหลือและวางแผนเชิงรุกได้อย่างตรงจุด 
นอกจากนี้ โครงการได้พัฒนาระบบ Feedback Loop เพื่อใช้ติดตามผลการช่วยเหลือครัวเรือน

เป้าหมายอย่างต่อเนื่อง โดยระบบจะรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานจากหน่วยงานภาคีในแต่ละพื้นท่ี เช่น 
การสนับสนุนอาชีพ การช่วยเหลือด้านสวัสดิการ หรือการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แล้วประมวลผล
กลับเข้าสู่ฐานข้อมูลกลาง เพื่อให้สามารถประเมินผลการด าเนินงานได้แบบเรียลไทม์ ระบบนี้ยังท าหน้าท่ี

เป็นช่องทางสื่อสารระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐ ช่วยให้การแก้ไขปัญหามีความยืดหยุ่น ตอบสนองต่อ
สถานการณ์ในพื้นท่ีได้ทันท่วงที 

ระบบคัดกรองกลุ่มเปา้หมาย ประเมินความเสีย่ง และส่งต่อความช่วยเหลือ 

จากผลการวิจัย พบว่า “ระบบการส่งต่อและติดตามผลความช่วยเหลือ (Assistance Referral 
and Debt Management System)” เป็นกลไกส าคัญในการเช่ือมโยงข้อมูลของครัวเรือนยากจนเข้ากับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่
ซ้าซ้อน และตอบสนองต่อปัญหาท่ีแท้จริงของแต่ละครัวเรือน ระบบดังกล่าวได้รับการออกแบบให้
สามารถ คัดกรองกลุ่มเป้าหมาย ประเมินระดับความเปราะบาง และจัดล าดับความเร่งด่วนของการ

ช่วยเหลือ โดยใช้ฐานข้อมูลจาก PPPConnext ท่ีบูรณาการกับ TPMAP รวมถึงข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
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และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนท่ี เพ่ือจ าแนกครัวเรือนตามลักษณะของปัญหา เช่น รายได้ต่า หนี้สินสูง ขาด
โอกาสทางอาชีพ หรืออยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยพิบัติ 

จากนั้นระบบจะท าหน้าท่ี ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น ส านักงาน
พัฒนาชุมชน หน่วยงานด้านเกษตร อุตสาหกรรมแรงงาน หน่วยงานสวัสดิการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพ่ือด าเนินการให้ความช่วยเหลือตามความต้องการเฉพาะด้าน เช่น การสนับสนุนอาชีพ การปรับ
โครงสร้างหนี้ การช่วยเหลือด้านสวัสดิการ หรือการจัดการทรัพยากรในชุมชน นอกจากนี้ โครงการได้
จัดการอบรม เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนระดับอ าเภอในท้ัง 32 อ าเภอ ให้สามารถใช้งานระบบการส่งต่อ
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดเครือข่ายการประสานงานในระดับพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงกับ
หน่วยงานระดับจังหวัดและส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง 

ในส่วนของ การบริหารจัดการหนี้สินครัวเรือน (Household Debt Reduction Model) ได้มีการ
ขยายความร่วมมือไปยังสถาบันศาสนา โดยถ่ายทอดองค์ความรู้และข้อมูลให้กับวัดและเครือข่ายพระสงฆ์
นักพัฒนาในพื้นท่ี เพื่อเป็น “กลไกทางสังคม” ในการเยี่ยมเยียน ให้ค าปรึกษา และช่วยเหลือครัวเรือน
เปราะบางอย่างใกล้ชิด ท้ังนี้ ได้มีการด าเนินการเจรจาปรับโครงสร้างหนี้ให้กับครัวเรือนยากจนอย่างน้อย 
25 ครัวเรือน ส่งผลให้สามารถลดอัตราดอกเบี้ยและค่างวดการช าระหนี้ลงอย่างเป็นรูปธรรม 

การพัฒนาพื้นที่ฐานเพื่อเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย และพัฒนาอาชีพที่เหมาะสม 
กับเทคโนโลย ี

ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาพื้นท่ีฐาน (Area-based Development) มีบทบาทส าคัญต่อการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจน โดยเฉพาะในมิติของการเพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย และการ
พัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป การด าเนินงานของ
โครงการได้ออกแบบและพัฒนา “โมเดลการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ี” (Spatial Poverty 
Alleviation Models) ในพื้นท่ีน าร่อง 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอจักราช และอ าเภอ

เมืองนครราชสีมา ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน การพัฒนา
โมเดลดังกล่าวมุ่งเน้นการสร้างอาชีพท่ีต่อยอดจากทุนทรัพยากรในท้องถ่ิน พร้อมประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม (Appropriate Technology) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน และลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนึ่งในรูปแบบส าคัญคือ โมเดลเห็ดดี มีแฮง (Good Mushroom Model) ซึ่งส่งเสริมการเพาะเห็ด

เพ่ือบริโภคและจ าหน่าย โดยใช้ฟางข้าวท่ีเหลือจากการท านาเป็นวัสดุต้ังต้น โมเดลดังกล่าวช่วยเพ่ิมมูลค่า
ของวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ลดต้นทุนการผลิต และสร้างรายได้สุทธิเฉล่ียประมาณ 4,000–8,000 
บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน นอกจากนี้ การเพาะเห็ดยังเป็นกิจกรรมท่ีใช้น้าน้อยและสามารถผลิตได้ใน
พ้ืนท่ีจ ากัด จึงช่วยลดความเสี่ยงจากภาวะภัยแล้งและความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ัง
เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารให้กับครัวเรือน 

อีกโมเดลหนึ่งคือ โมเดลผักปลอดภัยใบเขียว (Green Leaf Safe Vegetable Model) ซึ่งส่งเสริม
การปลูกผักปลอดสารพิษในระบบเกษตรอินทรีย์ ควบคู่กับการใช้เทคนิคเกษตรท่ีใช้น้าน้อย (Low-water 
Farming) เพ่ือรับมือกับภาวะภัยแล้งและอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น โมเดลนี้ช่วยให้ครัวเรือนสามารถลดค่าใช้จ่าย
ด้านอาหารได้เฉล่ียร้อยละ 20–25 ต่อเดือน และในบางกรณียังสามารถสร้างรายได้จากการจ าหน่าย
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ผลผลิตส่วนเกินในตลาดชุมชน นอกจากนี้ การปลูกผักปลอดภัยยังช่วยเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร
และส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 

ในพื้นท่ีอ าเภอจักราช โครงการได้พัฒนา โมเดลผลิตภัณฑ์มะขามป้อมสีสุก (Tamarind Fort 
Product Model) ซึ่งเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรในท้องถ่ิน โดยน าผลมะขามป้อมมาพัฒนา
เป็นผลิตภัณฑ์แปรรูป เช่น น้ามะขามป้อม ไอศกรีมมะขามป้อม และเครื่องด่ืมมะขามป้อมสปาร์กล้ิง การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ดังกล่าวช่วยสร้างรายได้สุทธิเฉล่ียประมาณ 6,000–12,000 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน 
และก่อให้เกิดกลุ่มอาชีพใหม่ในชุมชนมากกว่า 50 ครัวเรือน นอกจากนี้ การแปรรูปผลผลิตยังช่วยลด
ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาพืชผลทางการเกษตร ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความ
เปราะบางของครัวเรือนเกษตรกร 

อีกหนึ่งโมเดลท่ีมีศักยภาพสูงในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคือ โมเดลไข่ผ า 
(Green Caviar Model) ซึ่งเป็นการเพาะเล้ียงพืชน้าขนาดเล็กชนิดไข่ผ า (Wolffia) ท่ีมีคุณค่าทาง
โภชนาการสูง ใช้น้าน้อย และสามารถเจริญเติบโตได้ดีในสภาพอากาศท่ีแปรปรวน โมเดลดังกล่าวเหมาะ
ส าหรับพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อภาวะภัยแล้ง และสามารถพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ท้ังในรูปแบบสดและแปร
รูปท่ีมีความต้องการเพ่ิมขึ้นในตลาดท้องถ่ินและตลาดสุขภาพ 

โดยภาพรวม ผลการด าเนินงานจากโมเดลการพัฒนาอาชีพเชิงพื้นท่ีพบว่า ครัวเรือนเป้าหมายมี
รายได้สุทธเิพ่ิมขึ้นเฉล่ียประมาณ 4,000–15,000 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือนจากกิจกรรมอาชีพเสริมท่ีเกิด
จากโครงการ และสามารถลดค่าใช้จ่ายรวมของครัวเรือนได้เฉล่ียร้อยละ 23 ต่อเดือน นอกจากนี้ ยังพบว่า
ครัวเรือนจ านวนมากมีความสามารถในการปรับตัวต่อสภาพเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงได้ดี
ขึ้น โดยเกิดการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือแลกเปล่ียนองค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูป และ

การตลาด ส่งผลให้เกิด “ตลาดชุมชนแบบตลาดน าการผลิต” (Production-led Market) ท่ีช่วยสร้างการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ี และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน 

Table 1. Area-based Livelihood Models and Climate Adaptation Outcomes 

Model Economic Outcomes Climate Change 
Adaptation Contribution 

Hed Dee Mee Haeng 
(Mushroom Model) 

Net income increase 4,000–8,000 
THB/month/household 

Uses agricultural 
residues; low water 
requirement 

Veggies to Value 
Model 

Household food expense reduction 20–
25%/month 

Low-water farming; 
climate-resilient home 
gardens 

Indian Gooseberry 
Value-Added Model 

Net income increase 6,000–12,000 
THB/month; new community enterprise 

Value-added processing 
reduces market risk 

Wolffia (Green 
Caviar) Model 

Emerging income from local health food 
market 

Very low water demand; 
drought-tolerant species 

Source: Compiled by the author 

นอกจากผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจแล้ว โมเดลอาชีพท่ีพัฒนาขึ้นยังช่วยเสริมสร้างความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของครัวเรือนในหลายมิติ ตัวอย่างเช่น โมเดลผัก
ปลอดภัยใบเขียวใช้เทคนิคการเกษตรท่ีใช้น้านอ้ย ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง ขณะท่ีโมเดลไข่ผ าเป็น
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การเพาะเล้ียงพืชน้าขนาดเล็กท่ีใช้น้าน้อย เจริญเติบโตเร็ว และทนต่อความแปรปรวนของสภาพอากาศ 
จึงเหมาะสมกับพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงด้านทรัพยากรน้า ส่วนโมเดลเห็ดดี มีแฮง เป็นการใช้เศษวัสดุทาง
การเกษตรท่ีเหลือจากการท านามาใช้ประโยชน์ ช่วยลดของเสียทางการเกษตรและสร้างรายได้เพ่ิมเติม
ให้กับครัวเรือน ในขณะท่ีโมเดลพัฒนาผลิตภัณฑ์มะขามป้อมสีสุกเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตจากพืช
ท้องถ่ินท่ีสามารถเจริญเติบโตได้ดีในสภาพอากาศแห้งแล้ง 

ดังนั้น โมเดลอาชีพเหล่านี้จึงไม่ได้เพียงช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือนยากจนเท่านั้น แต่ยังมี
บทบาทในการเสริมสร้างความยืดหยุ่นทางเศรษฐกิจและความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือนต่อ
ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาท่ีย่ังยืนในระดับพ้ืนท่ี 

ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อยกระดับคุณภาพชวิีตของคนยากจน  

งานวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนต้องอาศัยท้ังกลไกทางสังคม 
การพัฒนาศักยภาพ และการเปล่ียนแปลงเชิงทัศนคติท่ีสอดคล้องกันในหลายระดับ เพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนผ่านจาก “การช่วยเหลือแบบสงเคราะห์” สู่ “การพัฒนาแบบพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน” จึงได้จัดท า

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีส าคัญดังนี้ 

การสรา้งกลไกทางสังคมและระบบพีเ่ลี้ยงระดับชุมชน 

ควรส่งเสริมให้จังหวัดนครราชสีมาพัฒนาและขยายเครือข่ายอาสาสมัครระดับชุมชนเพื่อ
ท าหน้าท่ีเป็น “กลไกพี่เล้ียง (Mentoring Mechanism)” ในการติดตาม ดูแล และให้ค าปรึกษาครัวเรือน
ยากจน โดยใช้โครงสร้างความร่วมมือเดิมภายใต้แพลตฟอร์ม PPPConnext เป็นฐานข้อมูลสนับสนุน 

กลไกนี้ควรได้รับการสนับสนุนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และส านักงานพัฒนาชุมชนใน
พื้นท่ี เพื่อให้สามารถท าหน้าท่ีเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างครัวเรือนกับหน่วยงานรัฐ และเป็นระบบแจ้งเตือน
ล่วงหน้า (Early Warning System) ส าหรับครัวเรือนท่ีมีความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

การพฒันาและยกระดับการศกึษาเพื่อสรา้งศกัยภาพและองค์ความรูใ้หม่ 

เสนอให้มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาระดับจังหวัด ท าหน้าท่ีเป็น “ศูนย์กลางการ

พัฒนาองค์ความรู้เพื่อการแก้จนและการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ” โดยบูรณาการการเรียนการสอน 
การวิจัย และการบริการวิชาการเข้าด้วยกัน มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้พัฒนาหลักสูตรต้น
แบบอย่างน้อย 15 หลักสูตร เช่น หลักสูตร “นวัตกรรมเพื่อการแก้จน (Innovation to Solve Poverty)” 
หลักสูตรระยะสั้น “เสริมทักษะอาชีพ สร้างรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิต (Enhancing Vocational 
Skills, Generating Income, and Improving the Quality of Life)” หลักสูตรเหล่านี้ควรถูกผลักดันให้เปน็
ส่วนหนึ่งของ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนระดับจังหวัด (Provincial Human Capital Development 
Strategy)” เพื่อขยายผลสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีกว้างขึ้น เช่น เยาวชน คนท างาน ผู้สูงอายุ และกลุ่มอาชีพอิสระ 

การสรา้งระบบสนับสนุนทางเศรษฐกิจและโอกาสทางอาชพี 

การจัดต้ัง “กองทุนพัฒนาอาชีพและนวัตกรรมฐานราก” เพื่อเป็นแหล่งทุนหมุนเวียน
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย รวมถึงสนับสนุนการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

โดยบูรณาการกับตลาดท้องถ่ินและภาคเอกชน ตัวอย่างจากพื้นท่ีวิจัยพบว่า การส่งเสริมโมเดลอาชีพ เช่น 
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การเพาะเห็ด การปลูกผักปลอดภัย การแปรรูปมะขามป้อม และการเพาะไข่ผ า สามารถเพ่ิมรายได้เฉล่ีย 
4,000–15,000 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และลดค่าใช้จ่ายได้ร้อยละ 23 ดังนั้น การขยายผลโมเดล
เหล่านี้ในระดับจังหวัด จะช่วยให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมั่นคงและย่ังยืน(Early Warning 
System) ส าหรับครัวเรือนท่ีมีความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสรมิการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของครวัเรอืนยากจน 

นโยบายการพัฒนาในระยะต่อไปควรมุ่งเน้นการสร้าง “แรงบันดาลใจและความเช่ือมั่น” 
ให้กับคนยากจน เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากภายใน (Inner Transformation) ผลการวิจัยช้ีว่า เมื่อ
ครัวเรือนยากจนได้รับการเสริมทักษะและมีระบบพ่ีเล้ียงอย่างต่อเนื่อง จะเกิดความมั่นใจในการพ่ึงพา

ตนเองมากขึ้น หลายครัวเรือนเริ่มแสดงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเชิงบวก มีการออม วางแผนรายจ่าย และ
วางแผนอนาคตของครอบครัวได้อย่างมีระบบ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของการหลุดพ้นจากความยากจนอย่าง
ย่ังยืน 

สรุปและอภิปรายผล 

ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าการด าเนินงานเชิงบูรณาการสามารถสร้างกลไกความร่วมมือข้าม
ภาคส่วนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมในการจัดท าแผนปฏิบัติการและขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในระดับพื้นท่ี ในกระบวนการดังกล่าว มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้ท าหน้าท่ีเป็น 
“มหาวิทยาลัยเชิงพื้นท่ี” ท่ีเช่ือมโยงองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมกับการพัฒนาชุมชน โดยมีการ
จัดต้ังคณะท างานวิจัยสหสาขาและพัฒนาทีมนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการประสานงาน
กับชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง 

ผลการวิจัยยังสะท้อนบทบาทส าคัญของการพัฒนาแพลตฟอร์มและระบบข้อมูลแบบบูรณาการ 
ซึ่งช่วยให้การวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและการจัดสรรความช่วยเหลือสามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นระบบมากขึ้น การเช่ือมโยงฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนกับข้อมูลเชิงพื้นท่ีและข้อมูลความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ ท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถก าหนดแนวทางการช่วยเหลือและวางแผนการพัฒนา
พื้นท่ีได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี นอกจากนี้ การพัฒนาระบบส่งต่อและติดตามผลความ
ช่วยเหลือยังช่วยเพ่ิมประสิทธภิาพในการเช่ือมโยงครัวเรือนเป้าหมายเข้าสู่ระบบสวัสดิการและมาตรการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างตรงจุดมากย่ิงขึ้น 

การพัฒนาโมเดลการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ีสะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาอาชีพท่ีต่อ
ยอดจากทรัพยากรในท้องถ่ินและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสามารถช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต
ของครัวเรือนยากจนได้อย่างเป็นรูปธรรม โมเดลอาชีพท่ีพัฒนาขึ้นไม่เพียงสร้างโอกาสในการเพ่ิมรายได้
และลดรายจ่ายของครัวเรือนเท่านั้น แต่ยังช่วยเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือนต่อ

ความผันผวนทางเศรษฐกิจและสภาพภูมิอากาศอีกด้วย ผลการศึกษาจึงสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของ
การบูรณาการแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนเข้ากับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับชุมชน โดยประเด็นส าคัญจากผลการศึกษาสามารถอภิปราย
ได้ในหัวข้อดังต่อไปนี้ 
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การท างานเชิงข้อมูลและความรว่มมือเชิงพื้นที่ 

การพัฒนาระบบข้อมูล PPPConnext ท่ีบูรณาการเข้ากับระบบ TPMAP ถือเป็นกลไกส าคัญใน
การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Millard และ 
Fucci (2023) ท่ีระบุว่าการแก้ปัญหาความยากจนอย่างมีประสิทธภิาพจ าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ขณะเดียวกัน กลไกความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นในจังหวัด
นครราชสีมาได้ก่อให้เกิดเครือข่ายการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของ Weerasak (2020) ท่ีช้ีว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีกลไกแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานและมีการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การเสรมิสรา้งภูมิคุ้มกันต่อภัยพิบัติและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าครัวเรือนเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบางต่อภัยพิบัติ
และผลกระทบจากสภาพอากาศแปรปรวน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Yin, Han, Liu, & Zheng 
(2023) ช้ีว่าภัยพิบัติจากสภาพภูมิอากาศรุนแรงส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีด้อยโอกาสมากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ และ
แนวทางในการเสริมสร้างศักยภาพการปรับตัวจ าเป็นต้องอาศัยบริบทท้องถ่ินเป็นฐาน นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับข้อเสนอของ Rigg และ Salamanca (2017) ท่ีเห็นว่าการสร้างความยืดหยุ่นของชุมชน
ชนบทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องค านึงถึงมิติทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กัน 

การพัฒนาอาชพีและรูปแบบรายได้ของครวัเรอืน 

ผลลัพธ์ด้านการเพ่ิมรายได้เฉล่ีย 4,000–15,000 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน จากการด าเนิน 
“โมเดลการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงพื้นท่ี” เช่น โมเดลเห็ดดีมีแฮง ผักปลอดภัย และไข่ผ า สอดคล้อง

กับแนวคิดของ Habib (2011) ท่ีเสนอให้พัฒนา “ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)” เพื่อยกระดับผู้ผลิตราย
ย่อยและเกษตรกรรายเล็กให้สามารถสร้างรายได้ท่ีมั่นคง รวมถึงสอดคล้องกับงานของ Zhang และ Gai 
(2025) ท่ีเสนอการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเกษตรกร
รายย่อยในประเทศก าลังพัฒนา 

การเปลีย่นแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของครวัเรอืนยากจน 

ประเด็นส าคัญของงานวิจัยคือ “การเปล่ียนแปลงเชิงพฤติกรรมและทัศนคติของผู้มีรายได้น้อย” 
โดยพบว่าการหลุดพ้นจากความยากจนจะเกิดขึ้นได้จริงเมื่อคนยากจนเกิดความเช่ือมั่นและความมั่นใจใน
ศักยภาพของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Ronron (2021) ท่ีเสนอแนวทางการแก้ปัญหาความ
ยากจนโดยเน้นการท าความเข้าใจพฤติกรรม อคติ และมุมมองของผู้มีรายได้น้อย รวมถึงสอดคล้องกับ

ข้อเสนอของ Suphan (2021) ท่ีช้ีว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการเสริมพลัง 
(Empowerment) และยกระดับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ยากจน ซึ่งเป็นการเปล่ียนแปลงจากภายใน
สู่ภายนอกอย่างแท้จริง 

ข้อจ ากัดและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

การด าเนินงานภายใต้แพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดนครราชสีมาจะ
สามารถสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ยังพบข้อจ ากัดบาง
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ประการในการด าเนินงาน ประการแรก คือ ความท้าทายในการประสานงานระหว่างหน่วยงานจ านวน
มากกว่า 30 หน่วยงาน ซึ่งมีภารกิจและระบบการท างานแตกต่างกัน ท าให้การบูรณาการการท างานต้อง
ใช้เวลาในการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ประการท่ีสอง คือ ข้อจ ากัดด้านการเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน แม้ว่าระบบ PPPConnext จะสามารถบูรณาการข้อมูลกับระบบ TPMAP และข้อมูลสภาพ
ภูมิอากาศได้ แต่ในทางปฏิบัติยังพบข้อจ ากัดด้านมาตรฐานข้อมูลและศักยภาพของบุคลากรในการใช้
ระบบสารสนเทศ นอกจากนี้ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรูปแบบอาชีพของครัวเรือนยากจนยังต้อง
อาศัยระยะเวลาในการสร้างความเช่ือมั่นและการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน 

กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์ม

เพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดนครราชสีมา” ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากหน่วยบริหารและ
จัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) ตามสัญญาเลขท่ี A11F670139 และได้รับการรับรอง
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เลขท่ีใบรับรอง 
HE-142-2567 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องส าหรับการสนับสนุนและความร่วมมือในการ
ด าเนินงานวิจัยครั้งนี ้

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงการวิจัย 

1) ควรศึกษาปัจจัยความส าเร็จของกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ  ระหว่างภาครัฐ 
มหาวิทยาลัย ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อพัฒนาแบบจ าลองการบริหารเครือข่าย ท่ีสามารถ

ขยายผลไปยังพื้นท่ีอ่ืนได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
2) ควรพัฒนาการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีจากฐานข้อมูล PPPConnext และ TPMAP ร่วมกับ

ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ เพื่อสร้างแบบจ าลองพยากรณ์ความเสี่ยงของครัวเรือนยากจนต่อภัยพิบัติและ
ความผันผวนทางเศรษฐกิจในระยะยาว 

3) ควรศึกษาประสิทธผิลของโมเดลอาชีพเชิงพื้นท่ีในระยะยาว โดยเฉพาะโมเดลท่ีใช้เทคโนโลยี

ท่ีเหมาะสมและทรัพยากรในท้องถ่ิน เพ่ือประเมินศักยภาพในการสร้างรายได้และการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างย่ังยืน 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ภาครัฐควรจัดต้ัง “แพลตฟอร์มขจัดความยากจน” อย่างเป็นทางการท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง
ในการบูรณาการข้อมูล การประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการก าหนดนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีท่ี
เช่ือมโยงมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) หน่วยงานด้านนโยบายข้อมูลของรัฐ เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ควรร่วมกันพัฒนาและยกระดับระบบฐานข้อมูลให้สามารถ
เช่ือมโยงข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและท้องถ่ินได้อย่างเป็นระบบ พร้อมพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้า

ส าหรับครัวเรือนเปราะบางในพื้นท่ีเสี่ยงภัยพิบัติ 
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3) มหาวิทยาลัยในพื้นท่ีท าหน้าท่ีเป็น “มหาวิทยาลัยเชิงพื้นท่ี (Area-based University)” ใน
การบูรณาการงานวิจัย การเรียนการสอน และการบริการวิชาการ เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology) สู่ชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาอาชีพท่ี
สอดคล้องกับการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานพัฒนาชุมชน ควรส่งเสริมการขยายผลโมเดลอาชีพ
เชิงพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จ และการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากในระดับพื้นท่ี 
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