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Abstract 
 

 The objectives of this research are: 1) to study the guidelines of privatizing the Thailand 
Tobacco Monopoly (TTM); 2) to examine TTM workers union’s responses to the plan for 
privatizing TTM; and 3) to study the impacts of this privatization on the State, distributers, and 
the public. The data employed in this study were collected from 20 key informants comprised 
of TTM’s workers union representatives, employees, distributors, and consumers. The method 
of data collection was in-depth interviews. The results indicated that:  
  1) It is possible to privatize the TTM by Public Private Partnership (PPP). 
  2) The TTM workers union did not resist the privatization of TTM while the TTM local 
workers agree of the privatization idea because they hope it will be better off. However, they 
expressed their concern about their employment security and would agree to the privatization 
plan only if they had more benefits and their salaries were adjusted to a higher scale. 
  3) The distributors of tobacco products and the general public expressed a view that 
privatization of TTM Monopoly would increase efficiency in the production and competitiveness 
of TTM, resulting in business expansion and increased product export to other countries. This 
would help increase the revenue for the national coffers, making it possible for the government 
to allocate more budgets for national development. At the same time, the expansion of markets 
in other countries would increase the tobacco production, thus increasing farmers’ income.   
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บทคัดยอ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการแปรรูปโรงงานยาสูบ 2) เพื่อศึกษาความคิดเหน็

ของผูแทนสหภาพแรงงานเก่ียวกับการแปรรูปโรงงานยาสูบ และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบตอรัฐ ตัวแทนจําหนาย 
และประชาชนจากการแปรรูปโรงงานยาสูบ ผูใหขอมูลหลักในงานวิจัยนี้ ไดแก ตัวแทนสหภาพแรงงาน พนักงาน 
ตัวแทนจําหนาย และประชาชนผูที่สูบบุหรี่ ในการเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลหลัก 
จํานวน 20  คน    

ผลการวิจัยพบวา 1) การแปรรูปโรงงานยาสูบจะเกิดขึ้นไดในรูปแบบของการใหเอกชนรวมลงทุนใน
กิจการของภาครัฐ (Public Private Partnership) 2) ตัวแทนสหภาพแรงงาน มีความคิดเห็นที่ไมตอตาน        
การแปรรูปโรงงานยาสูบ  ในขณะที่พนักงานในสวนภูมิภาคเห็นดวยกับแปรรูปโรงงานยาสูบ เพราะอาจจะทําให
เกิดผลดีในเรือ่งของการบริหารจัดการในสวนภูมิภาค  อยางไรก็ตาม หากมีการแปรรูปจะตองไมกระทบตอความ
มั่นคงในหนาที่การงาน คาตอบแทนและสวัสดิการท่ีพนักงานไดรับในปจจุบัน 3) ตัวแทนจําหนายยาสูบหรือบุหรี่ 
และประชาชนทั่ว ๆ ไปมองวา หากมีการแปรรูปโรงงานยาสูบจริง จะทําใหเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
ของโรงงานยาสูบเพ่ือการแขงขันและขยายไปยังตลาดตางประเทศ ขณะเดียวกันเงินลงทุนที่เพิ่มขึ้นจาก
ภาคเอกชนจะสงผลใหรัฐมีรายไดเพ่ิมขึ้น ทําใหรัฐมีงบประมาณที่จะนําไปใชในการพัฒนาทางดานอื่นของ
ประเทศมากขึ้น อีกทั้งการขยายตัวไปยังตลาดในตางประเทศจะสงผลทางออมใหเกษตรกรสามารถผลิตและมี
รายไดจากการปลูกยาสูบมากข้ึน ขอเสนอแนะในงานวิจัยครั้งนี้คือ ควรมีการประชาสัมพันธใหพนักงานไดเกิด
ความมั่นใจวาหากมีการแปรรูปแลวจะไมมีผลกระทบตอคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีไดรับในปจจุบัน 

 
คําสําคัญ: โรงงานยาสูบ การแปรรูป รัฐวิสาหกจิ ผลกระทบ 
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บทนํา 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 ปพุทธศักราช 2555 ถึง 2559 ที่เก่ียวของ           
กับการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งไดสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและการใหบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักความโปรงใสในการดําเนินการ
และกระจายความเสี่ ยงที่ ชัดเจนเปนธรรมท้ังภาครัฐและเอกชน โดยนโยบายของคณะรัฐมนตรี                        
ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 12 กันยายน 2557      
ที่เก่ียวของกับการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของภาครัฐ เพ่ือกระตุนการลงทุนทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ่งขณะนี้ไดเริ่มมี นักลงทุนขออนุมัติเขารวมลงทุนกับภาครัฐ ในหลายโครงการซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศท่ีมีผลตอบแทนดีมาจัดทําเปนโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน ซึ่งเปนการ
ชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพยและตลาดการเงิน แมวาการรวม
ลงทุนจะเปนการลดความเสี่ยงของรัฐบาลและลดภาระการลงทุนของรัฐ ที่ตองใชจํานวนเงินมหาศาลจากภาษี
ประชาชน แตประเทศไทยก็ยังพบกับอุปสรรคในดานขอกังวล  รวมถึงการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเกิด
ขึ้นมาโดยตลอดในอดีตท่ีผานมา   

สําหรับโรงงานยาสูบ ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินการผลิตและจําหนายบุหรี่โดยรัฐแตเพียงผูเดียว             
ไดมีแผนที่จะทําการแปรรูปเปนการลงทุนและมีการบริหารแบบเอกชน โดยในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลภายใต      
การนําของพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นไดมีแนวทางในการขยายกําลังการผลิตและลด
ตนทุนโรงงานยาสูบ รวมถึงการริเริ่มศึกษาความเปนไปไดท่ีจะใหเอกชนรวมลงทุนในโรงงานยาสูบแตไดรับการ
คัดคานจากพนักงานโรงงานยาสูบ ตอมาในป 2544  รัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดดําเนินการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ 16 แหง โดยโรงงานยาสูบเปนหนึ่งใน 16 แหง ท่ีถูกกําหนดตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งรัฐวิสากิจ            
4 แหงแรก คือ บริษัทการสื่อสารโทรคมนาคม การทาอากาศยานแหงประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห จํากัด           
และการทาเรือแหงประเทศไทย จากนั้นในสมัยรัฐบาลย่ิงลักษณ ชินวัตร (พ.ศ. 2554-2557) ไดมีนโยบายใน   
การแปรรปูรัฐวิสาหกิจ 44 แหง ซึ่งรวมถึงการแปรรูปโรงงานยาสูบใหเปนหนวยงานเอกชนเชนเดียวกับประเทศ
ในยุโรปและเอเซีย (ผู จัดการออนไลน, 2556) ตอมาในสมัยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมี          
การแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 12 กันยายน 2557 เกี่ยวกับการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของ
ภาครัฐ (Public Private Partnership: PPP) เนื่องจากรัฐบาลมีขอจํากัดดานเงินลงทุน จึงควรเปดชองทาง       
ใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนากิจการของรัฐ พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ          
พ.ศ. 2556 จึงเปนโอกาสและชองทางท่ีจะเอื้อตอการแปรรูปโรงงานยาสูบในรูปแบบของการใหภาคเอกชน           
เขามารวมลงทุนกับรัฐ (โรงงานยาสูบ) ปจจุบันโรงงานยาสูบไดดําเนินการตามแผนการกอสรางและยายไปยัง
โรงงานผลิตยาสูบแหงใหมท่ีทันสมัย ณ สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจะแลวเสร็จ
สมบูรณในป 2562  

ในขณะที่โรงงานยาสูบถือวาเปนผูซึ่งสรางรายไดใหกับรัฐเปนจํานวนมาก แตผลการสํารวจจาก
สํานักงานสถิติแหงชาติ เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2555 ชี้ใหเห็นวา ประชากรไทยท่ีมีอายุ 15 ป ขึ้นไป           
มีจํานวน 53.9 ลานคน และเปนผูสูบบุหรี่ 11.5 ลานคน ซึ่งสาเหตุเกิดจากความเครียด (โรงงานยาสูบ, 2557)  
โดยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง มีสัดสวนของตลาดถึงรอยละ 87.1 ในป พ.ศ. 2536 และลดลงเปน           
รอยละ 78.9 ในป พ.ศ. 2552 นอกนั้นเปนสวนแบงการตลาดของบริษัทขามชาติ ซึ่งสาเหตุที่บุหรี่จาก
ตางประเทศ เปนที่นิยมมากขึ้นเนื่องจากแบรนดและราคาท่ีลดลงซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขขอตกลงของ WTO           
ในการลดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ  โดยการยกเลิกภาษีศุลกากรและที่มิใชภาษีศุลกากรใหแกกันและ
กัน และจากการเปดเขตการคาเสรีทําใหภาษีนําเขาลดเหลือรอยละ 5 ในป พ.ศ. 2546 จนถึงไมมีการเก็บภาษี  
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ในป พ.ศ. 2553 (ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ, 2557) ซึ่งการนําเขา ประเทศอินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส มาเลเซีย และสิงคโปร เปนผูขายบุหรี่ท่ีมีสวนแบงกวา 80 เปอรเซ็นต โดยมีสหรัฐอเมริกาและจีน         
มีสวนแบงเพียงรอยละ 7 เปอรเซ็นต (อิศรา ศานติศาสน, 2549) 

จากกระแสการเปด AFTA และ AEC ในป พ.ศ. 2558 และการเจรจาการคาทวิภาคี ไทย-อินเดีย    
ไทย-จีน ไทยยกเวนการเก็บภาษีนําเขาบุหรี่ สงผลใหรัฐบาลไทยตองคํานึงถึงการแขงขันกับตลาดอาเซียนและ
ตลาดโลก เพ่ือใหเปนทางออกทางใดทางหนึ่งของโรงงานยาสูบ ดังน้ัน รายไดจากภาษียาสูบท่ีจัดเก็บไมไดและใน
ขณะเดียวกันจํานวนประชากรท่ีติดบุหรี่ซึ่งมีเปนจํานวนมาก ยอมหมายถึงปญหาดานสาธารณสุขและรายจาย
ดานการสาธารณสุขของประเทศที่เพ่ิมข้ึนพรอม ๆ กับการรณรงคเพื่อใหประชาชนลดหรือเลิกการสูบบุหรี่ 
สะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงกันในเชิงนโยบายของรัฐที่จะผลิตบุหรี่ออกมาขายใหแกประชาชนในประเทศ            
จึงเกิดแนวคิดข้ึนวา รัฐควรลดบทบาทการเปนผูผลิตและจําหนาย แตรัฐยังคงกํากับดูแลกลไลตลาด สงผลให
คณะผูวิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาถึงแนวทางในการแปรรูปโรงงานยาสูบ ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
หากรัฐวิสากิจนี้ไดรับการแปรรูปไปจริง 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค  3 ประการ คือ  

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการแปรรูปโรงงานยาสูบ 
2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผูแทนสหภาพแรงงานเก่ียวกับการแปรรูปโรงงานยาสูบ 
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบตอรัฐ ตัวแทนจําหนาย และประชาชนผูสูบบหุรี ่จากการแปรรูปโรงงานยาสบู 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ไดรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยใชแบบสัมภาษณท้ังแบบมีโครงสราง
และไมมีโครงสราง กลุมผูใหขอมูลหลักซึ่งเลือกมาดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  จํานวน 10 ราย  ไดแก               
1) ผูแทนของสหภาพแรงงานโรงงานยาสูบ จํานวน 4 คน  2) ตัวแทนจําหนายบุหรี่ จํานวน 6 คน  และเลือกมา
ดวยวิธีบังเอิญ (Accidental Sampling)  จํานวน 10 ราย  ไดแก ประชาชนผูสูบบุหรี ่   
 ในสวนของแบบสัมภาษณอยางมีโครงสรางท่ีสรางข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยเนนการเก็บขอมูล
ทางดานลักษณะสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ สวนแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสรางจะมุงเนนการเก็บขอมูล
เกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ ตลอดจนการดําเนินการแปรรูปของโรงงานยาสูบ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับพนักงาน ตัวแทน
จําหนาย ประชาชนผูสูบบุหรี ่   
 ในงานวิจัยนี้นอกจากจะเก็บขอมูลปฐมภูมิแลว ยังไดเก็บขอมูลทุติยภูมิเพ่ิมเติมอีกดวย โดยเก็บจาก
เอกสาร บทความทางวิชาการ และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 การวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมมาได ไดถูกนํามาวิเคราะหโดยการหาคาความถี่และคารอยละ  
สวนขอมูลท่ีเก็บมาไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก จะถูกนํามาวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหาท่ี
เกี่ยวของกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในกิจการของรัฐตลอดจน
การดําเนินการแปรรูปของโรงงานยาสูบ และผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นกับพนักงาน ตัวแทนจําหนายและ
ประชาชนผูสูบบุหรี ่
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ผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ไดขอมูลมาจากผูใหขอมูลหลัก จํานวน 20 คน ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนสหภาพแรงงาน 
พนักงานของโรงงานยาสูบ ตัวแทนผูจําหนายบุหรี่และผลิตภัณฑยาสูบ และประชาชนผูสูบบุหรี่ โดยผูใหขอมูล
หลักสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 80 สวนเพศหญิงมีจํานวน เพียง 4 คน หรือคิดเปน
รอยละ 20 ผูใหขอมูลสวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 35 ในดานการศึกษาพบวา สวนใหญ        
มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 60 หรือจํานวน 12 คน ในดานสถานภาพสมรส สวนใหญ             
เปนผูสมรสแลว คิดเปนรอยละ 65 หรือจํานวน 13 คน 
  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก สามารถสรุปความคิดเห็นของผูแทน
สหภาพแรงงานเก่ียวกับการแปรรูปโรงงานยาสูบ จากผูใหขอมูลหลักท่ีเปนผูแทนสหภาพแรงงานวา โรงงาน
ยาสูบไมสามารถแปรรูปไดเนื่องจากพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดบัญญัตไิววา การประกอบอุตสาหกรรม
บุหรี่ซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ  ดังในบทสัมภาษณตอนหนึ่งวา “...เราเปนโมโนโพลี เปนผูผลิตแหงเดียวใน
ประเทศไทย หากจะเปนบริษัทลูก คุณจะตองไปแกกฎหมาย ซึ่งถือเปนเร่ืองยาก...” (ผูแทนสหภาพแรงงาน
ยาสูบ, 4 พฤษภาคม 2559)  ในขณะท่ีพนักงานมีความเห็นวาการแปรรูปโรงงานยาสูบวาจะสงท้ังผลดีและ
ผลเสีย ในดานดีจะสงผลทางเศรษฐกิจ กลาวคือ การรวมลงทุนของเอกชนจะทําใหมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาปรับปรุงสินคาและบรรจุภัณฑ เกิดการปรับปรุงกระบวนการผลิต มีการปรับปรุงดานโลจิสติกส สงผลให
สามารถแขงขันดานคุณภาพกับบุหรี่ตางประเทศไดและยังเปนการเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรที่ปลูกใบยาสูบ         
ไดอีกดวย  สวนผลดีในดานการบริหารจัดการ พนักงานในสวนภูมิภาคเห็นวา การใหเอกชนเขามารวมลงทุนมี
เปนผลดีเพราะจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานที่รวดเร็วเนื่องจากมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงมา
สูสวนภูมิภาค แตอยางไรก็ตาม กลุมสหภาพแรงงานยังมีความหว่ันวิตกวา อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงบทบาท
หนาที่ทําใหอํานาจในการตอรองลดลงและสวัสดิการที่เคยไดรับจะนอยลงทั้งในเรื่องคาตอบแทน คาท่ีพัก           
คารักษาพยาบาล และสวัดิการการศึกษาของบุตร   
 สําหรับผลกระทบตอรัฐ ตัวแทนจําหนาย และประชาชนจากการแปรรูปโรงงานยาสูบนั้น กลุมตัวแทน
จําหนายมีความเห็นวา การแปรรูปโรงงานยาสูบจะมีผลดีเน่ืองจากจะทําใหมีการปรับเปลี่ยนระบบการเปน
ตัวแทนจําหนายในจังหวัดไมใหเกิดการผูกขาดเชนในปจจุบัน อยางไรก็ตามคิดวาจะมีผลกระทบตอรัฐบาลใน
ดานรายไดที่เคยเปนของรัฐจะกลายเปนของเอกชนรายใหมและในอนาคตกิจการของคนไทยอาจถูกครอบครอง
โดยตางชาติ รวมถึงอาจมีการกักตุนสินคาและมีการปะปนของบุหรี่ที่ไมไดคุณภาพ และอาจมีการลักลอบนําเขา
บุหรี่ผิดกฎหมายเขามาในประเทศมากขึ้น ในสวนผูใหขอมูลหลักที่เปนประชาชนผูสูบบุหรี่มีความกังวลในเรื่อง
ราคาที่อาจจะสูงขึ้นหากมีการแปรรูป  ซึ่งถามีการขึ้นราคาคาบุหรีผู่บริโภคจะหันไปสูบยาเสนแทนทําใหยอดขาย
ลดลง หรืออาจจะสงผลใหผูบริโภคหันไปบริโภคยี่หออ่ืนที่มีราคาถูกลงและไมไดคุณภาพมาตรฐาน 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. แนวทางในการแปรรูปโรงงานยาสูบ 
จากหลักฐานขอมูลทางประวัติศาสตรที่เก็บรวบรวมมาได ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีความพยายาม           

ที่จะแปรรูปโรงงานยาสูบมาหลายครั้งแลว โดยในครั้งแรกเริ่มเมื่อป พ.ศ. 2528 ในสมัยที่พลเอกเปรม ติณสูลานนท           
เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลในขณะนั้นไดดําริที่จะขยายกําลังการผลิตและลดตนทุนโรงงานยาสูบ โดยตองการ     
ใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนกับรัฐในกิจการโรงงานยาสูบ แตก็ไดรับการคัดคานและตอตานจากสหภาพ
แรงงานโรงงานยาสูบ โดยมีการอางเหตุผลหลักในเรื่องของพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และตอมาในสมัย
รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ไดดําริที่จะปฏิรูปการผลิตของโรงงานยาสูบเชนกัน โดยหลีกเลี่ยงการใช
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คําวา “แปรรูป” เนื่องจากเปนคําที่ฟงดูแลวกอใหเกิดความหว่ันไหวและความรูสึกไมมั่นคงทางดานการทํางาน       
ตอหนวยงานและตอตัวพนักงาน แตจากการประชุมหารือดานกฎหมายกับคณะกรรมการกฤษฎีกาพบวา            
ไมสามารถจัดตั้งบริษัทลูกได เนื่องจากพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ไดบัญญัติไววา การประกอบ
อุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ  แมวาโรงงานยาสูบจะแปลงสภาพเปนนิติบุคคลก็ไมสามารถ
ทําธุรกิจอ่ืนเสริมได อีกท้ังการเปนนิติบุคคล หากเปนไดจริง สินทรัพยใดๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังจัดตั้งเปนนิติบุคคล 
ก็จะกลายเปนของสวนรวม ไมใชของโรงงานยาสูบเพียงรายเดียว ตอมาในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย จึงได         
มีการออกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายกลางซึ่งถูกตราขึ้นเพื่อแปลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัท  โดยไมจําเปนตองแกไขกฎหมายซ่ึงตราข้ึนมาเพ่ือจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแตละแหง
โดยเฉพาะ จึงเปนกฎหมายที่อํานวยความสะดวกใหแกรัฐวิสาหกิจที่ตองการเปลี่ยนรูปแบบจากรรัฐวิสาหกิจให
เปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน หรือที่เรียกวา กระบวนการแปลงสภาพ ตอมารัฐบาลภายใตการนํา            
ของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปนรัฐบาลที่ไดนําเครื่องมือเหลานี้มาใชดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมากที่สุด  
โดยเฉพาะในชวงระหวางป พ.ศ. 2544-2547 รัฐบาลไดดําเนินการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)        
การทาอากาศยานแหงประเทศไทย (ทอท.) และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) บางสวน           
(ภูรี สิรสุนทร, 2550)   

อยางไรก็ตาม แมจะมีความยากลําบากในการแปรรูปโรงงานยาสูบ แตแนวคิดนี้ก็ยังคงมีการพิจารณา
และถกเถียงอภิปรายกันมาอยางตอเนื่อง แมกระทั่ งในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่ งลักษณ ชินวัตร                   
เปนนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการอํานวยการโรงงานยาสูบก็มีการหยิบยกเรื่องนี้มาอภิปรายกัน แตก็ติดขัด        
ในเรื่องของขอกฎหมาย แตตอมาเมื่อวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ. 2556 ไดมีการตราพระราชบัญญัติการใหเอกชน             
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ดังนั้น แนวความคิดการแปรรูปโรงงานยาสูบจึงไดมีการหยิบยก              
มาพิจารณากันอยางจริงจังอีกครั้งหนึ่ง เพราะมองเห็นวา เปนอีกชองทางหนึ่งที่จะสามารถทําการแปรรูปโรงงาน
ยาสูบได ตอมาเมื่อมีการปฏิวัติ ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สงผลใหพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดเปน
นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2557 จึงไดมีการแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันท่ี              
12 กันยายน 2557 เกี่ยวกับการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของภาครัฐ (Public Private Partnership: PPP)  
ทั้งนี้เพราะพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มองวา รัฐบาลมีขอจํากัดดานเงินลงทุน จึงควรเปดชองทางใหเอกชน           
มีสวนรวมในการพัฒนากิจการของรัฐ พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556       
และนโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน จึงเปนโอกาสและชองทางที่จะเอื้อตอการแปรรูปโรงงานยาสูบในรูปแบบ       
ของการใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนกับรัฐ (โรงงานยาสูบ) โดยที่โรงงานยาสูบเปนผูถือหุนสวนใหญ              
ซึ่งยังคงสถานภาพของการเปนผูผูกขาดในฐานะผูผลิตและผูจัดจําหนายบุหรี่และผลิตภัณฑจากยาสูบไวเชนเดิม
ไดโดยไมขัดกับพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซึ่งไดบัญญัติไววา การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต           
เปนการผูกขาดของรัฐ จากขอสรุปที่ไดหากรัฐยังคงถือครองเกินกวากึ่งหนึ่งก็ยังถือวารัฐยังคงเปนเจาของกิจการ
แตเพียงผูเดียว จึงถือวาเปนแนวทางการในการแปรรูปโรงงานยาสูบท่ีสามารถกระทําไดในรูปแบบของเอกชน
รวมลงทุนกับภาครัฐ 

2. ความคิดเห็นของผูแทนสหภาพแรงงานเกี่ยวกับการแปรรูปโรงงานยาสูบ 
จากการสัมภาษณผูแทนสหภาพแรงงานและพนักงานถึงความตองการและแนวทางการแปรรูปโรงงาน

ยาสูบ พบวา สหภาพแรงงานและพนักงานไมไดมีแรงตอตานมากเชนในอดีต สวนหนึ่งเปนเพราะสถานการณ
ของโลกท่ีเปลี่ยนไปตามกระแสโลกาภิวัตน และกลุมสหภาพแรงงานมองวา ความสามารถในการแขงขัน          
ในเวทีการคาของโลกเปนหนทางหนึ่งของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แตในขณะเดียวกัน         
สหภาพแรงงานและพนักงานมีความคิดเห็นที่ตรงกันวา โรงงานยาสูบจะเปนแหลงสรางรายไดและผลประโยชน
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ไดอยางมหาศาล ดังน้ัน จึงจะตองมีการดูแล ใหผลตอบแทนหรือประโยชนเก้ือกูล (ซึ่งรวมถึงโบนัส) และ
สวัสดิการตาง ๆ เชน คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุตร คาที่พัก และประโยชนอื่น ๆ แกพนักงานไมนอยไป
กวาเดิมที่เคยไดรับและในทางการบริหาร ในหมูพนักงานมีความคิดเห็นวา การใหเอกชนรวมลงทุนจะสงผลดี  
ทําใหมีการบริหารจัดการท่ีคลองตัวมากขึ้น  อีกทั้งยังเปนการกระตุนใหพนักงานมีการทํางานอยางเต็มศักยภาพ
เพ่ือโอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน   

3. ผลกระทบตอรัฐ ตัวแทนจําหนาย และประชาชนจากการแปรรูปโรงงานยาสูบ 
เมื่อมองในแงผลกระทบที่มีตอรัฐ ขอมูลที่ไดจากผูใหขอมูลหลักเมื่อนํามาวิเคราะหรวมกับขอคิดเห็น

ของผูวิจัย ทําใหมองเห็นไดวา หากมีการแปรรูปโรงงานยาสูบจะสงผลใหเกิดการลงทุนทางดานงบประมาณ
เพิ่มขึ้นจากภาคเอกชน และขณะเดียวกันก็จะเปนการประหยัดงบประมาณของรัฐในดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  อีกทั้งการปรับปรุงและขยายขนาดโรงงาน   
ใหเต็มศักยภาพเพ่ือใหแขงขันไดในยุคการเปดเสรีทางการคา  ดังนั้น เมื่อรัฐไมตองนํางบประมาณจากสวนกลาง      
มาลงทุนในกิจการโรงงานยาสูบ รัฐก็สามารถนํางบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการดังกลาวไปพัฒนา           
ในอุตสาหกรรมอื่นที่จําเปนเรงดวนได   

ผลกระทบทางบวกอีกสวนหนึ่ง คือการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของตลาดการคาบุหรี่ในตางประเทศ                  
ที่ภาคเอกชนสามารถสงออกไปขายในตลาดตางประเทศโดยอาศัยตลาดการคาเสรีได โดยไมจําเปนตองทําการ
ขยายตลาดภายในประเทศ เพราะการขยายตลาดในประเทศจะเปนการสวนทางกับนโยบายของรัฐ                       
ในการรณรงคลดการสูบบุหรี่ของประชากรโดยเฉพาะในกลุมวัยแรงงาน ซึ่งในการสงออกไปขายยังตลาด
ตางประเทศ ผูรวมลงทุนจะสามารถใชความเปนมืออาชีพในการสงออกผลิตภัณฑเพื่อเพ่ิมยอดขายใหมากขึ้นได 
ซึ่งจะทําใหมีการผลิตมากขึ้น เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการปลูกใบยา และพรอม ๆ กันนั้น รัฐก็สามารถเก็บ
ภาษีจากบุหรี่ไดเพ่ิมขึ้น   

ในความคิดเห็นของตัวแทนจําหนายบุหรี่ทั้งบุหรี่ไทยและบุหรี่นอก พบวา หากมีการแปรรูปโรงงาน
ยาสูบ จะสงผลใหโรงงานยาสูบมีประสิทธิภาพในการแขงขันกับบุหรี่ตางประเทศมากยิ่งข้ึน เนื่องจากระบบเดิมที่
เปนอยูเปนรูปแบบของระบบราชการ ทําใหขาดความกระตือรือรนในการเพ่ิมยอดขาย และการแปรรูปจะสงผล
ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของบุหรี่ไทยมากยิ่งขึ้น ในสวนของการรับสัมปทานเปนตัวแทนจําหนายบุหรี่ไทย        
จะมีการเปลี่ยนแปลงระบบจากเดิมที่เปนอยู ซึ่งในปจจุบันการใหสัมปทานบุหรี่ใชรูปแบบการใหสัมปทานในการ
จําหนายโดยโอนจากรุนพอแมสูรุนทายาทซึ่งไมมีการระบบการพัฒนาและใหความรูแกตัวแทนจําหนายอยางเปน
ระบบ ซึ่งเปนระบบผูกขาดมาอยางยาวนาน นอกจากนี้ ตัวแทนจําหนายยังมองวา การแปรรูปจะทําใหเกิดการ
ควบคุมหรือปองกันการลักลอบนําเขาบุหรี่ผิดกฎหมาย หรือการผลิตบุหรี่ที่ไมไดคุณภาพ หรือลดการกักตุนบุหรี่
กอนประกาศข้ึนราคาขายปลีก ปญหาเหลานี้ หากเอกชนเขามารวมลงทุนในกิจการของโรงงานยาสูบ             
จะมีการกําหนดมาตรการการปองกันที่รัดกุมมากขึน้  

 ในสวนของความคิดเห็นของของประชาชน สวนใหญมองวา การใหเอกชนเขามารวมดําเนินการกับรัฐ  
ตนเองจะไมไดรับผลกระทบใด ๆ แตอาจมีขอกังวลเกี่ยวกับราคาที่เกรงวาราคาขายปลีกอาจจะสูงข้ึน                  
แตบางสวนกลับมองในทางตรงกันขามวา เมื่อเอกชนเขามารวมลงทุนในการผลิตบุหรี่ จะทําใหเกิดการแขงขัน   
ในแงการตลาดมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะสงผลใหราคาบุหรี่ตางประเทศลดต่ําลง  
 
อภิปรายผล 

ผลของการศึกษาแนวทางในการแปรรูปโรงงานยาสูบสะทอนใหเห็นวา หากมีการแปรรูปโรงงานยาสูบ
ขึ้นจริง จะทําใหเกิดการพัฒนาและเปนประโยชนตอรัฐและประชาชน ชองทางในการแปรรูปรัฐสามารถกระทํา
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ไดในรูปแบบของการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของภาครัฐ (Public Private Partnership) ซึ่งเปนไปได          
ทั้งในดานกฎหมายและการปฏิบัติ  อีกทั้งยังเปนการเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันไดกับตางประเทศ ซึ่งสอดคลอง
กับธิติมา ทองสม (2556) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการดําเนินกิจการดานความรับผิดชอบตอสังคม        
ของโรงงานยาสูบ ภาพลักษณของโรงงานยาสูบ และทัศนคติการบริโภคยาสูบ โดยศึกษาจากประชาชนทั่วไป         
ในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 400 คน ผลการศึกษาพบวา การดําเนินกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคม           
ของโรงงานยาสูบในภาพรวมอยูในระดับดี และมีความสัมพันธทางบวกกับภาพลักษณดานสิ่งแวดลอม             
ดานวัฒนธรรม ดานการศึกษา ดานการกีฬา และดานความมั่นคง และสอดคลองกับปรเมศวร ศิริรักษ (255)        
ที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: ศึกษากรณีพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ         
พ.ศ. 2542 พบวา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยกระบวนการตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ เปนกฎหมาย         
ที่ออกมา โดยไมไดศึกษาเรื่อง การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จและประเทศ                
ที่ลมเหลว แตเนื่องจากประเทศไทยเองไมสามารถหลีกเลี่ยงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจดวยเหตุผลที่มาจาก         
ปจจัยภายในและภายนอกประเทศ ดังน้ัน จึงเห็นควรหาวิธีการที่จะทําการแปรรูปรฐัวิสาหกิจใหมโดยเหน็สมควร
ใหมีการยกรางกฎหมายกลางเพ่ือใชแปรรูปรัฐวิสาหกิจทุกแหง 

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูแทนสหภาพแรงงาน และพนักงาน ถึงความตองการและแนวทาง        
การแปรรูปซึ่งผลที่ไดแบงเปนสองดานท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและลดขั้นตอนการทํางานในระบบ
ราชการท่ีเปนอุปสรรคทําใหประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มขึ้น สวนในดานผลกระทบทําใหเกิดความรูสึก        
ถึงการสูญเสียความเปนกิจการของรัฐและของคนไทย ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นวลพรรณ สงคดี (2548)     
ที่ไดศึกษาความคิดเห็นของพนักงานฝายบริหารทรัพยากรบุคคล บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ที่มีตอ      
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและความพึงพอใจในการทํางาน โดยผลการศึกษาพบวา พนักงานฝายบริหารทรัพยากร
บุคคลมีความคิดเห็นตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยูในระดับปานกลางปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความคิดเห็น          
ของพนักงานฝายบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือ ความรูความเขาใจท่ีมีตอการแปรรูป 
และความคิดเห็นของพนักงานฝายบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีความสัมพันธกับ            
ความพึงพอใจในการทํางาน และสอดคลองกับจันทรเพ็ญ เพ็งสมบัติ (2549) ที่ไดศึกษาทัศนคติพนักงาน        
หลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กรณีศึกษา บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ซึ่งผลการศึกษาพบวา พนักงานมีทัศนคติ
หลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยูในระดับปานกลางและมีทัศนคติรายดานในระดับปานกลางเชนกัน โดยมีระดับ
ทัศนคติเรื่องเงินเดือนและสิทธิประโยชนตางๆ สูงสุด รองลงมาคือความมั่นคงในงาน สวนดานการปฏิบัติงาน            
ในองคกร พนักงานมีทัศนคติดานการไดใชความรูความสามารถในการปฏิบัติงานสูงที่สุด รองลงมาคือ            
การมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจในการทํางาน และดานบทบาทขององคกรตอสังคมภายนอก            
(โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม วันชัย วัฒนศัพท, 2551; พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ, 2551)  

ผลการศึกษาผลกระทบที่มีตอรัฐ พบวารายไดของภาครัฐจะลดลงในชวงแรกเมื่อเทียบกับรายไดของ
รัฐที่ผานมาแตจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในระยะยาว สอดคลองกับ พเยาว ฉิ่งทองคํา (2553)  ไดศึกษาผลกระทบจาก
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีมีตอรายไดภาครัฐ และการวัดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรดานตนทุน กรณีศึกษา 
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) พบวา สัดสวนรายไดท่ี ทอท.นําสงรัฐกับรายไดทั้งหมดที่รัฐวิสาหกิจ
นําสงรัฐในชวง พ.ศ. 2542-2546 ทอท. มีสัดสวนรายไดที่นําสงรัฐอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับรายไดของรัฐ     
จากรัฐวิสาหกิจท้ังหมด แตหลังจากมีการแปรรูปแลว ทอท. นํารายไดสงรัฐลดลง อยางไรก็ตาม ก็มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นในระยะตอมา แตยังคงมีสัดสวนที่ต่ํากวาชวงกอนมีการแปรรูป ทั้งนี้เนื่องจากหลังจากการแปรรูป ทอท.
ตองมีการสํารองเงินเพื่อการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานของทาอากาศยานแตละแหง อีกท้ัง           
ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญคือการยายจากสนามบินดอนเมืองมายังสนามบินสุวรรณภูมิ จึงมี         
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การจายเงนิปนผลและนํารายไดสงรัฐลดลงทําใหรัฐสูญเสียผลประโยชนทางการคลัง แตอยางไรก็ตามผลกระทบ
ของการแปรรูปตอรายไดภาครัฐเปนประเด็นที่ควรทําการศึกษาตอไปในระยะยาว   

สวนผลกระทบที่มีตอตัวแทนจําหนาย และประชาชนจากการแปรรูป พบวาโดยภาพรวมตัวแทน
จําหนายและประชาชนจะไดประโยชนจากการแปรรูปในดานประสิทธิภาพของการดําเนินงานการพัฒนา           
ดานคุณภาพซึ่งสงผลใหมีการขยายตลาดทั้งภายในและตางประเทศเพื่อเพ่ิมรายไดใหแกภาครัฐและเกษตรกรที่
ปลูกใบยาซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของเสกศักดิ์ จําเริญวงศ ธนพัฒน ชัยสันติกุลวัฒน และสันติชัย อินทรออน 
(2553) ซึ่งศึกษาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: ความสัมพันธของโครงสรางความเปนเจาของรูปแบบของการแปรรูป
และประสิทธิภาพจากการแปรรูป ไดพบวา รัฐวิสาหกิจที่ทําการศึกษาหลังการแปรรูปมีผลการดําเนินงานทั่วไป 
ดีขึ้น อันเกิดจากการบริหารตนทุนที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพหลังการเขา
ตลาดหลักทรัพย รัฐวิสาหกิจเหลานี้มีแนวโนมของราคาหุนที่สูงข้ึน  

ดังนั้น จากผลงานการศึกษาวิจัยในอดีตการแปรรูปโรงงานยาสูบ ชี้ใหเห็นวา เราสามารถใชกลไก           
ทางการตลาดมาชวยในการกํากับดูแลการผลิต การจําหนาย การบริหารจัดการ และการลงทุน ที่สอดคลองกับ
กลไกของตลาดทุนผานการควบคุมกํากับของรัฐบาลโดยการออกมาตรการและระเบียบกฎเกณฑเพื่อให
ประสิทธิภาพในการผลิตของโรงงานยาสูบสูงข้ึน   
 
ขอเสนอแนะ  
 ผลจากการวิจัย ผูวิจัยขอใหขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางอันนําไปสูการแปรรูปโรงงานยาสูบใหเกิด
ประโยชนตอรัฐ พนักงาน และประชาชนผูสูบบุหรี ่ดังน้ี 
 1.  ควรมีการประชาสัมพันธหรือใหขอมูลแกพนักงานทุกคนเก่ียวกับผลที่จะเกิดขึ้นจากการแปรรูป ทั้ง
ในดานคาตอบแทนและสวัสดิการตางๆ วาจะไมนอยกวาเดิม รวมถึงการใหความมั่นใจแกพนักงานวาจะไดรับ
ประโยชนดานการพัฒนาศักยภาพ โอกาสในความกาวหนา และความมั่นคงในหนาที่การงาน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจที่ชัดเจนและไมเกิดการตอตานตอผูรวมลงทุนภาคเอกชน  
 2.  เนื่องจากการแปรรูปโรงงานยาสูบไมสามารถกระทําไดตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 กรณี
ที่จะทําไดจะตองใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของภาครัฐ (Public Private Partnership) ซึ่งรัฐบาลจะตอง
ศึกษาอยางจริงจังในกฎระเบียบตางๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอรัฐ พนักงาน และประชาชนผูสูบบุหรี่ 

3. นอกจากขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการแปรรูปแลว ผูวิจัยยังมีความเห็นวา ควร
มีการศึกษาในเรื่องเดียวกันนี้จากกลุมตัวอยางอ่ืน ๆ เก่ียวกับแนวทางการแปรรูปโรงงานยาสูบและผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นหากรัฐวิสากิจนี้ไดรับการแปรรูป เชน ผูปวยและญาติผูปวยจากการสูบบุหรี่ หรือผูสูดควันบุหรี่จาก
คนใกลชิด กลุมผูรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่ ผูปฏิบัติงานในหนวยงานสาธารณสุข กลุมเยาวชนและผูปกครอง 
หรือกลุมอาชีพ อื่น ๆ เปนตน 
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