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Abstract 
 

 The objectives of this study were to analyze legal problems regarding election rights 
restriction of the monk under the constitution of the kingdom of Thailand by studying legal 
documents, legal theories, supporting documents for legal drafting, Thai and foreign legal text 
books, and research studies on political role and rights of Thai and foreign monks. 
 The results reveal that the restriction of election rights of the monks is contrary to the 
principles of equality, which is essential to democratic government. Since the right of election 
are a fundamental political right of citizens according to the universal principle relating to the 
election, the state must allow all citizens to participate in the election and prohibit any rules 
that deprive any group of people the right of election. Therefore, the author suggests that in 
the future, when drafting the next constitution, restricting the election right of the monks, as 
well as the fundamental rights of the citizens, should be taken into consideration. In addition, 
the state should promote and protect not only the monks’ right of election, but also citizens’ 
right to vote by using age as a criterion for voter eligibility. 
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ปญหากฎหมายการจํากัดสิทธิเลือกต้ังของภิกษุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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บทคัดยอ 

 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจะศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของ
ภิกษุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยศึกษาขอมูลจากการเอกสารทางกฎหมาย ทฤษฎีทางกฎหมาย 
เอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย ตํารากฎหมายทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจนงานวิจัย           
ที่เก่ียวของกับบทบาทและสิทธิทางการเมืองของภิกษุไทยและตางประเทศ  
 ผลการศึกษาพบวา การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของภิกษุ ขัดตอหลักความเสมอภาค อันเปนหลักการสําคัญ
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากการใชสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิพ้ืนฐานสําคัญในทางการเมือง            
ในหลักสากลการเลือกตั้ง รัฐจะตองใหพลเมืองทุกคนสามารถเขารวมในการเลือกตั้งได และหามมิใหมีการ
กําหนดกฎเกณฑใด ๆ ท่ีมีผลเปนการตัดสิทธิของบุคคลกลุมหนึ่งกลุมใดออกไปจากการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง
โดยเห็นควรในภายภาคหนา เมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจํากัด
สิทธิภิกษุมิใหใชสิทธิเลือกตั้งน้ันควรไดรับการพิจารณาอยางถ่ีถวน และควรคํานึงถึงสิทธิพ้ืนฐานของความเปน
พลเมืองท่ีรัฐตองใหการสนับสนุนและคุมครอง ประกอบกับหลักความเปนสากลในการเลือกตั้งท่ีใหความสําคัญ
กับพลเมืองของรัฐเพ่ือใหสามารถใชสิทธิทางการเมืองไดอยางทั่วถึง และรัฐตองสงเสริมไมเฉพาะภิกษุในการ
เลือกตั้ง แตตองใหสิทธิเลือกตั้งแกประชาชนทุกคนในรัฐที่มีความสามารถในการตัดสินใจดวยตนเองไดโดยใช
เกณฑอายุในการกําหนดคุณสมบัติ 
 
คําสําคัญ : ภิกษุ การเลือกตั้ง หลักความเสมอภาค การเลือกปฏิบัต ิสิทธิพลเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง 
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บทนํา 
 ในอดีตนักปรัชญาตะวันตกลวนมีความเห็นที่ตรงกันวา ศาสนกิจควรแยกออกจากรัฐกิจ หมายความวา 
ศาสนาไมควรเขาไปแทรกแซงกิจกรรมทางการเมือง (Political Activities) ไมวารูปแบบใด ๆ ในขณะเดียวกัน
รัฐ1 (État) ก็ไมควรเขาไปแทรกแซง (Intervene) กิจกรรมทางศาสนาโดยการจํากัดเสรีภาพของประชาชนใน
การนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือในศาสนาของตนในทางปฏิบัต ิ(พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ, 
2534) ซึ่งความเห็นน้ีนําไปสูหลักการแยกศาสนาออกจากการเมือง สําหรับประเทศไทยหลักการดังกลาวน้ี
ปรากฏขึ้นในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกเรื่อยมา (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557) รวมถึง
บรรดา กฎ หรือประกาศซึ่งไดบัญญัติขึ้นมาเองของคณะสงฆ ที่หามมิใหสถาบันทางศาสนาเขามายุงเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง ซึ่งหากพิจารณาความเปนมาในการจํากัดสิทธิของ ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช        
มิใหเขามาใชสิทธิทางการเมืองอาจตองยอนไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ในบทเฉพาะกาลท่ีหามมิใหบุคคลลักษณะดังกลาวใชสิทธิเลือกตั้ง          
โดยประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางที่ใชบทเฉพาะกาล       
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามพุทธศักราช 2475  มาตรา 4 จนถึงปจจุบันการจํากัดสิทธิเลือกตัง้บุคคล
ลักษณะเชนวานี้ก็ไดรับการบัญญัติลงในรัฐธรรมนูญปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550  มาตรา 100 (1) 
 สังคมไทยนับจากอดีตเปนตนมาบทบาทและหนาท่ีของสถาบันศาสนา โดยเฉพาะพุทธศาสนาไดมี
อิทธิพลสําคัญในปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคม ศาสนาพุทธเปนศาสนาซึ่งคนสวนใหญในสังคมไทยนับถือ          
จากผลการสํารวจพบวาประชากรของประเทศไทย2นับถือศาสนาพุทธ (รอยละ 94.6) นับถือศาสนาอิสลาม  
(รอยละ 4.2) และศาสนาคริสต (รอยละ 1.1) ที่เหลือ คือ ผูที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ รวมท้ังผูที่ไมมีศาสนา (รอยละ 
0.1) บทบาทของพระสงฆที่มีตอชุมชนในการสรางทัศนคติ จารีตวิถีชีวิต สังคมมีความผูกพันอยางแนบแนน 
(ประยูร กางกั้น, 2554) เนื่องอันมาจากสถานะปกติของพลเมืองในสังคมท่ีจะตองมีชวงหนึ่งชวงใดในชีวิตที่ตอง
ของเกี่ยวหรือตองปฏิบัติตนโดยตรง ในฐานะสวนหนึ่งของศาสนาอยางเลี่ยงไมได เชน หากเปนเพศชายก็ตองทํา
การบวชตามประเพณี วันสําคัญทางศาสนาไมวาทุกเพศทุกวัยก็มีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ดวยความเปน
ปกติของสังคม  
 พิจารณาแลวจะเห็นไดวา คํากลาวที่วา ศาสนกิจควรแยกออกจากรัฐกิจ ศาสนาไมควรยุงเก่ียวกับ
การเมืองการปกครอง จึงเปนคํากลาวที่ไมตรงกับสภาพความเปนจริงในสังคม ความสัมพันธระหวางสถาบัน           
ทางศาสนากับรัฐ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)3  ไดอธิบายสรุปในลักษณะความสัมพันธระหวางสถาบันทาง
ศาสนากับรัฐ โดยอธิบายในลักษณะมิติความสัมพันธของหนาท่ีตอกัน โดยรัฐมีหนาที่ อุปถัมภคุมครองพุทธ
ศาสนา และการนําเอาธรรมะมาใชปฏิบัติในการปกครองบานเมือง สวนฝายพุทธจักร (Buddhist church) ก็มี
หนาที่แนะนําสั่งสอนเผยแพรแกประชาชน โดยสั่งสอนประชาชนและฝกอบรมปญญาใหประชาชนอยูรวมกัน

                                                        
1 แนวคิดเกี่ยวกับรัฐของฝรั่งเศสนั้นถือวารัฐไมอาจแบงแยกออกจากชาติ (nation) ได กลาวคือ ประชาคมแหงชาติจะรวมกันและ
กอตั้งขึ้นเปนรัฐ โดยรัฐตองมีองคประกอบพื้นฐานอยางนอยสามประการ คือ ดินแดน (territoire) ประชาชน (population) และ
อํานาจในการจัดองคกร (pouvoir organisé) ของรัฐ Voir. Bernard Stirn et Yann Aguila. (2014). Droit public français et 
européen. Paris : Presses de Sciences Po : Dalloz. Coll. p. 21.  
2 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.  (2557).  สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2557. 
สืบคนเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 . เขาถึงไดจาก: http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/ 
3 พระธรรมปฏก (ประยุทธ ปยุตฺโต). (2539). รัฐกับพระพุทธศาสนา ถึงเวลาชําระลางหรือยัง. (พิมพครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ:       
มูลนิธิพุทธธรรม.  
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อยางสงบสุขนอกเหนือจากหนาที่ ท่ีปฏิ บัติอยางกวาง ๆ ตอประชาชนแลว ก็อาจมีความสัมพันธกับ
พระมหากษัตริยหรือผูปกครองแผนดินในฐานะที่ปรึกษา ใหความรูความเขาใจแนะนําในทางธรรม แตจะไมไปกุม
อํานาจทางการเมืองโดยทั่วไปแลว สังคมมองวิถีปฏิบัติของพระสงฆในพระพุทธศาสนาที่ตองประพฤติปฏิบัติตามธรรม
วินัย บําเพ็ญภาวนา เจริญวิปสสนากัมมัฏฐาน มีความสันโดษ (Privacy) ซึ่งแยกตัวออกจากสังคม หลีกหนีสังคม 
ซึ่งในความเปนจริงแลว พระสงฆมีชีวิตเก่ียวของกับคฤหัสถ อยูเสมอเพราะปจจัยการดํารงชีพของพระขึ้นอยูกับ
ชาวบาน ดังภาษิตบาลทีี่วา “ปรปฏิพทธา เม ชีวิกา” ซึ่งแปลวาการเลี้ยงชีพของเรา (พระ) เน่ืองดวยผูอ่ืน (ชูชาติ 
สุทธะ, 2555) พระสงฆจึงเปรียบเสมือนเปนกลุมคนกลุมหนึ่งในสังคม ซึ่งมีบทบาทและหนาที่สัมพันธกับสังคม
โดยรวมอันมิอาจจะแยกออกจากกันได ดังคํากลาวที่ยกมาขางตน 
 บทบาทสถาบันศาสนากับสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตนที่เรียกรองความมีสิทธิและเสรีภาพ          
การเคารพในความเทาเทียมกันของมนุษย สิ่งเหลานี้เปนสิ่งสากลที่ไมวาอยูหนใดในโลกก็ยอมจะตองเปนไปตาม
นี้ กฎเกณฑและจารีตทางสังคมรวมถึงมุมมองที่เคยปฏิบัติสืบทอดตอกันมากําลังถูกทาทาย ซึ่งหนีความจริง           
ในสวนนี้ไมไดเน่ืองจากสังคมนั้นมีความเปนพลวัต เปลี่ยนแปลงตามสภาพและชวงเวลา สถาบันศาสนาซึ่งแตเดมิ
ตั้งแตอดีตกาลมามีบทบาทอยางมากในสังคม ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน สถาบันพระสงฆไดมีบทบาทใน             
ทางการเมืองมากข้ึน ถึงข้ันเปนผูชี้นําความเปนไปในสังคมไดในแงหน่ึงพระสงฆ  คือ สาวกของพระพุทธเจา  
เปนนักบวชในพุทธศาสนา แตในอีกแงหนึ่ง พระสงฆ คือ ประชาชนที่มีสิทธิและหนาท่ีและอยูภายใตกฎหมาย
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 5 บัญญัติวา “ประชาชน          
ชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” เมื่อเปนเชนนี้
จะเห็นไดวาในสังคมไทยนั้น พระสงฆมีสองบทบาทและหนาที่ตามที่กลาวมา ซึ่งในบทบาทและหนาที่ทั้งสอง
ฐานะนั้น หลายอยางมีความสอดคลองกัน แตบางกรณีการตีความจากสังคมท่ีขานรับยอมรับในมุมมองนั้น
รวมกัน หรือการตีความซึ่งมีเหตุจากความสงสัย หรือจากสภาวการณ ของสังคมในขณะน้ัน ๆ ทําใหมุมมอง
บทบาททั้งสองฐานะมีความตางกันหรือขัดแยงกัน ในฐานะความเปนสงฆกับฐานะประชาชนพลเมืองของรัฐ           
คนหนึ่ง 
 กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาที่วา ศาสนากับการเมือง ควรท่ีจะมีความสัมพันธกันในลักษณะอยางไร 
ประเด็นแรกท่ีตองพิจารณา คือ ในทางศาสนาเองไดมีขอหามเชนไรในกรณีท่ีเก่ียวของกับการเมืองการปกครอง 
โดยจะตองศึกษาในพระวินัยปฎก หรือกฎเกณฑที่สรางขึ้นมาตามยุคสมัยซึ่งมิใชกฎเกณฑของศาสดาโดยแท เชน 
กฎของมหาเถรสมาคม ประกาศคณะสงฆ ฯลฯ ประการตอมาในทางกฎหมายไดมีกฎเกณฑทางกฎหมายเชนไร
ตอสถาบันทางศาสนากับการเมือง การปกครองโดยศึกษาจากกฎหมายที่ไดบัญญัติข้ึน อาทิเชน ขอหามที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ หรือในพระราชบัญญัติ กฎ ฯลฯ  
 เมื่อภิกษุสงฆ มีสถานะบทบาทและหนาที่ซึ่งเปนทั้งสงฆและพลเมืองของรัฐ สิทธิบางประการจึงเกิดขึ้น
เพราะเปนสิทธิที่ไดมาตามสถานะ สิทธิบางประการเสียไป แตเมื่อพิจารณาแลวจะพบวา สิทธิบางอยางซึ่งเปน
สิทธิพื้นฐาน ของการเปนพลเมืองในรัฐ ยอมไมอาจจะเสียไปไดเพราะการเปลี่ยนแปลงสถานะ สิทธิสําคัญเชนวาน้ัน 
เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัย สิทธิในเสรีภาพความคิดและการแสดงออกสิทธิทางการเมือง 
ฯลฯ สิทธิเหลานี้ยอมไมอาจจะเปลี่ยนแปลงไปเพราะสถานะทางสังคม กฎขอบังคับตาง ๆ ไมอาจจะกระทบเน้ือหา
สาระสําคัญของสิทธิเหลานี้ได  
 การเลือกตั้ง จัดเปนสิทธิพ้ืนฐานทางการเมือง การออกไปลงคะแนนเลือกตั้ง จึงเปนสิทธิทางการเมืองอยาง
หนึ่งที่พลเมืองไทยมีหนาที่ตองดําเนินการใชสิทธิดังกลาว การมีสิทธิเลือกตั้งของพลเมืองแสดงใหเห็นถึงการปกครอง
ในระบอบเสรีประชาธิปไตย  (วุฒิสาร ตันไชย, 2558)  
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 สําหรับประเทศไทยถือเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก ในระดับนานาชาติไดมีการประชุมสรางกติกา
หรือขอตกลงรวมกันเพ่ือใหประชาคมโลกไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งออกมาในรูปแบบของกฎ กติกา หรือขอตกลง
รวมกันตาง ๆ ซึ่งในนานาประเทศยอมรับเอา กฎ กติกา ขอตกลงเหลานั้นมาเปนแมบทหรือหลักการในการสราง
กฎหมายที่ใชบังคับในรัฐ สวนของหลักการคุมครองสิทธิทางการเมืองที่สําคัญปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ขอ 21 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 ขอ 25 ซึ่งสามารถสรุปเปนใจความสําคัญไววา พลเมืองของรัฐ ทุกคนยอมมีสิทธิในการใชสิทธ์ิ
เลือกตั้ ง รัฐจะตองกําหนดใหพลเมืองทุกคนสามารถเขารวมในการเลือกตั้ ง (กุลพล พลวัน, 2538)               
(Participation in Election) ในหลักการพื้นฐานของการเลือกตั้งน้ันจะพบวา หลักการสําคัญของการเลือกตั้ง 
คือ การเปดโอกาสใหประชาชนในรัฐไดมีโอกาสในการเลอืกตั้งโดยเสมอภาคกันซึ่งเรียกวา การมีสวนรวมทางการ
เมือง (Political Participation) หลักการน้ีเปนหลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้งที่หามมิใหมีการกําหนด
กฎเกณฑใดที่มีผลเปนการตัดบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งออกไปจากการเลือกตั้งโดยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ
หรือทางสังคม ซึ่งแตละประเทศก็จะกําหนดกฎเกณฑและวิธีการใชสิทธิตางกันไป เชน กําหนดอายุขั้นต่ํา ในการ
เปนผูใชสิทธิหรือการกําหนดวาผูมีสิทธิในการใชสิทธิเลือกตั้งตองไมเปนผูถูกระงับการใชสิทธิเลือกตั้งการกําหนด
กฎเกณฑนั้นยอมถือไดวาเปนการจํากัดสิทธิ แตหากมีเหตุผลรองรับสําคัญและไมกระทบตอหลักการ ไมขัดตอหลัก
นิติรัฐ (État de droit)  แลวยอมสามารถทําได ภิกษุนับวาเปนกลุมคนกลุมหนึ่งในสังคม จากขอมูลของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีจํานวนพระภิกษุสงฆท้ังสิ้น 290,015 รูป4 
หากปราศจากกลุมคนกลุมนี้ สิทธิการลงคะแนนเสียงของการเลือกตั้งจะหายไปจากระบบจํานวนไมนอย        
ในตางประเทศแมในประเทศ อาทิ สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา5ที่ใหสิทธิแกภิกษุ หรือนักบวช
สามารถใชสิทธิทางการเมืองไดเต็มที่สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ประเทศท่ีอยู
ในภูมิภาคเดียวกันกับประเทศไทยซึ่งนับถือพุทธศาสนา เชน ราชอาณาจักรกัมพูชาไดใหภิกษุ หรือนักบวชมีสิทธิ
การเลือกตั้ง6 แตในกฎหมายไทยภิกษุจัดเปนบุคคลตองหามในการใชสิทธิการเลือกตัง้ซึ่งถูกจํากัดโดยรฐัธรรมนญู 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ถือวาเปนการจํากัดสิทธิอันเปนสาระสําคัญของสิทธิหรือไมและถือเปนการเลือก
ปฏิบัติ (Discrimination) หรือไมเพียงเพราะเหตุแหงฐานะในการเปนภิกษุจะถือวาเปนการขัดกับหลักความ
เสมอภาคหรือไม เนื่องจากพลเมืองอื่น ๆ ซึ่งไมใชเปนบุคคลที่ถูกจัดอยูในลักษณะตองหามตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 100 ลวนแตไดสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดทั้งสิ้น 
อีกเหตุผลประการหนึ่งในพระวินัยของพระศาสดามิไดบัญญัติติหามโดยชัดแจงแตประการใด แตการจํากัดสิทธิ
เลือกตั้งน้ันเปนมุมมองของกลุมคนที่มีอํานาจบัญญัติกฎหมายไดบัญญัติข้ึนมาภายหลังในสภาวะการนั้น ๆ  
 การจํากัดสิทธิการเลือกตั้งเชนวานี้จึงตองพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสภาพการณของสังคมท่ีเปลี่ยนไปสู
ยุคเสรีภาพ การเคารพสิทธิมนุษยชน และความเทาเทียมกัน เมื่อกลุมคนกลุมหนึ่งซึ่งตองถือวาเปนพลเมืองโดย

                                                        
4 สํานักพุทธศาสนาแหงชาติ. (2557).  จํานวนภิกษุ-สามเณร ทั่วประเทศ พ.ศ. 2557. สืบคนเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2558 เขาถึงได
จาก https://www.m-society.go.th/article_attach/13651/17651.pdf  
5 10. Every person is entitled to freedom of thought, conscience and religion, including the freedom to have or 
to adopt a religion or belief of his choice 14. (1) Every citizen is entitled to – (e) the freedom, either by himself 
or in association with others, and either in public or in private, to manifest his religion or belief in worship, 
observance, practice and teaching 
6 Article 34 Khmer citizens of either sex shall enjoy the right to vote and to stand as candidates for the election. 
 Citizens of either sex of at least eighteen years old, have the right to vote.  
 Citizens of either sex of at least 25 years old, have the right to stand as candidates for the election 
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สมบูรณของรัฐถูกจํากัดมิใหใชสิทธิอันเปนสิทธิพ้ืนฐานที่สําคัญของการเปนพลเมืองของรัฐซึ่งปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การแกไขกฎเกณฑจํากัดดังกลาวจึงตองเปนประเด็นศึกษา และหาทางออกใหเหมาะสมกับสังคมไทยท่ี
ผูกพันกับสถาบันทางศาสนามาอยางยาวนาน เพื่อแสดงใหเห็นถึง การปกครองท่ีเคารพสิทธิและความเสมอภาคของ
ทุกคนในสังคม  

 วัตถุประสงคการศึกษา 
 1.  คนหาทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับหลักสิทธิ เสรีภาพ หลักความเสมอภาค และหลักการการจํากัด
สิทธิ เสรีภาพ ตอบริบทภิกษุในสังคมประชาธิปไตยในตางประเทศ  
 2.  วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการจํากัดสิทธิการเลือกตั้งของภิกษุ และความไมสอดคลองกับ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับบริบทของสังคมปจจุบัน  
 3.  คนหาแนวทางแกไขใหภิกษุไดรับความเทาเทียมทางกฎหมายในสิทธิพ้ืนฐานทางการเมืองฐานะ
พลเมืองคนหนึ่งของรัฐ  

สมมติฐานของการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 100 (1) วางหลักวา บุคคลผูมีลักษณะ
เปนภิกษุ (Priest) สามเณร (Novice) นักพรต (Monk) หรือนักบวช (Clergy) ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหาม
มิใหใชสิทธิเลือกตั้ง บทบัญญัติดังกลาวมีความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 ซึ่งรับรองความเสมอภาคและความเทาเทียมกันในทางกฎหมายของบุคคล 
พิจารณาแลวจะเห็นไดวา สิทธิการเลือกตั้งเปนสิทธิพ้ืนฐานของพลเมืองอันสําคัญที่เปนการสนับสนุนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่พลเมืองตองพึงมี ซึ่งหากเปนพลเมืองของรัฐควรสามารถใชสิทธิในลักษณะนี้
อยางเสมอภาคกัน หลักเกณฑที่วานั้นตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แมวาจะมี
เหตุผลในปจจุบันในการจํากัดสทิธิการเลอืกตั้งของพระภิกษุสงฆตลอดจนนักบวช แตเหตุผลดังกลาวไมอาจใชยัน
ตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได ซึ่งในขอเท็จจริงในปจจุบันไดมีการกําหนดกฎเกณฑมิใหสถาบัน
ทางศาสนาเขามาเก่ียวของกับการเมืองการปกครอง แตตามขอเท็จจริงก็ไมอาจเปนเชนน้ันได เพราะสถาบันทาง
ศาสนาไดเขามามีบทบาทตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันในการเมืองการปกครองของไทย  
 เมื่อพิจารณาตามหลักการ (Principle) และขอเท็จจริง (Fact) ประกอบตามความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมปจจุบันที่ประชาธิปไตยไดพัฒนามากข้ึน จึงเห็นวา การจํากัดสิทธิ (Limitation of Right) มิใหภิกษุ
ตลอดจนนักบวชใชสิทธิการเลือกตั้งเชนพลเมืองของรัฐท่ัวไปนั้นจะกระทําไมได และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 100 (1) กับมาตรา 30 นั้น มีความขัดแยงกัน จึงเปน
ประเด็นปญหาทางกฎหมายที่สมควรจะตองมีการศึกษาคนควาเพื่อหาทาแนวทางในการแกไขในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอไปที่จะมีขึ้น 
 
แนวคดิและทฤษฎี 
 การศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาในงานวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนใชแนวคิดและทฤษฎี 
ดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีวาดวยหลักการประชาธิปไตย มีสาระสําคัญดังนี้ ประชาธิปไตย หมายถึง 
ประชาชนเปนใหญเปนการปกครองที่ประชาชนถืออํานาจรัฐสูงสุด การใชอํานาจขององคกรตางๆของรัฐจึงตองมี
รากฐานจากเจตจํานงของประชาชน (วรเจตน ภาคีรัตน, 2557)  
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  2. แนวคิดและทฤษฎีวาดวยหลักความเสมอภาค “Treat like cases alike and treat different cases 
differently” สิ่ งท่ีเหมือนกันตองไดรับการปฏิบัติ ท่ีเหมือนกัน สิ่ งท่ีตางกันตองไดรับการปฏิบัติที่ตางกัน               
(มานิตย  จุมปา,  2555) เปนประโยคที่อธิบายถึงหลักความเสมอภาคไดชัดเจนที่สุด หลักความเสมอภาคเปน
การยอมรับสิทธิและเสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของมนุษยที่ติดตัวมาแตกําเนิดและไมอาจจะพรากไปได ซึ่งหลัก
ความเสมอภาค คือ พื้นฐานแหงความยุติธรรม มีความสัมพันธกับหลักสิทธิและเสรีภาพ การกระทําที่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพ เทากับเปนการละเมิดความยุติธรรม โดยหลักแลวพลเมืองของรัฐตองไดรับความเสมอภาคอยาง
เทาเทียม 
 3. แนวคิดและทฤษฎีวาดวยหลักการเลือกตั้งทั่วไป รวมถึงหลักการสากล เชน ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยหลักการน้ีเปนหลักการ
พ้ืนฐานการเลือกตั้งท่ีหามมิใหมีการออกการกําหนดกฎเกณฑใด ๆ ท่ีมีผลเปนการตัดบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง
ออกไปจากการมีสวนรวมการเลือกตั้ง 
 4. แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐานวาดวยหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ โดยมีสาระสําคัญดังนี้คือ มนุษย
ทุกคนเกิดมาพรอมกับสิทธิและเสรีภาพ7 แตเนื่องดวยเมื่อมนุษยตองอยูรวมกันเปนสังคมจึงตองมีกฎเกณฑบังคับใช
เพ่ือใหสังคมมีความเปนระเบียบเรียบรอย มีความสงบสุข ดังนั้นรัฐจึงตองมีอํานาจเหนือกวาปจเจกชน โดยการ
ออกเปนระเบียบขอบังคับ ซึ่งสิ่งใหอํานาจรัฐกระทําไดตองเปนการกระทําโดยการออกเปนกฎหมาย ในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพนั้น (ณัฐกร วิทิตานนท, 2553)   

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ในเชิงแนวคิดและทฤษฎีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญกับการเลือกตั้ง                

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีสภาพสิทธิตามกฎหมายธรรมชาติ กลาวคือ สิทธิน้ีเกิดมากับบุคคลในฐานที่         
เปนหนวยหนึ่งของรัฐ ถาบุคคลเปนผูใหญและมีลักษณะไมตองหามแลวมีสิทธิเลือกตั้งจะตองพยามใหสิทธิ
เลือกตั้งแกบุคคลมากที่สุดเพราะตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมนุษยเกิดมาตองมีสถานะเสมอภาคกัน            
(สมคิด เลิศไพทูรย, 2542) การเลือกตั้งยังเปนเครื่องมือแสดงออกถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ     
มีผูแทนซึ่งเปนการปกครองท่ีไดรับความยินยอมจากประชาชน เน่ืองจากประชาชนไมไดเขาไปมีสวนในการใช
อํานาจโดยตรง (วรเจตน ภาคีรัตน, 2557) ซึ่งเมื่อพิจารณาในหลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนแลว         
การเลือกตั้งจึงเปนสิทธิที่ประชาชนสามารถเลือกที่จะใชหรือไมก็ได (วุฒิสาร ตันไชย, 2558) ถึงแมวา           
การเลือกตั้งจะเปนสิทธิพ้ืนฐานทางการเมืองที่สําคัญแตก็ไมไดหมายความวาจะไมสามารถกําหนดกฎเกณฑ
เงื่อนไขใด ในทางเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิการใชสิทธิเลือกตั้งได การจํากัดขอบเขตสิทธิเลือกตั้งยอมสามารถกระทํา
ได หากมีเหตุผลยอมรับกันไดวาไมขัดตอหลักการเลือกตั้งท่ัวไป เชนการกําหนดอายุข้ันต่ําของผูมีสิทธิเลือกตั้ง            
การกําหนดใหเฉพาะแตพลเมืองรัฐเทานั้น หรือการกําหนดวาผูมีสิทธิเลือกตั้งไมอยูระหวางถูกระงับซึ่งการใช
สิทธิเลือกตั้ง แตเหตุแหงการระงับการใชสิทธิเลือกตั้งก็ตองสอดคลองกับหลักนิติรัฐดวย (วรเจตน ภาคีรัตน, 
2557) ในการศึกษามูลแหตุแหงการจํากัดสิทธิการเลือกตั้งภิกษุ ในทางกฎหมายมิไดใหเหตุผลชัดเจนแตสามารถ

                                                        
 

7 Universal Declaration of Human (1 9 4 8 )  Article I.  All human beings are born free and equal in dignity and 
rights. They are endowed with reason and conscience and should act towards one another in a spirit of 
brotherhood. 
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เทียบเคียงในความเห็นของคณะกรรมกฤษฎีกา8 มีความเห็นวาเจตนารมณของมาตรา 100 (1) ของรัฐธรรมนูญ 
ที่กําหนดหามมิใหภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ใชสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือมิใหบุคคลที่ปลอยวางวิถ ี
 ชี วิตของคนธรรมดาเพ่ือเขาสู วิถีชี วิตในทางศาสนาอยางเครงครัดแตกตางจากบุคคลทั่วไป 
(Commoner) มายุงเก่ียวกับเรื่องในทางการเมือง ซึ่งจากการศึกษาจะพบวา ศาสนาไมอาจจะแยกออกจาก
การเมืองได เนื่องดวยรัฐกับศาสนามีหนาที่เก้ือกูลซึ่งกันและกันมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน (พระธรรมปฏก 
ประยุทธ ปยุตฺโต, 2539) ในหลักธรรมพุทธศาสนามิไดบัญญัติหามมิใหภิกษุยุงเก่ียวกับการเมืองแตอยางใด โดย
หากศึกษาพุทธประวัติพระพุทธเจาทรงเขาไปทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยหรือยุติความรุนแรงปญหาทางการเมือง 9 
 ในการศึกษาการจํากัดสิทธิเลือกตั้ง ผูเขียนไดทําการศึกษาสิทธิทางการเมืองของภิกษุในตางประเทศ
เฉพาะเจาะจงในสวนของสิทธิเลือกตั้ง จะพบวาราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) โดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา (The Constitution of The Kingdom of Cambodia, 1993) ได
กําหนดผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยใหสิทธิแกพลเมืองกัมพูชาท่ีมีอายุอยาง 18 ป ข้ึนไปทุกคน มีสิทธิเลือกตั้ง           
และกําหนดอายุไวอยางนอย 25 ปข้ึนไปมีสิทธิการลงสมัครรับเลือกตั้ง ภิกษุกัมพูชาจึงมีสิทธิทางการเมือง
โดยเฉพาะสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเชนเดียวกับพลเมืองอ่ืนของรัฐ สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย       
ศรีลังกา (Democratic Socialist Republic of Sri Lanka) รัฐธรรมนูญศรีลังกา (The Constitution of the 
Democratic Socialist Republic of Sri Lanka. As amended up to 15th May 2015 Revised ed. – 2015) ได เห็น
ความสําคัญของภิกษุตอสถาบันการเมือง โดยใหสิทธิในการใชสิทธิเลือกต้ัง ตลอดจนถึงสามารถ ลงสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนถึงประธานาธิบดีได (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557) 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่กลาวมาแลวขางตน ทําใหไดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังตอไปนี ้
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
8 บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิเลือกตั้งของชีและแมชีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เรื่องเสร็จที่  
1544/2556)  
9 มหามงกุฎราชวิทยาลัย. (2543). ขุททกนิกาย คาถาธรรมบท. เลม 1 ภาค 2 ตอน 3. นครปฐม: มหามงกุฎราชวิทยาลัย. หนา 
363. 

แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

หลักความเสมอภาคและหลักการเลือกตั้ง 

การจํากัดสิทธิการเลือกตั้งของภิกษุตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ปญหาในทฤษฎีทางกฎหมาย การแยกศาสนาออกจากรัฐ 

การมีสวนรวมในทางการเมือง 

แนวทางแกไขเพ่ือใหสอดคลองกับการปกครอง          
ในระบอบประชาธิปไตย 
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ระเบียบวิธีศึกษา 
การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาในทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาครั้งนี้ได

ทําการศึกษาเฉพาะประเด็นปญหาทางกฎหมาย ซึ่งทําการศึกษาจากตํารา บทความของนักวิชาการ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมายและประกาศท่ีเก่ียวกับภิกษุ รวมทั้งขอมูลที่รวบรวมไดจาก
หนังสือและงานวิจัยทั้งในประเทศ และตางประเทศ บทความในวารสารตาง ๆ สิ่งตีพิมพอื่น ตลอดจนกฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิทางการเมืองของภิกษุในตางประเทศ 

ผลการศกึษาและอภิปรายผล 
 1. จากการศึกษาประเด็นปญหาการจํากัดสิทธิเลือกตั้งภิกษุโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พบวาประเด็น
ดังกลาว มีแนวคิดและทฤษฎีสําคัญเกี่ยวของดังน้ี คือ แนวคิดและทฤษฎีวาดวยหลักการประชาธิปไตยมีหลักการ
สําคัญ คือ ประชาธิปไตยหมายถึง ประชาชนเปนใหญเปนการปกครองท่ีประชาชนถืออํานาจรัฐสูงสุด เปนการ
ปกครองโดยใชกฎหมายซึ่งมีรัฐธรรมนูญจํากัดอํานาจผูปกครองและใชเปนหลักประกันสิทธิเสรีของประชาชน 
(นันทวัฒน  บรมานันท, 2553) (การใชอํานาจขององคกรตาง ๆ ของรัฐจึงตองมีรากฐานจากเจตจํานง                  
ของประชาชน เนื่องจากในรัฐสมัยใหมภารกิจรัฐมีความสลับซับซอน ยอมเปนไปไมไดที่ประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจรัฐทุกคนมารวมตัดสินใจกระทําการ ผูปกครองจะไดอํานาจมาจากประชาชนโดยผานการเลือกตั้ง จึงเปน
การปกครองตามระยะเวลา อํานาจการปกครองจึงมีลักษณะไมเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเน่ืองจากถูกกําหนด                 
โดยขอบเขตแหงระยะเวลาหรือเรียกวา วาระ (วรเจตน ภาคีรัตน, 2557) โดยมีหลักการยอย คือ หลักสิทธิ 
เสรีภาพ และหลักความเสมอภาค ลวนเปนองคประกอบสําคัญ มีความยึดโยงกัน จะพบวา การเลือกต้ัง คือ 
สาระสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมมีรัฐเสรีประชาธิปไตยใดไมมีการเลือกตั้ง สิทธิเลือกตั้ง 
เปนสิทธิพื้นฐานทางการเมืองของพลเมืองรัฐ การที่สิทธิอันเปนพ้ืนฐานถูกจํากัดโดยอํานาจรัฐ สามารถกระทําได
แตตองเปนการจํากัดที่ชอบดวยเหตุผล ไมกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิ และไมขัดตอหลักนิติรัฐ    
โดยเหตุผล เจตนารมณ การจํากัดสิทธิการเลือกตั้งของภิกษุตามรัฐธรรมนูญไมปรากฏอยางชัดแจง ถือเปนธรรม
เนียมปฏิบัติสืบตอกันมา แตสามารถเทียบเคียงไดจากความเห็นของคณะกรรมกฤษฎีกาวา เจตนารมณของ
มาตรา 100 (1) ของรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดหามมิใหภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ใชสิทธิเลือกตั้ง เพื่อมิให
บุคคลที่ปลอยวางวิถีชีวิตของคนธรรมดาเพ่ือเขาสูวิถีชีวิตในทางศาสนาอยางเครงครัดแตกตางจากบุคคลทั่วไป 
(Commoner) มายุงเก่ียวกับเรื่องในทางการเมือง จากการศึกษาพบวา รัฐกับศาสนามีหนาที่เก้ือกูลซึ่งกันและ
กันมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน ไมอาจจะแยกออกจากกันได (พระธรรมปฏก ประยุทธ ปยุตฺโต, 2539) ใน
ตางประเทศพบวา ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพชูา 
(The Constitution of The Kingdom of Cambodia, 1993) ไดกําหนดผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยใหสิทธิแกพลเมอืง
กัมพูชาที่มีอายุอยาง 18 ป ขึ้นไปทุกคน มีสิทธิเลือกตั้งและ กําหนดอายุไวอยางนอย 25 ปข้ึนไปมีสิทธิการลง
สมัครรับเลือกตั้ง ภิกษุกัมพูชาจึงมีสิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งเชนเดียวกับพลเมือง
อ่ืนของรัฐ สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา (Democratic Socialist Republic of Sri Lanka) 
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ศ รี ลั ง ก า  (The Constitution of the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka.                       
As amended up to 15th May 2015 Revised Edition – 2015)  ไดเห็นความสําคัญของภิกษุตอสถาบัน
การเมือง โดยใหสิทธิในการใชสิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนถึงสามารถลงสมัครรบัเลอืกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จนถึงประธานาธิบดีได (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2557) ในสวนสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ไดจํากัดสิทธิ
ภิกษุมิใหใชสิทธิเลือกตั้งเชนเดียวกับประเทศไทย  แมกระนั้นในบริบททางการเมืองภิกษุมีบทบาททางการเมือง
เปนอยางมาก สถานะภิกษุของประเทศพมากลายเปนผูนําทางการเมือง กําหนดความเปนไปของสังคม ดังนั้น
เมื่อดูบริบทประเทศที่นับถือพุทธศาสนานิกายเถรวาทเชนเดียวกับประเทศไทย จะพบวาไดใหสิทธิทางการเมือง



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2560)

94
94 

แกภิกษุตามสภาพสังคม การเมือง ประวัติศาสตรแตละประเทศ หากแตประเทศไทยนั้นไดจํากัดสิทธิทั้งหมด  
โดยสิ้นเชิง โดยปรากฏในคณะปกครองสงฆของประเทศ คือ มหาเถรสมาคม ไดออกประกาศหามมิใหภิกษุ         
ยุงเก่ียวกับการเมือง ซึ่งสาระสําคัญ คือ มิใหภิกษุกระทําการ อันเปนการชวยเหลือทางหนึ่งทางใด สนับสนุน
พรรคการเมือง หรือการใหความเห็นในทางการเมือง แตจะพบวามิไดมี กฎ ประกาศ หรือขอบังคับใดท่ีหามภิกษุ
มิใหใชสิทธิเลือกตั้ง อาจจะอนุมานไดวาการหามมิใหเขายุงเก่ียวกับการเมืองรวมถึงการมีสวนรวมในการใชสิทธิ
เลือกตั้ง  
 2. การศึกษาและวิเคราะหการจํากัดสิทธิเลือกตั้งภิกษุโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทําใหพบวา         
การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของภิกษุนั้น เปนการจํากัดสิทธิเลือกตั้งเฉพาะกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใด  อันเปนสิทธิพื้นฐาน
สําคัญทางการเมือง จึงเปนการขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในหลักความเสมอภาค ซึ่งถือเปน
พ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม การจํากัดสิทธิเลือกตั้งเฉพาะกลุม คือ การจํากัดการเลือกตั้งภิกษุ ซึ่งเปน
พลเมืองบุคคลหนึ่งของรัฐจึงเปรียบเสมือนการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) สงผลทําใหเกิดความอยุติธรรมใน
สังคม (ตรีเพชร  จิตรมหึมา, 2555) นอกจากนั้นแลว การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของภิกษุ ขัดตอหลักทั่วไปของการ
เลือกตั้งจึงขัดตอหลักการเลือกตั้งท่ัวไปซึ่งเปนหลักการสากล ประเทศไทยถือวาเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก 
ขอบังคับ กติกา หลักการตาง ๆ ในระดับนานาชาติ ลวนเห็นไปในทางตรงกันวาสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิพ้ืนฐานทาง
การเมืองสําคัญที่สุด ซึ่งรัฐแตละรัฐตองใหประชาชนในรัฐมีสวนรวมใหมากที่สุด การกําหนดกฎ ขอบังคับ ใดอันเปน
ผลใหมีการตัดบุคคลใดหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งออกไปจากการมีสวนรวมการเลือกตั้ง โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
สังคม และทางการเมือง ยอมไมสามารถกระทําได แตอยางไรก็ตามอาจมีขอยกเวนในการจํากัดสิทธิเลือกตั้ง หากมี
เหตุผลยอมรับวาไมขัดตอหลักการเลือกตั้งท่ัวไป เชน การกําหนดเกณฑอายุข้ันต่ําของผูมีสิทธิเลือกตั้ง อันเนื่องมาจาก
เหตุผลในการพิจารณาวุฒิภาวะการตัดสินใจดวยตนเอง หรือการใหสิทธิเลือกตั้งเฉพาะพลเมืองของรัฐเทานั้น ดังนั้น
การจํากัดสิทธิเลือกตั้งภิกษุของประเทศไทย ไมจัดอยูในกฎเกณฑใดอันจะกระทําได จึงขัดตอหลักการเลือกตั้งทั่วไป
อันเปนหลักสากล การจํากัดสิทธิเลือกตั้งภิกษุ จึงเปนการขัดตอหลักการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งเปนหลักสากลที่ทุกประเทศ
ตองเคารพในหลักการนี้ ในสวนของกฎหมายคณะสงฆเองมิไดมี กฎ ขอบังคับใดอันเปนการหามมิใหภิกษุใชสิทธิ
เลือกตั้ง แมหากเราจะตีความในประกาศคณะสงฆที่หามมิใหภิกษุยุงเก่ียวกับการเมืองนั้น รวมไปถึงการใชสิทธิ
เลือกตั้ง แตประกาศดังกลาวยอมขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในหลักความเสมอภาคที่พลเมืองทุก
คนในรัฐยอมมีความเทาเทียมกันในสิทธิพื้นฐานทางการเมือง 

3. ผูเขียนมีขอเสนอวาปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดถูกยกเลิก               
โดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 11/2557 แตการจํากัดสิทธิเลือกตั้งของ ภิกษุ สามเณร 
นักพรต หรือนักบวช ยังคงมีการจํากัดสิทธิตามกฎหมายอื่น ในอนาคตการจํากัดสิทธิเลือกตั้ง ควรจะไดรับ             
การพิจารณาและคํานึงถึงสิทธิพื้นฐานความเปนพลเมืองท่ีรัฐตองการสนับสนุนและคุมครองประกอบกับหลักการ    
ความเปนสากลในการเลือกตั้งที่ใหความสําคัญแกรัฐไดใชสิทธิทางการเมืองอยางทั่วถึง และรัฐตองสงเสริมไมเฉพาะ
ภิกษุในการเลือกตั้ง แตตองใหประชาชนทุกคนในรัฐ เมื่อมีวุฒิภาวะมีความสามารถในการตัดสินใจดวยตนเอง                 
โดยเสนอใหใชเกณฑอายุในการกําหนดคุณสมบัติใหมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน  
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