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Abstract  
 

The objective of this study was to investigate the formation and establishment of the 
community organizations and their participatory community movement through Phumi 
Watershed Charter, as well as the result of Phumi Watershed Charter implementation.                 
A qualitative research approach was used and data were collected by means of document 
analysis and field work data that included observations, in-depth interviews, and focus group 
interviews.  

The results of this study indicate that the development and establishment of 
participatory community movement through the Phumi Watershed Charter were due to an 
unbalanced development that caused degradation of natural resources and effected the quality 
of life of citizens. Findings also indicate that such results led to the establishment of the 
Rattaphum Watershed Conservation and Development Network that uses the Phumi Watershed 
Charter as a mechanism for managing natural resources and environment. The implementation 
of the Charter has resulted in positive changes in the economic, social, and environmental 
resources. However, the Charter is not law-abiding.  Therefore, there need to be campaigns that 
promote awareness and advocacy of the importance of the Charter as a powerful tool for social 
empowerment and sustainable conservation. 
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บทคัดยอ 
 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชนและการขับเคลื่อนแบบ
มีสวนรวมผานธรรมนูญลุมน้ําภูมี  และผลการนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติใช โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research)  จากการศึกษาขอมูลเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการเก็บขอมูล
ภาคสนาม จากการสัมภาษณ การสังเกตการณ และการสนทนากลุม 

ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชนและการขับเคลื่อนแบบมีสวนรวม          
ผานธรรมนูญลุมน้ําภูมี  เปนผลการพัฒนาจากการพัฒนาท่ีไมสมดุล ทําใหทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําและ         
เสื่อมโทรมลง และสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเกิดการรวมตัวเปนเครือขายอนุรักษและ
พัฒนาลุมน้ํารัตภูมี โดยมีธรรมนูญลุมน้ําภูมีเปนกลไกและเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ผลของการใชธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติการ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามธรรมนูญลุมน้ําภูมี ไมไดมีผลโดยตรงตอทางกฎหมาย จึงตอง  
มีการรณรงคสงเสริมการตระหนักรูอยางตอเนื่องเพ่ือใหธรรมนูญลุมนํ้าภูมีเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางพลัง
ทางสังคม และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรใหใหยั่งยืน 

 
คําสําคัญ: ธรรมนูญลุมน้ําภูม ีประชาธิปไตยฐานราก การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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บทนํา 

ในอดีตที่ผานมารัฐบาลไทยไดมุงเนนและใหความสําคัญกับการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจเพียงดานเดียว 
ทําใหสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทั้งทางดาน
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม และสัตวปา สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ
เพื่อขจัดปญหาความยากจนของประชาชนใหนอยลง ปฏิเสธไมไดวา การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจยอมทําให
เกิดผลเสียตอทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือแลกมาซึ่งความเจริญทางดานวัตถุและความอยูดีกินดีของประชาชนโดย
ทั่วกัน (สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2556: 4) ดังรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2557 ของ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 15 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวามี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลง อันสืบเนื่องจากแรงขับเคลื่อนทั้งภายในและภายนอกของประเทศในชวงท่ีผานมา               
ซึ่งไดสงผลทั้งทางตรงและทางออมผานกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ทําใหสถานการณสิ่งแวดลอมโดยรวมของ
ประเทศมีคุณภาพเสื่อมโทรมลง 
 อยางไรก็ตาม ปญหาที่เกิดข้ึนจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นยังคงมีอยู 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง และเพิ่มขึ้นของประชากรอยูตลอดเวลา และการแกไขปญหาในลักษณะเชิง
โครงสรางจากนโยบายของภาครัฐ (Top-Down Approach) ไมสามารถแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงได เชน
เดียวกับณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ (2556) ที่กลาววา สาเหตุที่สําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม คือ ประชาชน           
ขาดการมีสวนรวม ขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสวนรวม คํานึงถึงประโยชนสวนตนเปนหลัก ขาดระเบียบ
วินัย และอีกประการหนึ่งคือประชาชนมองวา การพิทักษรักษาและการแกไขปญหา สิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของ
รัฐไมใชหนาที่ของตน การมีสวนรวมจึงเปนรากฐานสาํคัญในการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

ภาคใตในอดีตมีความอุดมสมบูรณทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พื้นที่ปาไมสวนใหญ           
ในภาคใตเปนปาดิบชื้นตามเทือกเขา มีความหลากหลายทางนิเวศวิทยาไมวาจะเปนชายทะเล น้ําตก ปาชายเลน 
ทะเลสาบ และมีทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะแหลงน้ํา ซึ่งแหลงน้ําสําคัญของภาคใตมีจํานวน 
14 แหลงน้ํา แบงเปนแมน้ํา 13 สายและแหลงน้ํานิ่ง 1 แหลง คือ ทะเลสาบสงขลา (สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2556: 2) ปจจุบันทะเลสาบ
สงขลาตองประสบปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ความเปลี่ยนแปลงของตัวทะเลสาบและ
ชุมชนบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมาจากการพัฒนาที่ไมสม่ําเสมอและขาด         
การวางแผนอยางรอบดาน การแกไขปญหาเปนลักษณะเชิงนโยบาย ซึ่งมักถูกวางมาจากขางบนมากกวา        
การดําเนินการโดยองคกรชุมชนมาจากจิตสํานึกของคนในชุมชนเอง (บรรจง นะแส, 2549:6-7) ดังรายงาน
สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของสํานักงานนโยบายและ                 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2553: 2) ที่ระบุวาพ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาไดมีการขยายตัว         
ดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว โดยจําเปนตองพึ่งพาอาศัยและใชทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ท่ีเคยมีอยู
อยางสมบูรณในลุมน้ํา เพื่อใชเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิต สงผลใหทรัพยากรดังกลาวรอยหรอและเสื่อมโทรม
อยางรวดเร็ว โดยปราศจากแผนจัดการและฟนฟูที่เปนระบบ ทั้งยังขาดการคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน        
ในอนาคต เปนผลใหทรัพยากรตาง ๆ เหลานั้นเสื่อมโทรมลง เปลี่ยนสภาพจากปจจัยเกื้อหนุนไปเปนขอจํากัด  
ตอการพัฒนา  
 ลุมน้ําภูมีมีคลองสายหลัก คือ คลองรัตภูมิหรือคลองภูมี มีลําน้ําสาขา 35 สาย ลุมน้ําภูมีถือเปน           
1 ใน 10 ของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ผานพื้นที่ 2 อําเภอ ไดแก รัตภูมิ ควนเนียง แลวไหลลงสูทะเลสาบสงขลา 
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ลุมน้ําภูมีนั้น มีคลองสาขาท่ีสําคัญ ไดแก คลองภูมี คลองลําขัน คลองลํามา คลองกรวยใหญ คลองยางแดง 
คลองรังแรง คลองหินดํา คลองเขารอน และคลองแพรกสุวรรณ มีความสําคัญตอระบบนิเวศ และการกอตั้ง
ชุมชน เพราะเปนลุมน้ําท่ีมีรอยตอของพ้ืนที่ 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา คือ อําเภอรัตภูมิและควนเนียง 
จังหวัดพัทลุง คือพื้นท่ีติดกับคลองพรุพอ อําเภอปาบอน และจังหวัดสตูล คือพ้ืนที่ติดกับเขตรักษาพันธุสัตวปา
โตนงาช างและปา เขาคอม เขาแดง เขาใหญ ในอํ าเภอควนกาหลง จังหวัดสตูล (ถนอม ขุนเพ็ชร                              
และ ชาคริต โภชะเรือง, 2555: 214-215) เชนเดียวกับชาคริต โภชะเรือง (2554) ที่กลาวถึง ลุมน้ํารัตภูมิ หรือ 
ภูมีวาเปนตนน้ําสาขาท่ีสําคัญของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เนื่องจากเปนคลองที่กําเนิดจากปาตนน้ําหลายสาขา
ยอยที่ไหลพัดพาแรธาตุกอใหเกิดความอุดมสมบูรณของทะเลสาบสงขลา มีแหลงกําเนิด  จากเทือกเขาบรรทัด
ไหลลงทะเลสาบสงขลา มีความยาว 63 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 420 ตารางกิโลเมตร มีความสําคัญตอระบบ
นิเวศ การตั้งถิ่นฐาน มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และเปนท่ีอยูอาศัยของสัตว
น้ําหลากหลายชนิด 

จากกระแสการพัฒนาตามระบบทุนนิยมที่เขามาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค หรือการใช
ทรัพยากรอยางขาดการย้ังคิด ขาดจิตสํานึก ใชทรัพยากรอยางไรขอบเขต ไมเกิดประโยชนตอคนสวนใหญ 
ทรัพยากรจึงคอย ๆ เสื่อมและหมดไป โดยปญหาของลุมน้ําภูมีนั้น มีทั้งขยะบริเวณโดยรอบลุมนํ้า ปญหาการดูด
ทรายของผูประกอบการ ทําใหลุมน้ําขุนขน สัตวน้ําบางชนิดในทองถ่ินสูญพันธุไป เชน ปลาดุกลําพัน ซึ่งเปนปลา
ที่สามารถบงบอกถึงความอุดมสมบูรณของแหลงน้ําไดเปนอยางดี การปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและ
ฟารมหมูโดยไมมีการบําบัด ปญหาการปลูกยางพาราท่ีเปนเกษตรเชิงเดี่ยว จากนโยบายภาครัฐ การใชยา         
ฆาแมลง มีการแผวถางพ้ืนท่ีจนโลงเตียน ทําลายความสมดุลของผืนดิน ขาดพืชคลุมหนาดินทําใหดินถูกทําลาย          
อีกท้ังเมื่อเขาสูชวงฤดูฝน น้ําก็จะชะลางสารเคมีที่อยูบนผิวดินใหไหลลงสูลุมน้ําภูมี เปนเหตุทําใหน้ําในลุมน้ําภมูี
ปนเปอนสารพิษ (ณัฐวดี ชาตะพันธุ, มลวดี ไชยศรียา และรัชนก อินทรัตน, 2557) 

 “ธรรมนูญลุมนํ้าภูมี” ถือเปนธรรมนูญลุมน้ําเปนท่ีแรกของประเทศไทย (สมนึก หนูเงิน, 2557: 1658) 
และถือขอปฏิบัติเพ่ือใหคนในพื้นที่ไดตระหนักถึง การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรลุมน้ําในพ้ืนที่
ลุมนํ้า และเพ่ือการจัดการทรัพยากรอยางเปนธรรมรวมกัน ซึ่งการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมนัน้
จะเกิดประสิทธิผลและเปนธรรมตองใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง กระบวนการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหสามารถเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมตาง ๆ  นั้น นับวาเปนสิ่งท่ีจําเปน โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสีย  จึงเปนตัวอยางของความพยายามหันหนามาสานเสวนากันของคนในชุมชนทาชะมวง เพ่ือทํา
การเมืองของพวกเขา โดยแนวคิดกระบวนการประชาธิปไตย ประชาเสวนาหาทางออกรวมกัน เพ่ือเกิดผลตอ
การพัฒนา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการจัดทําธรรมนูญจากฐานราก ที่เรียกวา “ธรรมนูญลุมน้ําภูม”ี  

จากปรากฏการณดังกลาวทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษา ถึงความพยายามและการตอสูถึงสิทธิของชุมชน
ที่พึงจะไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชนและการขับเคลื่อนแบบมี
สวนรวมผานธรรมนูญลุมน้ําภูมีและผลของการนําธรรมนูญลุมนํ้าภูมีไปปฏิบัติใชทั้งนี้เพ่ือตอบคําถามวา
พัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชมและการขับเคลื่อนธรรมนูญลุมน้ําภูมีแบบมีสวนรวมเกิดขึ้นภายใต
เงื่อนไขหรือปจจัยใดและ ผลของการนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติใชเปนอยางไร  
 

วัตถุประสงคของงานวิจัย 
1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชนและการขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมผาน

ธรรมนูญลุมน้ําภูมี  
2)  เพ่ือศึกษาผลการนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติใช 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาพัฒนาการและการเกิดขึ้นของธรรมนูญลุมน้ําภูมี และผลของการนํา
ธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติใช โดยใชแนวคิด ชุมชนวิวัฒนาการองคกรชุมชนและเครือขายซึ่งมีพื้นฐานความคิด
มาจากการทําความเขาใจกับบริบทของชุมชน การใหความหมายและการรวมตัวกันภายใตแรงกดดันจาก
สภาวการณปญหาที่เกิดขึ้นผานรูปแบบการรวมตัวกันในลักษณะกลุม และเครือขาย ดังท่ีกาญจนา แกวเทพ 
(2540: 32-33) อธิบายถึงพัฒนาองคกรชุมชนวาเปนการพยายามแกไขปญหา จากกลุมเล็กไปสูกลุมใหญ เพ่ือ
สรางฐานที่สําคัญและแข็งแรงมากยิ่งข้ึน โดยจะเห็นไดจาก กลาวถึงพัฒนาการขององคกรที่ไดกอตัวขึ้นมาภายใต
ปญหาชองชุมชน โดยมีพัฒนาการ 3 ขั้นตอนตามลําดับคือ (1) ตางคนตางแกไขปญหา (2) การรวมกลุมเพ่ือ
ชวยเหลือกันเอง และ (3) การระดมพลังจากภายนอกและตอรองกับภายนอกลําดับขั้นตอนเชนนี้มีความสําคัญ 
กลาวคือ หากมีการกระโดดขามขั้นเชน จากที่ไมเคยรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันเองเลย กระโดดมาเปน                
การรวมกลุม เพ่ือตอรองกับภายนอก เชน ในรูปแบบของสภาเกษตรกรเลย ผลท่ีเกิดข้ึนมักจะไมคอยประสบ
ความสําเร็จอยางย่ังยืน ทั้งนี้เพราะการทํากิจกรรมเพ่ือชวยเหลือกันเองภายในกลุมจะเปนเสมือนเวทีที่ฝกซอม
ความสามารถในการจัดการของชาวบาน กอนที่จะกาวขึ้นไปชกในเวทีที่หินมากข้ึน เปรียบงาย ๆ เสมอืนการกํา
กําปนซึ่งถายังกําไดไมดีจะไปทุบไปตีอะไรก็จะไมมีแรงไมไดผล รวมท้ังการพยายามรวมตัวของเครือขาย        
ตามแนวคิดของ สมพันธ เตชะอธิก (2541: 32-35) ท่ีวาการเกิดเครือขายทางสังคมมีความสัมพันธจากกลุม 
องคกร หลายกลุมมารวมตัวกันประสานเช่ือมโยง สรางความสัมพันธ ถักทอ สรางสรรคกิจกรรมบนพ้ืนฐานของ
ความเอื้ออาทร เกิดพลังในการทํางานใหบรรลุเปาหมายทุกองคกรและใหชุมชนเขมแข็งการทํางานแบบ
เครือขายเปนปจจัยสําคัญที่สุดของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน ทั้งนี้เพราะสมาชิกเครือขายตางมี
บทบาทสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชกลไกของการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ประสบการณ มีการรวมมือกันในเรื่องตางๆ และยังทําใหมีพลังตอรองกับอํานาจตางๆ ไดดีข้ึน เชน รูปแบบเพื่อ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการพยายามสรางเครือขายองคกรชาวบานใหเขมแข็งเพ่ือ
อนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอมโดยชุมชน มิสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสราง
ความรวมมือกับภาคีตาง ๆ ที่เก่ียวของ ใหเกิดความตระหนักในการเขามารวมแกปญหา  

การเกิดขึ้นของเครือขายตองมาจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน จินตวีร เกษมศุข  (2554: 3-4) 
อธิบายวา รูปแบบการมีสวนรวม คือการที่ประชาชนภายในพ้ืนที่มีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน 
ซึ่งเปนแนวคิดท่ีสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนและสังคม สามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คือ (1) การรับรู
ขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียด
ของโครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปน
การแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ (2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบ          
การมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เก่ียวของและไดรับผลกระทบ 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น        
(3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนและฝายที่เก่ียวของกับ
โครงการหรือกิจกรรม และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใชเวทีสาธารณะในการทํา
ความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนที่น้ัน และ (4) การรวมในการตัดสินใจ 
(Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการ
ตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการท่ีเปนผูแทนประชาชนในพื้นที่นั้น  

นัยสําคัญของการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยฐานราก (Grassroots Democracy ) หรือการเมือง         
ภาคประชาชนในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทยของ เสกสรรค ประเสริฐกุล (2548: 144-147) อธิบายถึง
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บทบาทความสําคัญเชิง ปฏิบัติของการเมืองภาคประชาชน วา การเมืองภาคประชาชนคือปฏิกิริยาโตตอบ         
การใชอํานาจของรัฐ และเปนกิจกรรมถวงดุลอิทธิพล การครอบงําของระบบตลาดเสรีในภาคประชาชน 
กระบวนการใชอํานาจโดยตรงประชาชนหมูเหลา ตางๆ ซึ่งมากกวาการเลือกตั้ง และไมนอยไปกวา การมีสวน
รวมกําหนดนโยบาย ตลอดจนการตัดสินใจเรื่องที่สงผลกระทบถึงตน การเมืองภาคประชาชนเปนสวนหนึ่ง            
ของการเคลื่อนไหวในประชาสังคม ลดระดับการปกครองโดยรัฐลง (less government) และใหสังคมดูแล
ตนเองมากข้ึน โดย ในสถานการณหนึ่งๆ จะมุงแสวงหาความสมดุล ลงตัวในความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม            
บนพ้ืนฐานระดับการแทรกตัวของรัฐเขาไปในสังคมดังท่ีเปนอยู และขีดความสามารถของประชาชนในการ
จัดการดูแลแกปญหาของตนเองที่เปนจริง คลายคลึงกับ ณฐพงศ จิตรนิรัตน (2559: 1-28) ที่นําเสนอประเด็น
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและการสรางประชาธิปไตยชุมชนชาวสวนของภาคใตตอนลางประเทศไทย ซึ่งมองวา 
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ ภายใตระบบและความสัมพันธทางการผลิต และการเปนผูประกอบการใหมท่ีเช่ือม
กับระบบตลาดอยางซับซอนและหลากหลาย สงผลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงตําแหนงแหงทีโ่ครงสรางความรูสกึ 
สํานึก ตัวตนท่ีสัมพันธทางการเมือง และความเปนพลเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงบทบาทของกลุม องคกรชุมชน  
ไดเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ ควบคุม และกํากับ ทําใหพื้นท่ีทางการเมืองทองถิ่นเปดกวาง สรางพ้ืนท่ี 
ชีวิตสาธารณะสําหรับการตอรองเพ่ือการจัดการทรัพยากร รวมถึงการสงเสริม สนับสนุนการประกอบการ     
ทางเศรษฐกิจ ในระดับชุมชนทองถิ่น การจัดตั้งสถาบันเรียนรู สถาบันโครงสรางการเมืองทองถิ่นใหเขามาสู
เจตนารมณการจัดการตนเองเสริมแรงผลักดันตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการเคลื่อนไหว                  
สูประชาธิปไตยเสมอภาคเทาเทียม และเปนธรรมสําหรับทุกชนช้ันในสังคม 

แนวคิดการใชทรัพยากรรวม (Common Pool Resource) ของ Eliror Ostrem (1990 :89-91) 
อธิบายถึงวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน คือ ตองสามารถแกปญหา 3 อยางตอไปนี้ใหได 
หน่ึงคือปญหาดานอุปทาน (the problem of supply) คือ จะทําอยางไรเพื่อใหแนใจวาทรัพยากรถูกเก็บเก่ียว
ไปในระดับที่ไมทําใหระบบทรัพยากรพังทลายไป สองคือ ปญหาในการใหคํามั่นสัญญา (the problem of 
commitment) คือ แตละคนจะแนใจไดอยางไรวาทุกคนจะทําตามกติกาท่ีรวมกันตั้ง และสาม คือปญหา            
การรวมกันตรวจตรา (the problem of mutual monitoring) เราจะรวมกันตรวจตราและบังคับใชกติกา
อยางไร ทั้งน้ี ลักษณะเชิงสถาบันจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรเปนไปอยางยั่งยืน กลาวคือ ขอบเขตของ
ผูใชทรัพยากร มีการกําหนดไวชัดเจนวาใครคือผูที่สามารถใชทรัพยากรได ใครไมสามารถใชทรัพยากรได (User 
boundaries) มีการกําหนดขอบเขตการดูแลทรัพยากรรวมกันที่ชัดเจน (Resource boundaries) มีกติกา
สอดคลองกับเงื่อนไขเชิงสังคมและสิ่ งแวดลอมภายในทองถิ่น (Congruence with local conditions)        
กติกาตางๆ จะตองสอดคลองกัน เชน กติกาของการใชทรัพยากรจะตองสอดคลองกับกติกาของการดูแล
ทรัพยากร การกระจายตนทุนใหสมาชิกอยางสมเหตุสมผลพอๆ กับการกระจายผลประโยชน (Appropriation 
and provision) และผูใชสามารถสรางและเปลี่ยนแปลงกติกาได (Collective choice arrangements) มีการ
ตรวจตราผูใชทรัพยากรดวยกันเอง หรือโดยคนอื่นท่ีผูใชทรัพยากรเห็นชอบ (Monitoring users) มีกลไก        
ในการจัดการความขัดแยงที่รวดเร็ว ตนทุนต่ํา และเขาถึงได มีสิทธ์ิในการออกกติกาเพ่ือจัดการทรัพยากร              
โดยผูใชทรัพยากรเองและไดรับการยอมรับจากรัฐ (Minimal Recognition of Rights) การจัดการทรัพยากรคล
อบคลุมตามระบบนิเวศ โดยอาจเชื่อมประสานกับองคกรหรือเครือขายท่ีดูแลระบบนิเวศนในระดับที่ใหญกวา 
(Nested enterprises) นอกจากนี้ ผูใชทรัพยากรยังมีพฤติกรรมที่มีแนวโนมจะปฏิบัติตามบรรทัดฐาน (Norm) 
ของชุมชนที่ตนอยูดวย บรรทัดฐานเปนมาตรการที่กํากับพฤติกรรมของผูใชทรัพยากรวาสิ่งใดคือสิ่งท่ีถูกและ  
ควรทํา ซึ่งตองดํารงอยูในชุดทางเลือกของการกระทําที่จะเลือกทํา สิ่งใดเปนสิ่งที่ผิด ไมควรทาํ การมีพฤติกรรม
ที่สอดคลองกับบรรทัดฐานนี้ทําใหเห็นวาหากมีการตั้งกฎกติกาบางอยางข้ึน และชุมชนผูใชทรัพยากรนั้นมี
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บรรทัดฐานที่ใหความสําคัญกับการรักษาคําพูด ปฏิบัติตามกติกา ก็มีความเปนไปไดวากติกาที่รางขึ้นมา            
มีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร และมโีอกาสที่จะสัมฤทธ์ิผลมาก  

การเคลื่อนไหวทางสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะลุมนํ้ารวมกัน เปนการสราง      
การมีสวนรวมสําคัญผานกระบวนการเรียนรูของกลุม เครือขายทางสังคม ดังท่ีภัทร ยืนยง (255: 303-316) 
ทําการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสาขาตอนบนของ
ประเทศไทย ซึ่งมองวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมนํ้า           
ใชกระบวนการเรียนไดถูกกําหนดเปนเปาหมายที่จะกอใหเกิดการรวมตัวและการเรียนรูรวมกันของผูกระทําการ 
ผานกระบวนการกลุม การรวมกลุมคนในชุมชน เครือขายชุมชน และเครือขายระหวางพ้ืนท่ีลุมนํ้า โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมจากคนที่หลากหลายในลุมน้ํา เพื่อปฏิบัติการรวมกันในการสรางพื้นที่การยอมรับ           
ทางสังคม นอกจากนั้นเปาหมายยังเนนการสรางให เ กิดการเรียนรูร วมกันระหวางคนที่มารวมตัว                      
ผานประสบการณและองคความรูที่สะสมมาของแตละบุคคล ขณะเดียวกันกระบวนการเรียนรูถูกนํามาใช         
เปนวิธีการในการขับเคลื่อน โดยเนนการสรางการเรียนรูรวมกันผานการลงมือปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนและ
วิเคราะหรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหวจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้กระบวนการเรียนรู
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ําสาขาตอนบนของประเทศ
ไทยเปนการใหความสําคัญกับการสรางการปฏิบัติการการเรียนรูรวมกัน การสรางพื้นที่การเรียนรูผานกลไก       
ทางสังคม การเสริมสรางผูกระทําการในการเปนผูจัดกระบวนการเรียนรูไดดวยตนเอง การหลอหลอมแนวคิด 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการปรับประยุกตใชชุดองคความรูท่ีเปนตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม         
ในลุมน้ํา และการสราง แสวงหา สะสม การรื้อฟน รวมถึงการปรับใชทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
สัญลักษณ และทุนทางเศรษฐกิจ มาเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของผูกระทําการในการเคลื่อนไหวรวมกัน           
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา 

ในขณะที่แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนซึ่งเปนมิติการจัดการ
ทรัพยากรควบคูกับความยั่งยืน กลาวคือเปนการรวมกันหาแนวทาง ฟนฟู อนุรักษ ใหชุมชน คํานึงถึงขีดจํากัด
ทรัพยากรธรรมชาติบน และใหมีการดําเนินการพัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยหลักการสําคัญของการพัฒนาท่ียั่งยืน คือการสรางสมดุลใน 3  มิติ คือ (1) มิติการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ กระจายรายไดใหเอื้อประโยชนตอคน
สวนใหญในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายไดต่ํา (2) มิติการพัฒนาสังคมท่ีย่ังยืน เปนการพัฒนาคนใหมีความรู         
มีสมรรถนะและผลิตภาพที่สูงข้ึน สงเสริมใหเกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ และเปนสังคมแหงการเรียนรู (3) มิติการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณทีร่ะบบนิเวศสามารถฟนตวักลับสภาพเดมิได 
การปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและทําลายมลพิษได โดยใหสามารถผลิต
มาทดแทนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปได (สุริชัย หวันแกว, 2553 : 20-21)  

ระเบียบวิธีการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มุงเนนการวิเคราะหและนําเสนอ

แบบพรรณนา (Descriptive Research)  เพ่ือศึกษาเงื่อนไขหรือปจจัยที่กอใหเกิดธรรมนูญลุมน้ําภูมี และผลของ
การใชธรรมนูญลุมน้ําภูมี เพ่ือใหการศึกษาครอบคลุมปจจัยที่เก่ียวของไดอยางทั่วถึงจําเปนตองใชวิธีการศึกษา
อยางรอบดาน (holistic) และอาศัยเวลาในการศึกษาปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลาหนึ่งในพ้ืนที่เปาหมาย
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในปรากฏการณไดอยางลุมลึกจนคนพบความสัมพันธของปรากฏการณทางสังคม  
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การเลือกพื้นท่ีศึกษา 
การสรางธรรมนูญลุมน้ําภูมี อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เปนธรรมนูญลุมนํ้าฉบับแรกของประเทศไทย  

ถือเปนประชาธิปไตยฐานรากที่มีพ้ืนฐานมาจากการปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน  เพ่ือการดูแลทรัพยากรลุมน้ํา
ภูมีรวมกันของคนในลุมนํ้า  โดยครอบคลุมพื้นที่การศึกษาครั้งนี้ คืออําเภอรัตภูมิ ครอบคลุม 5 ตําบล ไดแก 
ตําบลทาชะมวง ตําบลกําแพงเพชร ตําบลเขาพระ ตําบลควนรู และตําบลคูหาใต ซึ่งถือเปน พื้นท่ีตนน้ํา กลางนํ้า 
และปลายน้ํา ของลุมน้ําภูมี ซึ่งในสวนของปลายนํ้ายังรวมไปถึงอําเภอควนเนียงซึ่งเปนพ้ืนที่ไหลผานสูลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลาที่ชาวชุมชนเรียกวาปากบางภูมีอีกดวย (ภาพที่ 1) 

 
ภาพท่ี 1 เสนทางของคลองภูมีในพ้ืนที่อําเภอรัตภูมิและควนเนียงบางสวน 

ที่มา:  สถานวิจัยสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะการจัดการสิ่งแวดลอม   
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 

 
บริบททั่วไปของลุมน้ําภูมี หรือ ลุมน้ํารัตภูมี มาจากการไหลผานพื้นท่ี 2 อําเภอ คือ อําเภอรัตภูมิ และ

อําเภอควนเนียง คนในชุมชน ที่อยูในพื้นที่ตนน้ํา กลางนํ้าซึ่งอยูในเขตของอําเภอรัตภูมิ เรียกวา คลองรัตภูมิ   
แตในพื้นที่ปลายน้ําซึ่งอยูในเขตของอําเภอควนเนียง เรียกวาคลองภูมี เพื่อใหเปนที่เขาใจตรงกัน ชาวชุมชนจึง
เรียกรวมกันวา ลุมน้ํารัตภูมี ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากเทือกเขาบรรทัด แลวไหลข้ึนไปทางเหนือ ซึ่งไหลผานพื้นท่ี          
2 อําเภอ แลวไหลลงสูทะเลสาบสงขลา ที่ตําบลปากบาง อําเภอควนเนียง มีระยะทางความยาวตลอดพ้ืนที่ลุมนํ้า 
63 กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ลุมน้ําครอบคลุม 420 ตารางกิโลเมตร เปน 1 ใน 10 ลุมน้ํายอยของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
มีลําน้ําสาขา 35 สาย เชน คลองภูมี คลองลําขัน คลองลํามา คลองกรวยใหญ คลองยางแดง คลองรังแรง         
คลองหินดํา คลองเขารอน และคลองแพรกสุวรรณ เปนตน ซึ่งมีความสําคัญตอระบบนิเวศและการกอตั้งชุมชน
ในอดีตลุมน้ํารัตภูมี เปนพ้ืนที่ลุมน้ําที่มีทรัพยากรสมบูรณในทุกดาน เปนประโยชนตอชุมชนโดย รอบพ้ืนที่ลุมน้ํา 
ไมวาจะเปนการใชประโยชนในดานการเกษตร การประมง การอุปโภค การบริโภค และยังเปนเสนทางคมนาคม
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ทางนํ้าที่สําคัญ ที่ทําใหผูคนไดแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกัน ทําใหเกิดการผสมผสานวัฒนธรรมอันหลากหลายใน
พ้ืนที่ลุมน้ําภูม ี
 
การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือศึกษาทําความเขาใจ หลังจาก
นั้นจะทําการเก็บขอมูลโดยการสังเกตการณ (Observation) ทั้งสังเกตการณแบบมีสวนรวมโดยการเขาไปมี
สวนรวมในกิจกรรมกับชาวบานเพ่ือศึกษานิเวศจากลุมน้ําภูมีเปนกิจกรรมที่สํารวจคลองวามีทรัพยากรในลุมน้าํ
ใดท่ียังคงเหลือ หรือมีทรัพยากรใดที่ขาดหายไปแลวบาง กิจกรรมการสํารวจปา เพ่ือสรางการยอมรับและ
กลมกลืนเขาเปนสมาชิก พรอมกับสังเกตพฤติกรรมตาง ๆ ในกระบวนการมีสวนรวมและ การสังเกตการณ
แบบไมมีสวนรวม ซึ่งผูวิจัยไมไดเขามารวมกิจกรรมโดยตรง เชน กิจกรรมที่ชาวบานรวมกันฟนฟู
สภาพแวดลอมลุมน้ําภูมี กิจกรรมการปลอยปลา และกิจกรรมการรวมกันปลูกปา เปนตน 

การศึกษานี้ยังไดใชวิธีการสัมภาษณ (Interview) โดยแบงกลุมผู ใหขอมูลออกเปน 3 กลุม คือ               
(1) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) โดยสัมภาษณกับตัวแทนเครือขายอนุรักษและพัฒนา          
ลุมน้ํารัตภูมี ฝายตาง ๆ และแกนนําชุมชน จํานวน 10 คน เพื่อทราบในประเด็นความเปนมาของเครือขาย        
การกอเกิดองคกรชุมชน และผลของการนําไปปฏิบัติใช (2) การสัมภาษณอยางเปนทางการ (Formal 
Interview) เปนการสัมภาษณที่ผูวิจัยไดเตรียมคําถามและขอกําหนดไว ในประเด็น ท่ีมาและการกอเกิดของ
ธรรมนูญลุมน้ําภูมีปจจัยที่ทําใหเกิดธรรมนูญลุมน้ําภูมีการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรอื่นๆ ที่เก่ียวของ       
และผลของการใชธรรมนูญลุมน้ําภูมีโดยสัมภาษณกับผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ ผูนําทองท่ี             
(3) การสัมภาษณอยางไมเปนทางการ (Informal Interview) เพื่อสอบถามกับชาวบานในประเด็นการนํา
ธรรมนูญไปปฏิบัติใชในชุมชนการใชธรรมนูญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนทาชะมวง วามีผล
อยางไรบาง โดยสัมภาษณกับชาวบาน จํานวน 10 คน และสมทบดวยการสนทนากลุม (Focus Group) ใน
ประเด็น การนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติใช กับองคกรทองถ่ิน องคกรเอกชน และภาคประชาชน              
จํานวน 8 คนเปนการตั้งคําถามไมมีโครงสรางตายตัว ในการสนทนากลุมจะเปนการพูดคุยถึง การนําธรรมนูญ 
ลุมนํ้าภูมีไปปฏิบัติใช  พรอมทั้งสนทนาถึงบริบทของชุมชนมิติตาง ๆ รวมดวย 
 ทั้งน้ีผูวิจัยวิเคราะหขอมูลเบื้องตน จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยใหความสําคัญกับการศึกษา
ขอมูลภาคสนามการสังเกตการณ ท้ังแบบมีสวนรวม และ ไมมีสวนรวม การสัมภาษณแบบเจาะลึกการสัมภาษณ
อยางเปนทางการ และการสนทนากลุม จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหตามประเด็นกรอบวัตถุประสงค  
และตรวจสอบขอมูลโดยใชเทคนิคสามเสา (triangulation technique) หลังจากนั้นนําขอมูลมาพรรณนาเพื่อ
หาคําตอบการวิเคราะหขอมูลเชิงบรรยาย (Descriptive Research)  
 
ผลการวิจัย 

การเคลื่อนไหวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของชาวชุมชนมาจากความสัมพันธ
ของคนและระบบนิเวศที่เกื้อกูลกัน ผานลุมนํ้ารัตภูมิ หรือ คลองภูมี เปนตัวตั้งของการใชฐานทรัพยากรรวมกัน 
ทั้งพ้ืนที่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซึ่งเปนความพยายามในการแกไขปญหาของชาวชุมชนเพ่ือตอตาน          
การแทรกแซงจากภายนอก/กระแสโลกาภิวัตน ในการตอบสนองความตองการทางดานเศรษฐกิจเปนตัวนําที่
มองวาทรัพยากรธรรมชาติเปนตนทุนที่สามารถเสริมสรางความเปนอยูที่ดีข้ึนได ขาดการมีสวนรวมของชุมชน
และไมไดคํานึงระบบนิเวศและความสัมพันธของคนในลุมน้ํา จากปญหาที่สะสมและถูกกดทับเปนระยะเวลาชา
นาน จนเห็นความเปลี่ยนแปลงตอระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของชาวชุมชน จึงมีการเสนอแนวคิด แนวทาง และ



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2560)

107
107 

 
สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีใหความสําคัญตอวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคน
ในชุมชนพรอมกับระบบนิเวศในทองถิ่นที่หลากหลาย ตอพื้นท่ีสาธารณะเพื่อเปนการทัดทานและตอบโต         
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เปนการเคลื่อนไหวโดยสรางกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน           
ในลักษณะของเครือขาย เพ่ือพิทักษกรรมสิทธิ์รวมของชุมชน โดยมีธรรมนูญลุมน้ําภูมี เปนเครื่องมือสําคัญใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อยางย่ังยืนและเปนรูปธรรม โดยเพ่ือใหเห็นชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจ สภาพปญหา แนวทาง และผลของการนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติ ผูวิจัยไดแบงหัวขอออกเปน          
1) พัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชน 2) การขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมสู ธรรมนูญลุมน้ําภูมี และ          
3) ผลของการนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัต ิ

1. พัฒนาการและการกอตัวขององคกรชุมชน 
ชาวชุมชนบริเวณรอบลุมน้ําภูมีในอดีตมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย พึ่งพิงกับธรรมชาติ โดยใชทรัพยากรที่มีอยู

ในชุมชนเปนทุนท้ังการหาอาหาร หรือ ประกอบอาชีพโดยการยังชีพขึ้นอยูกับการทําสวนยางพาราเปนหลัก   
สวนที่เหลือเปนการทํานา ผลผลิตจากทางการเกษตรและการหาปลา  

จากการพัฒนาในพ้ืนที่เพื่อพลิกฟนผานนโยบายของภาครัฐ กลไกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ทองที่ ตลอดจนหนวยงานราชการอ่ืน นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากเดิม การพัฒนาเมืองหาดใหญในชวงป 
พ.ศ.2515 มีการยกระดับการกอสรางเสนทางท่ีสําคัญคือ ถนนเสนทางรัตภูมิ-พัทลุง จากถนนลูกรังเปน
ถนนลาดยาง ใชหินจากภูเขาคูหาใตท่ีไดรับการสัมปทาน  ซึ่งเมื่อเสนทางคมนาคมสะดวก ทําใหมีไฟฟา รถยนต 
เครื่องจักร ปุยเคมีไดเขามาแทนที่การดําเนินชีวิตแบบเดิม สงผลใหการทํานาแบบดั้งเดิมนอยลงแมวาจะมี
โครงการระบบชลประทานขนาดเล็กเขามาสนับสนุนการทําเกษตรกรรมในชุมชนก็ตามแตไมมีระบบการจัดการ
น้ําที่ดีสงผลใหน้ําไมพอใช 

อยางไรก็ตามจากการเปลี่ยนแปลงภาคการเกษตร สิ่งท่ีตามมาคือพ้ืนท่ีทํานาถูกปรับเปลี่ยนใหเปน  
สวนยาง ยางพารากลายเปนรายไดหลักของชาวชุมชนควบคูกับเกษตรกรรมอ่ืนๆ และการรับจางทั่วไป
นอกจากนี้นโยบายการเลือกตั้งในระดับตางๆ ท่ีสะทอนถึงบุคลิกการแขงขัน หลายคนเห็นวาเปนบอเกิดแหง
ความแตกแยกของความเปนญาติพ่ีนองในชุมชน และมีความรุนแรงของการแขงขันมากยิ่งขึ้นในเวลาตอมาดังนัน้
การพัฒนายุคนี้ แมชุมชนจะมีความสะดวกในระบบสาธารณูปโภคที่เกิดข้ึน แตทรัพยากรทางธรรมชาติก็
ปรับเปลี่ยนไป จากเดิมท่ีทํานาเพ่ือบริโภคในครัวเรือน และขายเปนรายไดก็เปลี่ยนเปนพื้นที่สวนยางพาราเนน
ผลิตเพื่อขาย และใชเงินในการซื้อปจจัยตางๆในการดํารงชีวิต สงผลใหครัวเรือนตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพื่อให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไป 

การรุกคืบการพัฒนาจากภายนอกในชวง 20 ปที่ผานมา ไดปรับเปลี่ยนรูปแบบของการใชชีวิตแบบเดมิ 
มาเปนชุมชนสมัยใหมที่เริ่มสรางบานเรือนหันหลังใหกับแหลงน้ํา และใชแหลงนํ้าที่ไหลผานหลังบานเปนสถานที่
ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล ลุมนํ้าที่สําคัญท่ีเปนเสมือนเสนเลือดใหญหลอเลี้ยงชีวิตของชาวชุมชน ทั้งในภาคครัวเรือน 
และภาคการเกษตรกรรม อยางลุมน้ําภูมี ก็เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาสงผลตอการใชทรัพยากรภายในชุมชน
อยางไมรูจักเพียงพอ การตัดไมทําลายปา การรวมทั้งยังใชพื้นที่บริเวณลุมนํ้าในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ
เพื่อกอบโกยทรัพยากรมาเปนของตัวเอง เชน การเขามาของกลุมนายทุนเพ่ือดูดทรายในลุมน้ําภูมีไปขาย          
การเขามาของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากในชุมชนนานเขาสิ่งเหลานี้ลวนสงผลทําใหภูมินิเวศเสื่อมไปเรื่อย ๆ             
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปอยางเห็นไดชัด จากปญหาดินถลม (Landslide) ทําใหน้ําขุนขน ไมเหมาะสมแกการ
อุปโภคและบริโภค การปลอยน้ําเสียลงสูลุมน้ําของโรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง ทําใหสิ่งมีชีวิตจํานวนมากตอง
ตาย ลดหายและสูญพันธุในที่สุด สิ่งเหลานีก็้เพ่ือตอบสนองความตองการในการใชประโยชนของตนเองอยางไม
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เปนธรรมตอชุมชน และทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางไรก็ดีปญหาที่เกิดขึ้น ก็ไมสามารถดําเนินการแกไขอะไร
ไดมากนัก ทั้งน้ีเนื่องจากขาดความตระหนักตอปญหา และความเกรงกลัวตอผูมีอิทธิพล  ดังคําบอกเลาของ อะ
หมัด โตะเมือง (2558) ที่วา 

“... ณ ตอนนั้นคลองภูมีนาสงสารถาเปรียบเทียบเปนคนคืออาการแยมากเลย ชาวบานทุกคน
รับรูถึงสถานการณที่ยํ่าแยบางคนรูวาเกิดอะไรขึ้น แตไมอยากจะรวมพูดคุยเพราะกลัวอํานาจ
ของผูมีอิทธิพล….” 
 
ตอในชวงตนป 2544 ไดมีสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) ใชกระบวนการเรียนรู          

แผนแมบทชุมชน เปนเครื่องมือในการพัฒนา มีการศึกษาดูงาน วิธีการจัดการ พรอมมาปรับใชในการทําแผน
และกิจกรรมของชุมชนภายใตหนาที่ของการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งรัฐธรรมนูญ         
ป 2540  ถึงปจจุบัน ไดบัญญัติในมาตรา 69 วาบุคคลมีหนาท่ีปกปองประเทศรับราชการทหารเสียภาษีอากร
ชวยเหลือราชการรับการศึกษาอบรมพิทักษปกปองสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปเดียวกันยังเกิดศูนยประสานงานองคกรชุมชน (ศอชต.) โดยกรมพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนที่ทําใหสามารถเช่ือมโยงกลุมตางๆ ในชุมชนเขาดวยกันซึ่งถือเปนบอเกิดของการพัฒนาเพ่ือแนวคิด
ในการพึ่งตนเองสงผลใหเกิดการสนับสนุนในกิจกรรม และกลุมตาง ๆ เชน กิจกรรมเด็กและเยาวชนกลุมสภา 
กลุมแกนนําพื้นที่กลุมอนุรักษพื้นท่ีตนน้ําเขาพระ กลุมเดินไปคุยไปเลาะหาของดีอําเภอรัตภูมิ กลุมเกษตรชุมชน
บานหวยโอน กลุมปุยอินทรีย ชีวภาพบานในไร กลุมเกษตรธรรมชาติทิพยคีรี เปนตน แมนวาจะมีกลุม
หลากหลาย แตในหลายกลุมนั้น มีความตองการและเปาหมายที่อยากจะพลิกฟนฟูทรัพยากรลุมน้ําใหกลับมา
เปนเหมือนเดิม โดยการเสริมสรางกิจกรรมรวมกัน ผานการสํารวจ ลุมน้ําคลองภูมี การจัดกิจกรรมลองแพ        
แลคลอง ย่ิงทําใหเห็นภาพของการเสื่อมโทรมของลุมน้ํา ทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมน้ําที่กําลังหดหายและเสื่อมโทรม
ลง จากฝมือการกระทําของคนในชุมชนที่ขาดความยั้งคิด เห็นแกประโยชนสวนตนไมคํานึงถึงผลเสียในระยะยาว
และผลกระทบตอสวนรวมและทรัพยากรโดยรอบ จึงทําใหกลุมคนในชุมชนเล็งเห็นความสําคัญของ จึงเกิด    
การรวมตัวกันเพ่ือพิทักษปาตนนํ้าและอนุรักษฟนฟูทรัพยากรลุมน้ําใหกลับมาเปนเหมือนดังในอดีต  

จากความพยายามดังกลาวในป 2547 จึงเกิดการรวมตัวกันจากกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปน เครือขาย
อนุรักษพ้ืนที่ตนน้ําเขาพระ เครือขายศึกษาและอนุรักษสิ่งแวดลอมและทองเที่ยวเชิงนิเวศลุมนํ้าภูมี กลุมเดินไป
คุยไปเลาะหาของดีอําเภอรัตภูมิ กลุมเกษตรชุมชนบานหวยโอน กลุมปุยอินทรียชีวภาพบานในไร กลุมเกษตร
ธรรมชาติทิพยคีรี จากทั้งภาครัฐและเอกชน ดําเนินการ ภายใตช่ือ เครือขายอนุรักษและพัฒนาลุมนํ้ารัตภูมี  
เหตุที่ใชชื่อดังกลาวเนื่องจากคลองรัตภูมิในพ้ืนที่ตนน้ําซึ่งอยูในเขตของอําเภอรัตภูมิ เรียกวา คลองรัตภูมิ          
แตในพื้นที่กลางน้ําและปลายน้ําซึ่งอยูในเขตของอําเภอควนเนียงและอําเภอบางกล่ํา เรียกวา คลองภูมี 
คณะทํางานจึงมีมิติใชชื่อดังกลาว เพื่อไดผนวกคลองทั้ง 3 สวนเขาดวยกันซึ่งมีวัตถุประสงคของเครือขายคือ    
การฟนฟูวิถีชีวิต ภูมิปญญา ประเพณีวัฒนธรรม จิตสํานึกการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ความสัมพันธของผูคน รวมถึงวิถีเกษตร พันธุกรรมพืช สัตว สมุนไพร ที่สอดคลองตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา
ในลุมนํ้ารัตภูมิ โดยกองประสานงานกลางงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินลุมนํ้าภาคใต รวมกับสํานักการบริหารพ้ืนท่ี
อนุรักษที่  6 ในการเสริมสรางจิตสํานึกของชุมชนในการเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในผลที่ได
จากการดําเนินกิจกรรมในชวงนั้นคือ เกิดคณะทํางานเครือขายอนุรักษปาตนน้ําคลองรัตภูมิ เกิดแผนปฏิบัติการ
ในการทํางานตอไป  

หลังจากนั้นในป 2549 เกิดโครงการเสริมพลังชุมชนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ซึ่งดําเนินการตอยอดจากโครงการเสริมศักยภาพองคกรชุมชน และเครือขายฯ ดําเนินกิจกรรมดานการฟนฟู       
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และเฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม เชน การขยับในเรื่องการปลูกพืชรวมยาง การรักษาปาตนน้ํา 
ตอมาในชวงป 2550 ไดรวมกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต  เครือขายศึกษาและอนุรักษสิ่งแวดลอม
และทองเที่ยวเชิงนิเวศลุมน้ําภูมี ดําเนินกิจกรรมกองทุนปาตนน้ํา โดยใชกิจกรรมเฝาระวังการใชสารเคมีในพื้นท่ี
คลองรัตภูมิ และขยับกิจกรรมกองทุน ในรูปแบบลองแพแลคลอง ซึ่งตอนนั้นมีแนวคิดเพ่ือระดมทุนในรูปแบบ
กิจกรรมแรลลี่ และมีการเริ่มกิจกรรมลองแพ โดยการสํารวจคลองรวมกันโดยคณะ ทํางานชุดเล็กหลังจากที่มี
การเชื่อมรอยเครือขายในพ้ืนท่ีลุมน้ําคลองรัตภูมิเพ่ิมมากข้ึน จึงไดมีการตั้งวงพูดคุยและกําหนดเปาหมาย        
การทํางานรวมกัน เพื่อใหการทํางานของแตละกลุม องคกรในพ้ืนที่ลุมน้ํารัตภูมิ ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยมีการสนับสนับสนุนจากองคกรตางๆ เพ่ิมขึ้น เชน เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใตสํานักงานสนับสนนุ
สรางเสริมสุขภาพภาคใตองคการบริหารสวนตําบลทาชะมวง และองคกรตางๆ ในพ้ืนที่ลุมน้ํากวา 20 องคกร 
สรางการมีสวนรวมกันขับเคลื่อนเพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม        
วิถีการผลิตและสุขภาพของคนลุมน้ํารัตภูมิ   

 
2. การขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมสู “ธรรมนูญลุมน้ําภูม”ี  

ภายใตการดําเนินงานสรางสุขภาวะดวยแผนสุขภาพระยะที่  1 ของเครือขายสรางสุขภาพ         
จังหวัดสงขลา ป พ.ศ.2550-2552 โดยมีเปาหมายสูงสุด คือ การทําใหคนพอเพียง และชมุชนพอเพียง สอดคลอง
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน     
ทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง
สายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยคุโลกาภิวัตน ซึ่งการจัดทําธรรมนูญชุมชน (Rural 
Institution) ถือเปนการที่ปจเจกบุคคลตางๆ แสดงความสนใจหรือมีสวนรวมทางการเมืองอยางกระตือรือรน 
โดยตองการพิทักษสิทธิและผลประโยชนของตนเองและสวนรวมทั้งนี้ การแสดงออกซึ่งสิทธิและเสรีภาพใน       
การแสดงความคิดเห็น การแสดงออกโดยการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือพิทักษสิทธิของตนเองครอบครัว
ชุมชนสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมความถูกตองชอบธรรมทางการเมือง เพื่อแสดงความเปน
พลเมืองที่มีอารยธรรมในสังคมประชาธิปไตย โดยมีพ้ืนท่ีนําคือชุมชน ชะแล จ.สงขลา จนเกิดเปน ธรรมนูญ
สุขภาพตําบลชะแล ในป 2552 นับเปนธรรมนูญสุขภาพฉบับแรกของประเทศไทย 

อยางไรก็ดีหลังจากการมีธรรมนูญสุขภาพ ภายใตการสรางแผนสุขภาวะชุมชนระดับตําบล                
ซึ่งครอบคลุมในประเด็นทรัพยากร สิงแวดลอม และพลังงาน จึงมีการรวมกันวางแผนเพื่อจัดทําระเบียบกติกา
ชุมชนเพ่ือพิทักษรักษาทรัพยากร ซึ่งพ้ืนที่ลุมน้ําภูมี ไดเลือกใหเปนพื้นที่นํารองในการทําธรรมนูญระดับภูมินิเวศ 
เปนธรรมนูญที่เช่ือมโยงภาพปญหากวางมากขึ้น เปนการเชื่อมในพ้ืนที่ท่ีใชทรัพยากรรวมกัน มองเห็นภาพปญหา
ที่เชื่อมโยงสงผลตอกันและกัน จนเกิดการขยับเช่ือมในระดับภูมินิเวศ เพ่ือออกแบบ กําหนดขอบังคับ และปฎิบตัิ
ใชโดยการยอมรับชองชุมชนในภูมิเวศนั้น ๆ  

การมีเครือขายอนุรักษและพัฒนาลุมน้ําภูมีท่ีชัดเจนและมีความเขมแข็งในชุมชน โดยการหมุนลอ
ขับเคลื่อนรวมกัน ในพหุภาคีที่เกี่ยวของและมีจิตสํานึกรวมในการฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งตอมาในป พ.ศ.2553 ทางเครือขายอนุรักษและพัฒนาลุมน้ําภูมี ไดรวมกับทางองคการบริหาร
สวนตําบลทาชะมวง กรมชลประทานตําบลทาชะมวง หนวยงานทุกภาคสวน องคกรตางๆ และคนในชุมชน เพ่ือ
ขยายการทํางานในการอนุรักษทรัพยากรลุมน้ําภูมีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในรูปของการจัดทําธรรมนูญลุมน้ํา
ภูมีขึ้นเปนฉบับแรกของประเทศไทย เพ่ือเปนกฎกติการวมกันของชุมชนในการอนุรักษฟนฟู และเฝาระวังไมให
บุคคลเขามากอบโกยผลประโยชนจากลุมน้ําภูมีซึ่งกอนที่จะยกรางธรรมนูญลุมน้ําภูมีนั้นไดผานกระบวนการ
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ขั้นตอนการมีสวนรวมจากทุกภาคฝาย โดยการจัดเวทีเพื่อทําประชาพิจารณ เสนอความคิดเห็นรวมกัน          
ดังคําบอกเลาของสมาน หมุดยะฝา (2558)  

“…หลังจากมีการรวมกลุม ทางเครือขายไดมีการจัดกิจกรรม จัดเวที ลงรับฟงความคิดเห็น 
ตั้งแตพื้นที่ตนน้ํา ซึ่งเปนเวทีแรก ตําบลเขาพระเชิญชาวบานในกลุม ชาวบานขางเคียงผูนํา
ชุมชน ผูนําทองถิ่น เขามารวมรับฟง หลังจากนั้น ไดจัดตอมา ท้ัง ตนนํ้า กลางน้ําและปลายน้ํา 
เขาดวยกัน ทั้งหมดจํานวน 10 เวที แตละเวที มีคนเขารวมไมต่ํากวา 50 คนหรือมากกวานั้น 
เปนการแสดงออกถึงพลังวาอยากใหธรรมชาติน้ันกลับคืนมา เวทีที่ 11 เชิญทุกคนทุกกลุม ซึ่ง
เปนเวทีรับราง มีการจัดกิจกรรม เชิญนักเรียนนิสิต นักศึกษา ภาคประชาชนเปนการลง
ประชามติรวมกัน …” 

 
การทําประชาพิจารณเพ่ือนําไปสู ข้ันตอนไดมาซึ่งความคิดเห็นและแนวทางท่ีตรงกันนั้นไดมี

กระบวนการทํางานที่แบงออกเปน 4 ฝาย เพ่ือทํางานรวมกัน ประกอบดวย (1) ฝายขอมูล จะเปนฝาย           
การทํางานที่สําคัญที่สุด เพราะเปนฝายที่ตองหาขอมูลในดานตางๆของชุมชน ซึ่งเปนประโยชนและงายตอการ
ทํางานครั้งตอไป เพื่อใหเขาใจวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนอยางละเอียด (2) ฝายรับฟงความคิดเห็น 
จะมีหนาที่ในการลงพื้นท่ีไปยังหมูบานตางๆในชุมชน สอบถามการใชประโยชนจากลุมน้ําภูมีของคนในชุมชน 
โดยสวนใหญจะมีการลงประชุมรวมระดับหมูบาน ผานทางการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆของชุมชน             
เพ่ือรับทราบความคิดเห็นของคนในชุมชนตอการจัดทําธรรมนูญลุมน้ําภูมีขึ้นในชุมชน (3) ฝายยกราง จะมีหนาที่
รวบรวมขอมูลตางๆในทุกๆดานของชุมชน เพ่ือกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค แนวคิดในการจัดทําธรรมนูญ         
ลุมน้ําภูมีขึ้น (4) ฝายประชาสัมพันธ เปนฝายที่มีความสําคัญในการเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดทําธรรมนูญลุมน้ําภูมีขึ้น  ทําใหคนโดยรอบไดรับทราบขอมูลตางๆ ผานทางสื่อสําคัญตางๆ            
ของชุมชน เชน เอกสารแผนพับ วิทยุชุมชน โทรทัศนทองถ่ิน หอกระจายขาวและเวทีสาธารณะ  

อยางไรก็ตามกอนที่ทางคณะการทํางานจะยกรางธรรมนูญลุมน้ําภูมีขึ้นไดน้ัน มีการทําประชาพิจารณ
ตลอดลุมน้ํา คือ บริเวณตนน้ํา กลางน้ํา และปลาย รวมท้ังหมด 10 เวที โดยมีการทําประชาพิจารณใหญ          
อีก 1 ครั้ง คือเวทีที่ 11 เพ่ือลงฉันทามติเปดเวทีเพ่ือพูดคุย ปรึกษาหารือใหความรู แลกเปลี่ยน การใหเหตุผลใน
เวทีของวิทยากร แกนนํา เพื่อใหความรู การสรางความเขาใจแกชาวชุมชนในประเด็นธรรมนูญ โดยใช
ประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นรวมกันของการใชลุมน้ํา ไมวาจะเปนการติดตอสื่อสาร ไปมาหาสูและชวยเหลือเก้ือกูลกัน
ของผูคนในอดีตซึ่งเปนเครื่องมือที่แสดงใหเห็นถึงคุณคาที่อยูรวมกัน สิ่งเหลานี้ทําใหทุกฝายยอมรับตอเหตุผลที่
ไดมีการนําเสนอจากตัวแทนชุมชน หลังจากนั้นจึงมีการรวมกันแกไขและตั้งประเด็นรวมกัน เพ่ือลงฉันทามติและ
ไดมีการยกรางธรรมนูญลุมน้ําภูมีเพื่อนุรักษลุมน้ําขึ้น ประกอบดวย 6 หมวด 18 ขอ (ตารางท่ี 1) มีการ
ประกาศใชรวมกันอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2554 โดยขอบัญญัติท้ังหมดภายในธรรมนูญลุมน้ําภูมีฉบับนี้         
จะเปนกติกาและขอตกลง เพื่อใหคนในชุมชนนํามาปรับใชตามบริบทในแตละพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ืออนุรักษ
ทรัพยากรลุมน้ํารวมกัน  
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ตารางที่ 1 สรุปประเด็นสําคญัในธรรมนญูลุมน้าํภูม ี

หมวดท่ี สรุปประเด็นสําคัญ 
 

หมวดท่ี 1 
ปรัชญาแนวคิดของ
ธรรมนูญลุมน้ําภูม ี

เพื่อสรางความรูความเขาใจ วาธรรมนูญลุมน้ําภูมี จัดทําข้ึนเพ่ือเปนกติกาหรือ
ขอตกลงใชรวมกัน ในพื้นที่ลุมน้ําอยางเปนธรรม มีความสมดุลระหวางการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บนฐานหลักศาสนา วีถีภูมิปญญา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมของคนลุมน้ํา มีจิตสํานึกอนุรักษการจัดการทรัพยากร        
ลุมนํ้าภูมี  

หมวดท่ี 2 
 ฐาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย ดาน 5 ขอยอย คือดานการอนุรักษ ดานการฟนฟู ดานการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน แนวทางการแกปญหาที่เกิดในพ้ืนที่ และการจัดการมลพิษ 
เพื่อเปนการสรางความเขาใจตรงกันในการอนุรักษฟนฟูลุมน้ําบนฐานการมีสวน
รวมโดยใหชุมชน องคกร มีบทบาทในการฟนฟูทรัพยากรลุมนํ้าเพื่อใชประโยชน          
อยางยั่งยืน การมีกิจกรรมสนับสนุน สงเสริม การปลูกตนไมตามพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 
การจัดการลดมลพิษตามโรงงานอุตสาหกรรม โดยการเจรจารวมกันระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ  

หมวดท่ี 3 
 การศึกษาและพฒันา

คนในลุมน้ํา 

ประกอบดวย 3 ขอ คือ พ้ืนท่ีการเมืองภาคพลเมือง อัตลักษณของพื้นท่ีและคน
ลุมน้ํา และการสรางเครือขาย เพ่ือใหมีโรงเรียนสิทธิชุมชนลุมน้ําภูมี สงเสริม
กระบวนการการเมืองภาคพลเมืองพัฒนาศักยภาพในการดูแลลุมน้ําภูมี ภายใต       
อัตลักษณของความเปนพ้ืนท่ี ดานประวัติศาสตร ประเพณี วัฒนธรรม  และ
สนับสนุนใหเกิดการสรางความเปนเครือขายของชุมชน เพื่อสรางและคนหา
รูปธรรมการดําเนินชีวิตท่ีสอดคลองกับชุมชน  

 
หมวดท่ี 4  

สิทธิชุมชนและการอยู
รวมกันของคนในลุมน้ํา 

เพ่ือใหมี สภาประชาคมลุมน้ําภูมี ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากประชาชน            
สภาองคกรชุมชน เครือขายชุมชน ทองถิ่น ทองที่ หนวยงานที่เกี่ยวของกรณีมี
โครงการหรือกิจกรรมขนาดใหญ ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิต ระบบนิเวศ จะตองมี
สวนรวมในการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA) และผลกระทบดาน
สุขภาพ (HIA) ผลกระทบทางดานสังคม (SIA) และขอมติความเห็นชอบของสภา
ประชาคมลุมน้ําภูมี  

หมวดท่ี 5 
 ลักษณะทางสังคมและ
วิถีชีวิตของคนในลุมน้ํา 

ประกอบดวย 5 ขอยอย คือ ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปญญา ศาสนา และ
การประกอบอาชีพ เพ่ือสนับสนุน สงเสริมการฟนฟูประเพณี วัฒนธรรม          
ภูมิปญญา ศาสนา ที่สอดคลองและเหมาะสมกับคนในพ้ืนที่ลุมน้ําภูมี ยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง เนนการพึ่งตนเอง สรางอาชีพเสริมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับคนในพ้ืนที่ลุมน้ํา 

หมวดท่ี 6  
การบริหารจัดการ
ธรรมนูญบนฐาน      
การมีสวนรวม 

เพ่ือการจัดการงบประมาณบนฐานการมีสวนรวม ให อปท.และหนวยงาน 
สนับสนุนงบประมาณ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            
สรางกลไก ในการบริหารจัดการธรรมนูญ ที่ใชในการบริหารจัดการธรรมนูญ 
อาทิ การจัดตั้งสมาคมลุมน้ําภูมีในการจัดการดูแลและบริหารจัดการลุมน้ําภูมี 
รวมไปถึงการบริหารจัดการกองทุน 
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3. ผลของการนําธรรมนูญลุมน้ําภูมีไปปฏิบัติ 

เมื่อชุมชนเมื่อผานกระบวนการตางๆ ในการรวมกันจัดทําธรรมนูญลุมน้ําภูมีเปนเครื่องมือ               
ในการจัดการทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเต็มที่ พรอมทั้งยังมีการดําเนินกิจกรรม        
อยูสม่ําเสมอผานกฎกติกา ขอตกลง ระเบียบหรือขอปฏิบัติใหชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําไดใชในการจัดสรรทรัพยากร
อยางเปนธรรม มีความสมดุลกันระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บนหลักศาสนา วิถีชีวิต ภูมิปญญา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ลุมน้ํา และรักษาลุมน้ําเพื่อนําไปสูสุขภาวะที่ดีของชุมชนใหมี
การพ่ึงตนเอง สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถวิเคราะหออกไดเปนสามมิติคือ (1) มิติดาน
เศรษฐกิจ (2) มิติดานสังคม และ(3) มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.1 มิติดานเศรษฐกิจ 
      เดิมจากการปรับเปลี่ยนทางลุมน้ําจากสภาวะปญหา ทําใหเกษตรกรไมสามารถนําน้ําไปใชในงาน

เกษตรของตนเองไดเนื่องจากมีสารเคมีปนเปอน ทําใหตองเสียคาใชจายในการนําน้ําจากที่อ่ืนมาใชในงานเกษตร
และวิถีชีวิตประจําวัน ทําใหเศรษฐกิจและรายไดจากเดิมท่ีพอเก็บตองเสียตนทุนเพ่ิม สิ่งท่ีตามมาคือพืช ผัก 
ผลไม มีราคาแพงขึ้น ความตองการจึงนอยลง ดังท่ีวรัณ สุวรรณโณ คณะทํางานพื้นท่ีกลางน้ํา กลาววา           
“ดวยการที่ลุมน้ํา ฟนฟู ทั้งจากกิจกรรมตาง ๆ ที่ชาวบานเขารวมมือกัน ก็ทําใหสัตวน้ํา กลับมาเยอะขึ้น ชาวบาน
จับปลา ไดกิน ไดขาย น้ําก็นํามาใชในทางเกษตร และชีวิตประจําวันได จากเมื่อกอนใชไมไดเลย รดไป ผักก็ตาย 
เพราะมีสารพิษ  ” (วรัณ สุวรรณโณ, 2559) 

     อยางไรก็ตามการเกิดขึ้นของธรรมนูญลุมน้ําภูมีและนําหลักการตางๆไปปฏิบัติใช ถือวาเปนการ
เสริมสรางเศรษฐกิจภายใตการครอบคลุมฐานทางทรัพยากรและการนําฐานทางทรัพยากรท่ีสําคัญในชุมชน       
ไปกอใหเกิดผลประโยชนสภาพทรัพยากรของลุมน้ําใสข้ึน ปราศจากสารเคมี สามารถนํากลับมาใชในครัวเรือน 
ทางการเกษตร พันธปลามีเยอะขึ้น จากโครงการหรือกิจกรรม อาทิ กิจกรรมการปลูกปา การปลอยปา ภายใต 
บทบัญญัติของธรรมนูญลุมน้ําภูมีท่ีฟนฟูทรัพยากร ทําใหสัตวน้ํากลับมา ชาวบานกลับมาหาปลากินเอง เหลือก็
นําไปขายอีกทั้งในดานการเสริมสรางรายได เพื่อใหคนในชุมชน มีฐานชีวิตที่ดีขึ้นและสามารถปรับตัวไดภายใต
ภาวะผกผันทางเศรษฐกิจ อาทิ ราคาต่ําของยางพารา 

    ดังนั้นการเสริมสรางการพัฒนาดานอาชีพของคนในชุมชน จากผลผลิตทางดานการเกษตร ซึ่งผัน
แปรตามตลาดโลก ทําใหคนในชุมชน ตองกระตือรือรนในการหารายไดเสริม ซึง่จากฐานทางทรัพยากรท่ีมีอยูใน       
ลุมน้ําภูมี ผสานกับธรรมนูญลุมน้ําภูมีที่ตองการเสริมสรางเศรษฐกิจควบคูกับวัฒนธรรมและฐานทางทรัพยากร
ทําใหเกิด ตลาดน้ําคลองภูมี โดยใหชาวชุมชนรวมมาขายของบริเวณรอบลุมน้ํา ซึ่งของท่ีนํามาขายสวนใหญจะ
เปนของพ้ืนบานในชุมชน เชน ผักที่ชาวบานปลูกเอง ขนมโบราณที่หากินยาก อาหารพื้นบานตาง ๆ ซึ่งถือเปน        
อัตลักษณที่สําคัญ เมื่อคนนอกมาทองเที่ยวจึงเปนการเสริมสรางเศรษฐกิจอันดีใหพอคา แมคาในชุมชน ไดมี
อาชีพและรายไดเสริม สรางเงินหมุนเวียนในชุมชนไดเปนอยางดี 

3.2 มิติดานสังคม  
       ดานสังคม ธรรมนูญลุมน้ําภูมีไดบัญญัติเก่ียวกับดานสังคม วัฒนธรรม และความเปนอยูดวยพื้นที่
รอบลุมนํ้าภูมีมีความสัมพันธทางศาสนาทั้งไทยพุทธ และไทยอิสลามซึ่งมีการอยูรวมกันทางพหุวัฒนธรรมมาเปน
เวลายาวนาน ธรรมนูญลุมน้ําภูมีจึงเปนเครื่องมือในการยึดเหนี่ยวจิตใจที่รอยรัดชาวชุมชนผานบริบทรวมได           
อยางลึกซึ้งและเหนียวแนนมากย่ิงขึ้นดังที่ อภินันท หมัดหลี ครูภูมิปญญา รุนท่ี7 ของศูนยการเรียนรูครูภูมิ
ปญญาไทยเกษตรธาตุ 4กลาววา “ธรรมนูญ ทําใหคนที่มีความหลากหลาย ทางดานสังคมและวัฒนธรรม         
แตมีพ้ืนฐานทางทรัพยากร รวมกัน ไดมาทําความเขาใจกัน พูดคุย ปรึกษา หารือ หาทางออกดวยกัน และ
รวมมือกันทํา สิ่งเหลานี้สรางความผูกพันอันดี ใหกับคนในชุมชน เขาใจกันมากยิ่งข้ึน” (อภินันท หมัดหล,ี 2559) 
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     ในดานการเสริมสรางประเพณีวัฒนธรรมอันดี การทําธรรมนูญลุมน้ําภูมียังเปนสิ่งเรารวมกันใน         

การแสดงความคิดเห็น การทํากิจกรรมรวมกัน ผานวันสําคัญตางๆท่ีบัญญัติไว เชน การรวมกันปลูกปาทุกป           
การลองแพแลคลองลองแล (การลองแพดูทรัพยากรรอบลุมน้ําภูมี) ซึ่งเปนสิ่งที่สรางความผูกพัน การสราง
จิตสํานึกหวงแหน ความตองการปกปกรักษาลุมน้ําและทรัพยากรเพิ่มมากยิ่งข้ึน การเกิดธรรมนูญเปนการสราง
การมีสวนรวม ทําใหเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของในทุกระดับหรือคนในชุมชนทุกภาคสวน มีสวนในการ
ดําเนินการในการจัดกิจกรรมของสังคมทุกข้ันตอน ซึ่งถือเปนทั้งวิธีการและเปาหมายในเวลาเดียวกันสงผลใหคน
ในชุมชนกลาเจรจาตอรอง ลดความขัดแยง สรางสันติวิธี ปรองดองกันมากยิ่งขึ้น มองการอยูรอดของคนและ
ระบบนิเวศลุมน้ํา โดยพิจารณาในแงท่ีเปนหนวยงานทางนิเวศ และหนวยงานทางสังคมไมแยกจากการบริหาร
จัดการของชุมชนตามบริบททองถิ่นลุมน้ําภูมีที่มีพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และกระบวนการพัฒนา
รวมกันมีการสรางกระบวนการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในลุมน้ําพรอมไปกับการสรางความเขมแขง็
แกชุมชนในบริเวณลุมน้ําเพ่ือการดํารงชีพทั้งในปจจุบันและอนาคต ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองและทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.3 มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       บทบัญญัติในธรรมนูญลุมน้ําภูมีหัวใจสาํคัญคือการปกปองฐานทางทรัพยากรลุมน้ํา ซึ่งเก่ียวโยงไป       
ถึงตนไมรอบลุมน้ํา สัตวน้ําตาง ๆ ภูมินิเวศรอบลุมน้ํา ซึ่งการลงมือปฏิบัติงานแตละครั้ง จะเปนการรวมมือกัน
ของภาคประชาชนและองคกรตางๆ เพ่ือรวมกันดําเนินการตามแผนที่วางไว สวนใหญจะเปนการทํากิจกรรม
รวมกันเชน กิจกรรมบวชปา กิจกรรมปลอยปลา กิจกรรมปลูกหญาแฝก กิจกรรมปลูกปา กิจกรรมเดินสํารวจปา 
กิจกรรมเก็บขยะริมคลอง กิจกรรมทําแนวเขตการอนุรักษพันธุสัตวปาและพันธุไมหายาก รวมถึงการพูดคุย
เจรจากับกลุมคนที่มีสวนไดสวนเสียกับการทํากิจการดูดทรายในบริเวณพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อหาทางออกรวมกัน           
จากหลาย ๆ ฝาย ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ทางชุมชนไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องทุกป ดวยทุนสนับสนุน         
จากภายในและภายนอกชุมชน ทําใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมในการทํางานกับหลายๆ ภาคสวน เพื่อชวยกัน
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรบริเวณลุมน้ําคลองภูมีรวมกัน สงผลใหปจจุบันพ้ืนที่รอบลุมน้ํามีพ้ืนท่ีทางไหลน้ํา          
ไดสะดวกมากยิ่งขึ้น  
     การจัดการน้ําในรูปแบบของเหมือง เปนรูปธรรมหนึ่งในการแกปญหาน้ําขาดในชวงหนาแลงที่
สงผลใหเกิดการจัดสรรน้ําเขาสูนาขาวและแปลงเกษตรกรของคนในชุมชนไดอยางทั่วถึง โดยมีตัวแทนชุมชนเปน
ผูดูแลระบบเปดปดน้ําใหกับชาวบานในชุมชน เพ่ือลดความขัดแยงในการแยงชิงน้ําเขาแปลงเกษตรของตนเอง 
การดึงนํ้าจากลุมน้ําภูมีมาทําเปนประปาหมูบาน ผานกรรมวิธีการกรองท่ีทันสมัยกอนสงน้ําไปยังบานเรือนของ
คนในชุมชน เพ่ือใชในการอุปโภคและบริโภค อีกทั้งจะมีตัวแทนชาวบานเปนผูจัดเก็บคาน้ําประปาในชุมชน           
เพื่อใชเปนทุนในการผลิตและการบริหารจัดการประปาหมูบานอยางตอเนื่องและยั่งยืน การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยากรในลุมน้ําและทรัพยากรริมฝงลุมน้ํา เชน การนําไมจากบริเวณลุมน้ํามาใช
ซอมแซมศาลาหมูบาน การขุดทรายเพื่อมาถมสถานที่ที่สําคัญของชุมชน รวมท้ังยังใชพ้ืนที่ลุมน้ําในการจับ         
สัตวน้ําตาง ๆ เพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน และจําหนายสรางรายไดใหแกครอบครัว  

    ดังนั้นในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ธรรมนูญลุมน้ําภูมีจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการปกปองฐานทรัพยากรท่ีสําคัญของชุมชน ลดความรอยหรอยของทรัพยากรจากความตองการของ
มนุษยที่ไมหมดสิ้น ดวยการดําเนินงานในรูปแบบประชาธิปไตยของชุมชน สรางการรับรูของคนในชุมชนเปนพลงั
ตอตานและลดความขัดแยงโดยสันติวิธี งดการใชความรุนแรง หันหนามาพูดคุยกัน ถกเถียงกันในประเด็นปญหา 
และความตองการของแตละฝายแตละหนวยงานเพื่อเจรจาหาทางออกรวมกัน ดังท่ีอภินันท ชนะคช คณะทํางาน



วารสารการบริหารท้องถิ่น
ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มีนาคม 2560)

114
114 

 
โซนตนน้ํา กลาววา “ผลที่ออกมา สังเกตไดวาลุมนํ้าสะอาดข้ึน คนมีจิตสํานึกในการอนุรักษมากขึ้น และกลา
แสดงออกตอพ้ืนที่ทรัพยากรของตนเองและของสวนรวมมากขึ้น” (อภินันท ชนะคช, 2559) 
    อยางไรก็ตามธรรมนูญลุมน้ําภูมี ไมใชบทบัญญัติ หรือพระราชบัญญัติ แตเปนเพียงการวิเคราะห 
กลั่นกรองความตองการในอนาคตรวมกัน กําหนดแนวทางออกทางออกรวมกัน โดยใช ธรรมนูญภาคประชาชน 
เปนเครื่องมือสําคัญในการรอยรดัสายสัมพันธของคนในชุมชน รอบลุมน้ําภูมีไวดวยกัน การรับรูและจิตสํานึกรวม
จึงเปนส่ิงสําคัญที่คนในชุมชน จะพึงปฏิบัติและเลือกรับรูขาวสาร พรอมมีสวนรวมกันดําเนินตามขั้นตอน 
แผนงานตามท่ีกําหนดไว เพราะทรัพยากรไมไดเปนของคนใดคนหนึ่ง แตเปนของสวนรวมซึ่งทุกคนตองมี      
สวนรวม ปกปก ฟนฟู อนุรักษใหไว ใหทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยสําคัญในชุมชน ยังคงมีสภาพที่ดีคงไวใหลูกหลาน
ในอนาคตไดใชตอไป  
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 บทความนี้สะทอนปญหาการพัฒนาท่ีขัดแยงตอการใชทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอยางไมเปนธรรม 
ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดการรวมตัวและพัฒนาองคกรชุมชนในรูปแบบเครือขาย และขับเคลื่อนเครือขายโดย
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคฝาย ไปสูการหาทางออกท่ีเปนธรรมและเปนรูปธรรมในรูปแบบธรรมนูญ 
ภาคประชาชน ภายใตช่ือ “ธรรมนูญลุมน้ําภูมี” 
 พัฒนาการของชุมชนบริเวณรอบลุมน้ําภูมี นับวามีความสอดคลองกับขอเสนอของ กาญจนา แกวเทพ 
(2540: 32-33) ที่พบวาพัฒนาการขององคกรท่ีไดกอตัวขึ้นมาภายใตปญหาและมีพัฒนาการ ที่สําคัญ เริ่มจาก
ตางคนตางแกไขปญหา สูการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันเอง และการระดมพลังและตอรองกับภายนอก                
ซึ่งขั้นตอนเชนนี้มีความสําคัญเปนอยางมากเพราะหากมีการกระโดดขามขั้น เชน จากท่ีไมเคยรวมกลุม         
เพื่อชวยเหลือกันเองเลยกระโดดมาเปนการรวมกลุมเพ่ือตอรองกับภายนอก ผลท่ีเกิดขึ้นมักจะไมคอยประสบ
ความสําเร็จอยางยั่งยืนเนื่องจากการทํากิจกรรมเพื่อชวยเหลือกันเองภายในกลุมจะเปนเสมือนเวทีท่ีฝกซอม
ความสามารถในการจัดการของชาวบาน กอนที่จะกาวขึ้นไปชกในเวทีที่หินมากขึ้น เปรียบงาย ๆ เสมือนการกํา
กําปนซึ่งถายังกําไดไมดีจะไปทุบไปตีอะไรก็จะไมมีแรงไมไดผล ทั้งนี้การรวมกลุมและการระดมพลังและตอรอง
กับภายนอกตองอาศัยเครือขายความรวมมือเพื่อใหเกิดการหนุนเสริมและการขับเคลื่อน ชุมชนจึงไดจัดตั้ง 
"เครือขายอนุรักษและพัฒนาลุมน้ํารัตภูมี" ขึ้นทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนไปสูการหาแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดีมากย่ิงขึ้น และเปนการยืนยันขอคนพบของสมพันธ เตชะอธิก (2541)        
ที่เห็นวาการรวมกลุมและการพยายามสรางเครือขายองคกรชาวบานใหเขมแข็งเพื่ออนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอม      
โดยชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสรางความรวมมือกับภาคีตาง ๆ          
ที่เกี่ยวของ ทําใหเกิดความตระหนักในการเขามารวมแกปญหามากข้ึนเรื่อย ๆ (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม              
อิสมาแอ คาเว็ง และภิญโญ นิลจันทร, 2557; สายฝน แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และชนิษฎา ชูสุข, 2558)  

ทั้งน้ีเครือขายอนุรักษและพัฒนาลุมน้ําภูมี เปนการขับเคลื่อนที่มาจากการมีสวนรวมของทุกภาคฝาย 
ไมวาจะเปนชาวชุมชนรอบลุมน้ํา ตั้งแต ตนน้ํา กลางนํ้า และปลายน้ํา ภาครัฐ เอกชน องคกรตางๆท่ีเกี่ยวของ 
โรงเรียน วัด มัสยิด โดยการผานข้ันตอนกระบวนการมีสวนรวมในหลายขั้นตอน ไมวาจะ (1) การรับรูขาวสาร 
ประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ 
รวมท้ังผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น (2) การปรึกษาหารือ เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือ
ระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของและไดรบัผลกระทบ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและตรวจสอบ
ขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น (3) การประชุมรับฟงความคิดเห็น
มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทํา
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โครงการหรือกิจกรรมน้ันไดใชเวทีสาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมในพื้นที่นั้น ซึ่งมีหลายรูปแบบ เชน การประชุมในระดับชุมชน โดยจัดขึ้นในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ  
จากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึง
ลักษณะโครงการและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นและตอบขอซักถาม การประชุมรับฟงความคิดเห็นใน       
เชิงวิชาการ การประชาพิจารณเปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการปดบังทั้งฝายเจาของโครงการ
และฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซึ่งจะตองมีองคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและ
ประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบทั่วกัน และ (4) การรวมในการตัดสินใจ (Decision 
Making) อันเปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน (จินตวีร เกษมศุข, 2554: 3-4)  
 กลาวไดวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมผานธรรมนูญลุมน้ําภูมี เปนความพยายาม 
ในการหาทางออกรวมกัน ผานพัฒนาการของชุมชนและองคกรชุมชน การขับเคลื่อนโดยการมีสวนรวมของ        
ทุกภาคฝาย และกอใหเกิดเครื่องมือท่ีจะใชเปน กฎ กติกาในการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม สอดคลอง        
กับ ภัทร ยืนยง (2554: 218) ที่ศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ลุมน้ําสาขาตอนบนของประเทศไทย ใชกระบวนการเรียนรูเปนเปาหมายและวิธีการ กลาวคือ กระบวนการ
เรียนรู ไดถูกกําหนดเปนเปาหมายที่จะกอใหเกิดการรวมตัวและการเรียนรูรวมกันของผูกระทําการ               
ผานกระบวนการกลุม การรวมกลุมคนในชุมชน เครือขายชุมชน และเครือขายระหวางพ้ืนที่ลุมน้ําโดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมจากคนที่หลากหลายในลุมนํ้า เพื่อปฏิบัติรวมกันในการสรางพื้นท่ียอมรับทางสังคม 
นอกจากนั้นเปาหมายยังเนนการสรางใหเกิดการเรยีนรูรวมกันระหวางสมาชิกที่เขารวมขบวนการและการรวมตวั
ผานประสบการณและองคความรูที่สั่งสมมาของแตละบุคคล ขณะเดียวกันกระบวนการเรียนรูถูกนํามาใชเปน
วิธีการในการขับเคลื่อน โดยเนนการสรางการเรียนรูรวมกันผานการลงมือปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนและวิเคราะห
รวมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางและวิธีการเคลื่อนไหวจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีเน้ือหาที่เกี่ยวของกับ            
องคความรู ภูมิปญญาเปนตนทุนสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในลุมน้ํา มาปรับใชรวมกับความรูสมัยใหม          
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุมน้ํา (โปรดพิจารณาเพ่ิมเติม ชัชชัย  ปะมาคะเต, 2558) 

องคกรชุมชนและเครือขายมีความสําคัญในฐานะกลไกและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน         
ในการพัฒนาประชาธิปไตยจากฐานราก (Grassroots Democracy) เปนการเปลี่ยนแปลงในลักษณะจาก     
ล าง ข้ึนบน (Bottom-up Process)  การสงผลตอการสรางประชาธิปไตยท่ีสู งขึ้นไปในอนาคต ดั ง ท่ี           
เสกสรร ประเสริฐกุล (2548) กลาวไววา การเช่ือมรอยการเมืองภาคประชาชนเขากับองครวมของระบบ
การเมืองการปกครอง โดยเนนไปที่การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองและชุมชนทองถ่ินจะเปนกระบวนการ         
ที่สามารถชวยชดเชยความเสื่อมอํานาจของรัฐชาติในยุคโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี เพราะประชาชน                  
เปนขบวนการแบบพหุนิยมจึงเปนประโยชนอยางยิ่งในการนิยาม “ผลประโยชนแหงชาต”ิ ข้ึนมาใหมในลักษณะ
การผนวกรวมผลประโยชนท่ีเปนรูปธรรมและไมทอดทิ้งผูใดการเมืองภาคประชาชนยังเปนกระบวนการพัฒนา
แบบทางเลือกท่ีจะมีบทบาทในการถวงดุลอิทธิพลของทุนขามชาติ พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดังนั้น การเมืองภาคประชาชนจึงเปนตัวขับสําคัญในการกระตุนใหเกิดกระบวนการกระจายอํานาจ
จากรัฐสูสังคม ชวยลดทอนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับ “ชาติ” ที่เปนแบบแนวดิ่ง และเพ่ิม
ความสัมพันธแนวราบที่เสมอภาคสรางสรรคระหวางประชาชนใหมากย่ิงขึ้น รวมถึง ณฐพงศ จิตรนิรัตน (2559) 
เห็นวาการเปลี่ยนผานสูสังคมสมัยใหมในทามกลางการเคลื่อนไหว โดยมีการเปลี่ยนแปลงระดับชุมชนเครือขาย
และภาคี พรอมกับการทลายกําแพงการกีดที่ทําใหชุมชนเขาไมถึงอํานาจรัฐในทองถ่ินผานทางนโยบายสาธารณะ 
“ธรรมนูญสุขภาวะ” เปนการสื่อวาชาวบานสามารถเขามีบทบาทในการกํากับ นําเสนอแนวคิด ทิศทาง นโยบาย
การพัฒนา ท่ีทําใหรูสึกและรับรูถึงการมีอํานาจในการจัดการตนเอง การกระจายอํานาจสูทองถิ่นจึงเปนหัวใจ
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สําคัญของการสรางพัฒนาประชาธิปไตยภายใตการออกแบบโครงสรางใหเขาสูเจตนารมณและเหมาะสม          
กับบริบท  

ทั้งนี้ธรรมนูญชุมชนมีความสําคัญในแงการสรางความสัมพันธท่ีดีภายใตการเคลื่อนไหวที่ทําให        
เกิดความเสมอภาค ทัดเทียมกันทุกฝาย ธรรมนูญจึงถือเปนการจัดการและกําหนดแนวทางเพื่อแกไขปญหา        
ที่เกิดข้ึนบนแนวทางการพัฒนา เปนการกําหนดผลประโยชนรวมกันกับชุมชน ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ทั้งหมด กําหนดแผนการบริหารจัดการแกไขปญหา ซึ่งเปนการปกปองฐานทรัพยากร มีการกําหนดแนวทางหรือ
กฎเกณฑท่ีนําชุมชนไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน นําไปสู การจัดการตนเอง (Self-Management) เปนท้ัง
เครื่องมือและแนวทางการพัฒนา สรางความเปนไปไดในการปฏิบัติการ และการบริหารจัดการทองถิ่น              
ตามสภาพภูมินิเวศ ดังท่ี Eliror Ostrem (1990) ไดอธิบายถึงการจัดการทรัพยากรรวม (Common Pool 
Resource) วาทรัพยากรเปนสิ่งท่ีใชแลวหมดไป จึงตองมีการดูแลและมีแนวทางการบริหารจัดการดวยกฎกติกา
ที่ดี โดยเกิดจากความสมัครใจรวมกันของผูใชทรัพยากร เนื่องจากผูใชทรัพยากรมีความรูในเชิงพ้ืนท่ีของระบบ
นิเวศ ทั้งนี้ คนในชุมชนสามารถรวมมือกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมที่ดีสําหรับทุกฝายไดหากมีโอกาสไดคุยกัน 
จะทําใหสามารถออกแบบกติกาที่เปนที่ยอมรับและเหมาะกับบริบทในพ้ืนที่ และปฏิบัติตามบรรทัดฐาน 
(Norms) ของชุมชน และทายที่สุดนําไปสูการจัดการทรัพยากรรวมของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น การศึกษาในครั้งน้ีแมเปนเพียงบริบทในชุมชนเล็ก ๆ แตก็ยืนยันไดอยางเปนรูปธรรมวา         
การดําเนินงานการพัฒนาความเขมแข็งและการสรางประชาธิปไตยฐานราก ผานเครื่องมือที่เรียกวา “ธรรมนูญ
ลุมนํ้าภูม”ี ที่มาจากความรวมมือของประชาชน อันนําไปสูความรูสึกวาเปนเจาของรวม (ownership) จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะเขามามีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยแกทุกฝาย เพื่อสรางระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งและมี
เสถียรภาพ ซึ่งนอกจากจะชวยลดความขัดแยงและความรุนแรงในสังคมไทยแลว ยังเอ้ือใหประชาชนมีศักยภาพ
สูงข้ึนในการปรับตัว ทั้งน้ีเชื่อวาเพื่อประโยชนสวนรวมของทุกคน ท่ีมาจากการใชสิทธิ/เสียง ของประชาชน        
การรวมมือกันจึงเปนพลังสําคัญในการกําหนดทิศทางของระบบประชาธิปไตยที่สามารถเผชิญหนากับ            
ความผันผวนทางเศรษฐกิจและการเมืองตลอดจนพลวัตทางวัฒนธรรมในยุคโลกาภิวัตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

อยางไรก็ดีการจะขับเคลื่อนธรรมนูญใหมีประสิทธิภาพควรมีการเสริมสรางกิจกรรมและใหความรู
เกี่ยวกับธรรมนูญลุมนํ้าภูมแีกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ เพ่ือสงเสริมการความเขาใจและสรางความตระหนักใหคน
รุนใหม เชน การจัดกระบวนการเรียนรูหลักสูตรธรรมนูญลุมน้ําสาํหรับเยาวชน คนท่ัวไป หรือบุคคลท่ีสนใจ และ
มีการถอดบทเรียนการใชธรรมนูญในพ้ืนที่ลุมน้ํา ผานกิจกรรมตาง ๆ และผลที่เกิดข้ึน เพื่อเปนการติดตาม
ประเมินผล และพัฒนาธรรมนูญลุมน้ําใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และเพื่อนําไปเปนแนวทาง      
การจัดการลุมน้ํา หรือการสรางธรรมนูญเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสืบเนื่องตอไป  
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