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Abstract 

The objectives of this research were: 1) to study the process of government land 

and forest management policy formulation, using Ralph Dahrendorf’s conflict theory as  

the analytical framework, and 2) to assess the potential of the local communities to create 

social pressure on the government to amend policy, considering the existing interest groups 

and the level of intensity of social conflicts.  

The design of this research was qualitative, using descriptive analysis of documents 

and data from the interviews of a group of purposively selected community leaders, village 

headmen, assistant village headmen, members of the Subdistrict Administrative 

Organization and village committees of Mae Klong Kee, Mae Klong Yai, and Mae Klong Noi 

villages. The group interviews were conducted during August 9 -11, 2015.  

The results of this study show that the classification of Umphang forest area as  

a Wildlife Sanctuary, which was done in order to protect the interest of the state, limits the 

accessibility and the use of land resources for the local communities, resulting in social 

conflicts. This research also indicates that local people in the area have low potential to 

push for an amendment of this government policy. As found in this research, local people 

are unable to unite among themselves to protect their own interests. In addition, the level 

of conflict between the villagers and the government has not intensified to the level that 

warrants attention from the government. It is therefore suggested that local residents need 

to be firmly united to protect their common interests with a clear ideology and together 
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create an institutional organization. To pressure for amendment of the current policy, the 

villagers have to regulate and intensify the level of conflict through positive social activities 

under the aegis of the institutional organization they have formed.  
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นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐกับศักยภาพการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
โดยชุมชนทองถิ่น ศึกษากรณีชุมชนทองถิ่นในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตําบลโมโกร 

อําเภออุมผาง จังหวัดตาก 

      จีรเมธ เดชขจรเกียรติ1 
กัลยา แซอั้ง2 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม 
ของรัฐโดยอาศัยทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ เปนกรอบในการวิเคราะห และศึกษา  
การกอรูปนโยบายใหมรวมถึงศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยพิจารณา  
จากการสรางกลุมผล ประโยชนทางสังคม ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปน  
ผลจากการดําเนินนโยบายจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐ 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชขอมูลจากเอกสารและคําสัมภาษณที่ไดจาก
ประชากรตัวอยาง คือ ผูนําชุมชนทองถ่ินประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยฯ สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล และคณะกรรมการหมูบาน ของหมูบานแมกลองคี หมูบานแมกลองใหญ และหมูบานแมกลอง
นอย มีแบบสัมภาษณกลุมเปนเคร่ืองมือในการวิจัย เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณกลุม ซ่ึงจัดใหมีขึ้นในวันที่  
9-11 สิงหาคม พ.ศ. 2558   

ผลการวิเคราะหพบวาการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาอุมผาง เปนการกําหนดนโยบาย 
เพื่อปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคาเปาหมายของรัฐ และกีดกันการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน 
ของชาวชุมชนทองถ่ิน จึงกอใหเกิดความขัดแยงขึ้น และผลการศึกษาพบวา ชุมชนทองถิ่นมีศักยภาพตํ่า 
ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐได เพราะไมมีการต้ังเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน  
อีกทั้งระดับความรุนแรงของความขัดแยงยังต่ําจึงไมหนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายอยางรวดเร็ว 
แมระดับความเขมขนของความขัดแยงจะปรากฏใหเห็นในระดับหน่ึงแตไมเขมขนจนสามารถกลายเปน  
พลังที่จะสรางการเปลี่ยนแปลงไดอยางลึกซ้ึง ดังน้ันผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาชาวบานทองถิ่นตองจัดต้ังกลุม
เปนองคกรเชิงสถาบันที่มีแนวคิดอุดมการณ และผลประโยชนที่ชัดเจนใหได อีกทั้งกํากับระดับความรุนแรง
และความเขมขนของความขัดแยงผานกิจกรรมตาง ๆ ที่องคกรจัดขึ้นอยางสรางสรรค  

 

คําสําคัญ: นโยบายสาธารณะ, ศักยภาพของชุมชน, การเปลี่ยนแปลงนโยบาย   
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บทนํา 
ที่ดินถือเปนทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงชีพของมนุษยและถือเปนแหลงกอเกิดของปจจัยสี่  

ที่สรางความเจริญรุงเร่ืองใหกับมนุษยมาเปนระยะเวลาชานาน เม่ือประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง 
เขาสูระบบทุนนิยมเสรี ที่ดินก็แปรเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของพลังการผลิตและการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากร ทําใหที่ดินที่เคยเปนของสาธารณะ คอย ๆ  ถูกแปรเปลี่ยนไปเปนกรรมสิทธิ์รวมหมูเฉพาะ 
ของชุมชนหรือเปนของรัฐและเอกชนไปในที่สุด (เอนก นาคะบุตร, 2536)   

ในอดีตที่ดินถือเปนของรัฐและประชาชนมีสิทธิ์ใชประโยชนในที่ดินตามความสามารถในการ 
จับจอง ตอมาเมื่อมีการออกเอกสารสิทธิใหกับชาวบานเพื่อเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินซ่ึงเทากับ
เปนการแบงแยกระหวางสิทธิของรัฐกับสิทธิของเอกชน รัฐจึงจําเปน ตองหวงกันที่ดินบางสวนไว  
เพื่อประโยชนสาธารณะโดยใชกฎหมายกําหนดเขตที่ดินของรัฐเพื่อกิจการตาง  ๆ  (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ 
และคณะ, 2553) 

ดวยนโยบายของรัฐในการหวงหามที่ดินน้ีเองในบางพื้นที่จึงเกิดการประกาศเขตปาสงวน  
ไปทับที่ดินทํากินของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่มากอนโดยมิไดมีการแจงครอบครอง จนเปนเหตุใหไมมี
หลักฐานการถือครองที่ดินทํากินในเขตปา และถูกรัฐแจงเปนผูบุกรุกปาในที่สุด เม่ือรัฐบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังกับชาวบานเหลานั้นจึงนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนขึ้น  

ประเทศไทยใหความสําคัญกับนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม ตั้งแตกฎหมายแมบท  
คือ รัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติไววารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ และกระจายการถือครองที่ดิน
อยางเปนธรรมนอกจากน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ยังใหความสําคัญกับเร่ืองที่ดิน  
และถูกนํามาเปนแผนแมบทในการกําหนดนโยบายของหลายรัฐบาล ที่สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดิน
เปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินที่ตนอาศัยอยูและสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอยางเทา
เทียมและเปนธรรม  

แมการที่รัฐบาลมีนโยบายเอาจริงเอาจังกับการบุกรุกปาของนายทุนรายใหญ  แตก็นาเปนหวง 
อยูมิใชนอยโดยเฉพาะประกาศภายใตการนําของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่เขามาบริหาร
ประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2557 เร่ืองการปราบปรามและการหยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม  
ดวยความเขมขนของการบังคับใชกฎหมาย สงผลใหชาวบานในหลายพื้นที่ ที่อยูอาศัยและทํากินในเขตปา  
ซ่ึงเปนชาวบานธรรมดา ถูกเจาหนาที่รัฐซ่ึงเปนคูขัดแยงคุกคาม ไลร้ือทรัพยสินสิ่งปลูกสรางหรือจับกุม
ดําเนินคดี กอใหความเดือนรอนกับประชาชนผูดอยโอกาสเหลาน้ันเปนอยางมาก ดังเชนกรณีปญหาความ
ขัดแยงที่เกิดข้ึนที่หมูบานแมกลองนอย ต.โมโกร อ.อุมผาง จ.ตาก ที่ชาวบานพรอมอาวุธไดจับตัวเจาหนาที่
หนวยพิทักษปาแมกลองนอยเปนตัวประกัน ซ่ึงประเด็นการจับตัวเจาหนาที่ปาไมน้ันเกิดจากมีการจับกุม
ชาวบาน 2 คนดวยขอหาบุกรุกปา เปนเหตุใหชาวบานอีกจํานวนหน่ึงไมพอใจตอการกระทําดังกลาว 
จึงกอเหตุจับตัวและทํารายรางกายเจาหนาที่ปาไมขึ้นแตสุดทายก็สามารถเจรจาไดสําเร็จทําใหชาวบาน  
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ยอมปลอยตัวเจาหนาที่ปาไมทั้ง 4 คนในที่สุด ถึงแมวากรณีน้ีจะจบลงดวยดีแตก็ถือวาเปนสัญญาณเตือน
ปญหาความรุนแรงของความขัดแยงในพื้นที่น้ีไดเปนอยางดี 

จากการศึกษาคนความีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับที่ดินอยูพอสมควร งานวิจัยเหลาน้ีสวนมากเปน
งานที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมในกรอบจารีตกระแสหลัก อาทิ 
งานวิจัยของ สุริยา คงดํา และคณะ (2554) เร่ืองปญหาและอุปสรรคในการดําเนินนโยบาย หรืองานวิจัย 
การใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงของ จรินทร เทศวานิช (2551) เพื่อหาแนวทางปรับปรุงนโยบายและ 
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพเปนสําคัญ งานศึกษาวิจัยเหลาน้ีมุงอธิบายถึงปญหาและ
ประสิทธิภาพของตัวนโยบายเปนหลักทําใหไมเห็นปฏิสัมพันธหรือประเด็นขัดแยงระหวางบริบท  
ทางเศรษฐกิจการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายและผลกระทบจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ตอประชาชน 

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยเกี่ยวกับกฎหมาย และการกระจายการสิทธิการถือครองที่ดิน อยาง
งานวิจัยของ ไชยยศ เหมะรัชตะ (2530) หรือการบุกรุกปาสงวนอยางงานวิจัยของ มงคล  ติดนนท  
และอํานวย คําตื้อ (2555) และปยะพงษ น่ิมละมัย (2556) หรืองานศึกษาเร่ืองความยากจนในชนบท 
ของกฤษฎา บุญชัย (2541) และพัฒนาการการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปาของ เจิมศักด์ิ ปนทอง (2535) 
รวมถึ งงานของสมพร  อัศวิลานนท  และเดช รัฐ  สุขกํ า เ นิด  ( 2541); นิธิ  เอี ยวศ รีวงศ  (2543);  
โสภณ ชมชาญ (2544); และ ประเสริฐ เย็นวัฒนา และคูณ โทขันธ (2554) ซ่ึงงานศึกษาในกลุมหลังน้ี  
มีประเด็นเร่ืองผลกระทบนโยบายที่ดินของรัฐตอประชาชน คือ สงผลกระทบตอประชาชนทําใหประชาชน
ยากจน ซ่ึงเปนการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ งานศึกษาในแนวน้ีมีจุดเดนคือเปนการศึกษา
ในภาพรวม วิเคราะหเชื่อมโยงปญหาที่ดินกับบริบททางเศรษฐกิจการเมืองในระดับมหภาค สะทอน
สัมพันธภาพทางอํานาจของคนกลุมตาง ๆ  ที่ไมเทาเทียมกัน แตกระน้ันก็ไมไดมุงไปใหเห็นถึงตัวอยาง
รูปธรรมความขัดแยงที่เกิดขึ้นในระดับปฏิบัติการจริง อยางไรก็ตามผูวิจัยก็ยังเห็นวางานศึกษาในกลุมหลังน้ี 
มีความนาสนใจทั้งในระดับทฤษฎีและระดับปรากฏการณที่จะสามารถนํามาเปนแบบในการอธิบายนโยบาย
สาธารณะ และเปนแนวทางสูการศึกษาศักยภาพการเปลี่ยนแปลงนโยบายได  

จากความสําคัญของนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ ประกอบกับชองวางทางวิชาการ 
กลาวคือการขาดแคลนงานศึกษาที่วิพากษนโยบายสาธารณะกระแสหลักในมิติของการ ศึกษาตัวอยาง
รูปธรรม ในระดับปฏิบัติการจริง ผูวิ จัยจึงตองการศึกษานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ  
บนฐานแนวคิดทฤษฎีความขัดแยง และศึกษาตัวอยางรูปธรรมในระดับปฏิบัติการจริงของชาวชุมชนทองถิ่น
ในเขตรักษาพันธุสัตวปา ตําบลโมโกร อําเภออุงผาง จังหวัดตาก เพื่ อสํารวจกระบวนการกําหนดนโยบาย 
และศักยภาพการเปล่ียนนโยบายโดยชุมชนทองถิ่น วาประชาชนในพื้นที่เปาหมายของการศึกษาน้ี  
มีการตั้งตนกระบวนการน้ีอยางไร มีการรวมตัวกันเปนกลุมกอน มีระดับความรุนแรงและความเขมขนของ
ความขัดแยงชที่รุนแรง ในระดับที่มีศักยภาพในเรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายไดหรือไม พรอมกับ
แสวงหาขอเสนอแนะสําหรับทั้งชาวชุมชนทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐในปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดการ
ที่ดินและปาไมอยางสรางสรรค 



วารสารการบริหารทองถิ่น 
ปที่ 9 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2559)56

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค 4 ประการ ไดแก 1) ศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการ 
ที่ดินและปาไมของรัฐโดยอาศัยทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ  (Dahrendorf, 1959) 
 เปนกรอบในการวิเคราะห 2) ศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือกอรูปนโยบายใหมจากชาวชุมชน   
และ 3) ศึกษาศักยภาพของชาวชุมชนในการเปลี่ ยนแปลงนโยบาย โดยพิจารณาจากการสรางกลุม
ผลประโยชนทางสังคม ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปนผลจากการดําเนิน
นโยบายจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐ  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยน้ีมีขอบเขตดานเน้ือหาเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการที่ดินและปาไม
ของรัฐ และการกอรูปนโยบายใหมจากฟากของชุมชนทองถิ่น โดยอาศัยทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาห
เรนดอรฟ เปนกรอบในการวิเคราะห ถึงการสรางกลุมผลประโยชนทางสังคมของชาวชุมชนทองถิ่ น  
ระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงอันเปนผลจากการดําเนินนโยบายจัดการที่ดินและปาไม
ของภาครัฐ และนําทฤษฎีความขัดแยงมาอธิบายศักยภาพของชาวบานทองถิ่นในการผลักดันใหเกิด  
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยแบงชวงเวลาการศึกษาออกเปน 2 สวนตามประเด็นศึกษา คือ  การศึกษา 
ตัวนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐซึ่งจํากัดชวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2532 และการศึกษากระบวนการ
ปรับเปลี่ยน หรือกอรูปนโยบายใหมที่เปนอยูจากฟากของชาวชุมชนทองถิ่น จํากัดขอบเขตเวลาต้ังแต  
พ.ศ. 2545 ถึงปจจุบัน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 งานวิจัยน้ีจะใหขอเสนอแนะแนวทางการปรับเปลี่ยนนโยบายจากประชาชนในพื้นที่ และให
แนวทางในการแกไขปรับปรุงนโยบายการจัดที่ดินและปาไมของรัฐ  
 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
แนวคิดนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะนับเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหาร

ประเทศ ดังน้ันคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน จําเปนที่จะตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวา 
จะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปญหาและอุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหน่ึงคร้ัง 
(รัฐธรรมนูญ, 2550) 

คําวา “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) มีผูใหความหมายไวหลากหลายแตโดยรวมแลว
นักวิชาการมีความเห็นสอดคลองกันวา นโยบายสาธารณะก็คือ แนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล  
โดยนักวิชาการบางทานใหความหมายไวอยางกวางเชน โธมัส ดาย และ เดวิส อิสตัน และบางทาน  
ใหความหมายที่แคบและเจาะจงมากข้ึน เชน คารล ฟรีดิช และ อมร รักษาสัตย ความหลากหลาย  
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ของความหมายเชนน้ีจึงขึ้นอยูกับมุมมองและระดับความเฉพาะเจาะจงของนักวชิาการแตละทาน แตอยางไร
ก็ตาม สุดทายมักหนีความหมายที่วานโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลไปไมได 
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2554)  

ธันยวัฒน รัตนสัค (2546) ไดจัดหมวดหมูโดยแบงประเภทของนโยบายสาธารณะออกเปน  

4 ลักษณะ คือแบงตามเน้ือหาและวัตถุประสงค แบงตามขอบขายผลกระทบ แบงตามกระบวนการ 
ของนโยบาย และแบงตามกิจกรรม หรือภารกิจสําคัญของรัฐบาล ดังน้ันนโยบายใด ๆ ของรัฐบาลที่ถูกสราง
ขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตามมักจะสงผลกระทบตอคนกลุมใดกลุมหน่ึงอยางแนนอน และผลของนโยบาย
จึงมีทั้งผูที่ไดประโยชนและเสียประโยชน ผูที่ไดประโยชนก็จะไมโตแยงหรือกังขาตอนโยบายน้ัน  ๆ  
แตคนที่ไมไดประโยชนจากนโยบาย หรือเสียผลประโยชนจากนโยบายก็จะกลายเปนคูขัดแยงกับนโยบาย
พรอม ๆ กับเปนคูขัดแยงกับภาครัฐที่เปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 

นโยบายสาธารณะจึงนับวามีความสําคัญตอคนหลากหลายกลุมไมวาจะตอ รัฐบาล ซ่ึงเปนผูที ่
ตองรับผิดชอบตอการกําหนดนโยบายบริหารประเทศ ตอขาราชการผูซ่ึงนํานโยบายไปเปนแนวปฏิบัติ  
ใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด หรือตอผูศึกษานโยบายที่จะทําการวิเคราะหและเสนอแนะนโยบายสาธารณะ 
เพื่อกําหนดทิศทางของประเทศ (อมรศักดิ์ กิจธนานันท, 2551) แตกลุมที่ตองใหความสนใจมากเปนพิเศษ
คือ กลุมที่เปนประชาชนคนธรรมดาที่เปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายโดยตรงไมวาจะเปนดาน  
ที่ไดประโยชนหรือดานที่เสียประโยชน เพราะการนํานโยบายปฏิบัติน้ันมักจะมีทั้งผูไดและผูเสียผลประโยชน
ดวยเสมอไมวานโยบายน้ันจะดีเพียงใดก็ตาม แตถานโยบายน้ันขัดกับผลประโยชนของกลุมผลประโยชน
เพียงไมกี่กลุมที่มีอํานาจตอรองสูง ก็จะสามารถกอใหเกิดสถานการณความขัดแย งที่รุนแรงขึ้นมาไดแตจุด 
ที่นาสนใจคือแลวกลุมที่ไมมีอํานาจตอรองจะสามารถเขาสูสนามการเรียกรองใหกลุมตนไดประโยชน  
บางหรือไม  

แนวคิดทฤษฎีความขัดแยง ทฤษฎีความขัดแยงไดอธิบายความเปนไปของสังคมวาถูกขับดัน 
จากความขัดแยงระหวางชนช้ันหรือกลุมสังคมตาง  ๆ  ที่ถือครองอํานาจ ผลประโยชน หรือฐานทรัพยากร
ไมเทากัน ความขัดแยงจึงเกิดขึ้นเพื่อขยับการถือครองเหลาน้ี และสังคมทั้งสังคมก็ขยับขับเคล่ือนตาม  

   ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมวิทยาที่ไดรับความนิยมโดยเฉพาะแนวคิดความขัดแยงของ คารล 
มารกซ  และจอรจ ซิมเมล น้ันเปนแนวคิดหลักของความขัดแยงทางชนชั้น ที่ไดมีการพัฒนามาอยางตอเนือ่ง
โดยนักทฤษฎีอยาง เวเบอร และ โคเซอร เปนตน ไมเพียงเทาน้ันแนวคิดดังกลาวยังถูกพัฒนาไปในกรอบ
ความขัดแยงแบบชนชั้นนําของ มิลส และแนวคิดความขัดแยงสายกลางแบบประนีประนอมของ ดาห
เรนดอรฟ ดวยที่ถือเปนแนวคิดความขัดแยงกระแสรอง ที่ปาริชาติ สุขุม (2531) ไดสรุปองคประกอบ 
ของทฤษฎีความขัดแยงที่มองวาภายในสังคม มีการตอสูแยงชิงอํานาจและผลประโยชนจากทรัพยากร 
ที่มีอยางจํากัดระหวางกลุมตาง  ๆ  ภายในสังคมอยูตลอดเวลา ไวดังน้ี 
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1) ทุก ๆ สังคม เปล่ียนแปลงไดทุกขณะ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงมีอยูตลอดเวลา 
2) ทุก ๆ สังคมเกิดความขัดแยงไดทุกขณะ การขัดแยงจึงมีอยูตลอดเวลา 
3) องคประกอบทุก ๆ สวนของสังคมใดสังคมหน่ึง ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมน้ัน 

4) ทุก ๆ สังคมขึ้นอยูกับการบังคับใหสมาชิกทนอยูรวมกัน 

เมื่อกลาวถึงทฤษฎีความขัดแยงของดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf, 1959) จุดสนใจหลักของทฤษฎี
ความขัดแยงถูกผลักไปอยูที่ การจัดระบบทางสังคม และความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจระหวางกลุม  
หรือองคกรจัดต้ังตาง ๆ ที่ปะทะแขงขันกันหรือขับดันใหกลุมหรือองคกรของตนเปนผูถือครองสิทธิอํานาจหลัก
ในโครงสรางทางสังคม จึงทําใหเกิดระบบของกลุมความขัดแยงขึ้น และมากไปกวาน้ันที่ไหนมีความเก่ียวพันกับ
เร่ืองอํานาจ (Power) และสิทธิอํานาจ  (Authority) ผูที่มีอํานาจนําก็จะเปนคนควบคุมสังคม ไมวาจะโดย
คําสั่งตามการบังคับบัญชา หรือแมกระทั่งการลงโทษก็เปนไปตามความสัมพันธน้ี ดังน้ันพฤติกรรมของกลุม 
ที่อยูภายใตบังคับบัญชาเปนส่ิงที่ ดาหเรนดอรฟ ใสใจเปนพิเศษเพราะน่ันเปนการยินยอมตามความสัมพันธ
ที่ชอบธรรมตามกฎหมายซ่ึงมีทั้งความเห็นดวยและความขัดแยงอยูในความสัมพันธเชิงสิทธิอํานาจน้ัน  
และฝายตรงขามที่เกิดขึ้นจึงกลายเปนกลุมผลประโยชนแฝง สังคมจึงประกอบดวย "องคการที่มีการจัด
ระเบียบเชิงสถาบัน” ที่ไมมีสมาคมที่มีอํานาจนําตามมา ดังน้ันสังคมจึงประกอบดวย การแขงขันแบบ 
พหุนิยมอํานาจนําซึ่งเปนแนวคิดที่ตรงกันขามกับ มารกซ ที่ถือวานายทุนเปนผูที่มีอํานาจนํา  

อยางไรก็ตาม ดาหเรนดอรฟ ก็เห็นวาทฤษฎีความขัดแยงของ มารกซ ก็มีองคประกอบที่เปน 
ความจริงอยูบาง เพราะการกระจายความเสมอภาคทางสังคมทําใหการตอสูระหวางชนชั้น และ 
การเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิวัติไมสามารถเกิดขึ้นได ดังน้ันโอกาสในการเลื่อนชั้นจึงปองกันไมไหเกิดการ
ปฏิวัติในสังคม และถามีเหตุการณที่ทําใหการเลื่อนช้ันทางสังคมจะตองหยุดชะงักลง ดาหเรนดอรฟ  
ก็คาดวาจะตองเกิดการปฏิวัติที่ทําลายโครงสรางสังคมเดิมอยางแนนอน (Dahrendorf, 1959) 

จากการที่ดาหเรนดอรฟ มีทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยในบางสวนของทฤษฎีความขัดแยงของ 
มารกซ  เขาจึงสรางทฤษฎีความขัดแยงที่พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณทางประวัติศาสตร ขึ้น 
และแอลลัน ( Allan, 2006) ไดสรุปทฤษฎีของดาหเรนดอรฟไว 4 ประเด็นไววา  1) การจัดระเบียบ 
ทางสังคมของกลุมองคกร ICAs ( Imperatively Coordinated Associations) ที่อ ยูบนพื้นฐานของ
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่แตกตางกัน 2) ความเขมขนของความขัดแยงเปนหนาที่เชิงลบของการจัดการ
องคกรกลุมในการขับเคลื่อนทางสังคมและเปนหนาที่เชิงบวกของความสัมพันธระหวางทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดภายในสังคม ความเขมขนของความขัดแยงที่มีมากขึ้นก็จะเปนการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง
สังคมท่ีลึกซ้ึงมากข้ึนเชนกัน 3) ความรุนแรงของความขัดแยงเปนหนาที่เชิงลบของเง่ือนไขการจัดการองคกร
กลุม เปนวิธีการที่ชอบธรรมตามกฎหมายในการแกไขความขัดแยงที่มีอยูแลว และเปนหนาที่ในเชิงบวก  
ของ Relative deprivation ย่ิงความรุนแรงของความขัดแยงมีมากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคม
ก็เกิดขึ้นไดเร็วข้ึน และ 4) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกี่ยวพันธกับการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในกลุม ICAs 
บุคลากรคนใหมจะเปนผูกําหนดสถานะลําดับชั้นของตัวเอง ไมวาจะเปนตําแหนง บทบาท บรรทัดฐาน  
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และคานิยม ซ่ึงเปนการจัดตั้งอีกกลุมหน่ึงขึ้นมาในกลุมของ ICAs และมีอํานาจและผลประโยชนแอบแฝง 
อยูในน้ัน  

ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf, 1959) นับไดวาเปนผูที่ชี้ใหเราเห็นถึงเงื่อนไขสามชุดที่จะนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงสังคม เงื่อนไขดังกลาว ไดแก 1) การกอรูปของกลุมผลประโยชน หรือกลุมความขัดแยง  
2) ระดับความรุนแรงของความขัดแยง และ 3) ระดับความเขมขนของความขัดแยง ซ่ึงเงื่อนไขทั้ง 3 มี
ดังตอไปน้ี 

1) การกอรูปของกลุมผลประโยชน หรือกลุมความขัดแยง จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางโครงสรางสังคมข้ึนได ซ่ึงตองมีเงื่อนไขทางเทคนิค เงื่อนไขทางการเมือง และเงื่อนไขทางสังคม 
ดังตอไปน้ี 

    เงื่อนไขทางเทคนิค คือส่ิงที่เปนกฎบัตร บรรทัดฐาน บุคลากร และวัตถุที่จําเปน ในการกอรูป
กลุมหรือองคกร และหากปราศจากเง่ือนไขทางเทคนิคเหลาน้ี ก็ไมสามารถรวมตัวกันเปนสมาชิกหรือ  
กลุมองคกรได  ดังน้ันจึงจําเปนอยางย่ิงที่การรวมกลุมจะตองมีสิ่งเหลาน้ีเปนปจจัยพื้นฐาน และสมาชิกที่ 
ดาหเรนดอรฟ  มีอยูในใจคือคนที่มีความกระตือรือรนในองคกรของกลุม คําวาผลประโยชนของ  
ดาหเรนดอรฟ จึงหมายถึงทั้งผลประโยชนที่แสดงออกมาชัดเจน (Manifest Interest) กับผลประโยชนแอบ
แฝง (Latent Interest) ซ่ึงเปนลักษณะทางจิตวิทยา ที่อยูในจิตไรสํานึกจากการเปนเจาของบทบาทใด
บทบาทหน่ึง ตอเมื่อแสดงออกมาเปนพฤติกรรม และ แอลลัน ( Allan 2006: 227 ) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา
สําหรับการรวมตัวเพื่อที่จะทําหนาที่เหมือนกลุมน้ัน จะตองนิยามชุดของความคิดหรืออุดมการณดวย 
ความคิดเหลาน้ีจะตองแตกตางมากพอ จากพรรคหรือกลุมที่ปกครองอยูเพื่อที่จะไดจัดต้ังกลุมความขัดแยง
ออกจากกันได และความเปนกลุมน้ันจะตองมีบรรทัดฐานเพราะกลุมเปนสิ่งที่ไมมีกฎเกณฑ ถาปราศจาก
บรรทัดฐานคนมักจะมีแนวโนมที่จะออกไปในทิศทางของตัวเองไมวาจะโดยความตั้งใจหรือไมตั้งใจ  ดังน้ัน
บรรทัดฐานจึงมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวพันธในความขัดแยง ความขัดแยงจึงยืน
อยูบนฐานจากกลุมผลประโยชน และบรรทัดฐานชวยรักษาความเปนปกแผนเอาไว จะสังเกตวาบรรทัดฐาน
ที่มีอยู แสดงใหเห็นถึงการจัดลําดับชั้นทางอํานาจภายกลุมผลประโยชนกันเอง  

   เงื่อนไขทางการเมือง เราจะเห็นไดอยางชัดเจนที่สุดในรัฐที่เปนเผด็จการเพราะเมื่อสังคม  
อยูในสถานการณและมีเง่ือนไขทางการเมืองอยางน้ี กลุมผลประโยชนที่เปนฝายตรงขามกับรัฐก็ไมสามารถ
แสดงตัวออกมาได ไมวาจะเปนกลุมผลประโยชนแฝง(Latent Group)  หรือกลุมที่ชัดแจง (Manifest 

Group)  ก็ไมสามารถทําไดเชนกัน ดังน้ันแลวเงื่อนไขทางการเมืองจึงขึ้นอยูกับวาใครเปนกลุมอํานาจนํา  
ณ ตอนน้ัน กลุมอํานาจนําที่เปนรัฐเผด็จการก็จะดําเนินการหาม ควบคุมหรือปราบปรามฝายตรงขามกับตน
โดยเด็ดขาดดวยอํานาจของรัฐบาลและกองกําลังตํารวจ ดังน้ันแลวกลุมความขัดแยงกลุมตาง  ๆ  
จึงไมสามารถจัดระเบียบตัวเองไดเลยแมวาจะมีเง่ือนไขอื่น  ๆ  ไมวาจะเปนดานเทคนิคหรือดานสังคมพรอม
ก็ตาม ดังน้ันการศึกษาความเปนไปไดที่เกิดขึ้นจริงและประเภทของกลุมความขัดแยงภายใตเงื่อนไข 
ทางการเมืองน้ันเปนปญหาของการวิเคราะหทางสังคมวิทยาที่มีความสําคัญสูงสุด (Dahrendorf. 1959)   
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   เงื่อนไขทางสังคม ขององคกรกลุมจะตองมีเงื่อนไของคประกอบสองอยางน้ีคือ การสื่อสาร 
และรูปแบบโครงสรางของการรับสมาชิก อยางที่เห็นชัดเจนแลววา ผูคนสวนใหญคือกลุมกึ่งผลประโยชน 
เมื่อกลุมขัดแยงตาง ๆ  มีการรวมตัวกันจากกลุมกึ่ง (Quasi-group) มาเปนกลุมผลประโยชน (Interest 

Group)  ก็จะสามารถติดตอส่ือสารและมีแนวโนมมากข้ึนที่พวกเขาจะจัดต้ังเปนกลุมทางสังคมได  
2) ระดับความรุนแรงของความขัดแยง 

    ความรุนแรงของความขัดแยงภายในสังคมตามนิยามของ ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf, 1959) 
จะเก่ียวของกับสามกลุมปจจัยทางสังคมที่แตกตางกันคือ การกอรูปองคกรทางสังคม  กฎเกณฑ 
ที่มีประสิทธิภาพสําหรับความขัดแยงภายในสังคม และระดับของความรูสึกในเร่ือง Relative deprivation 
และความรุนแรงของความขัดแยงน้ันยังคงเกี่ยวพันธกับความชอบธรรมของการควบคุมความขัดแยงที่มีอยู
ดวย กลาวคือมีโอกาสที่ เปนไปไดมากที่ทั้งสองฝายจะใชบรรทัดฐานหรือแนวทางตามกฎหมาย  
ในการแกไขความขัดแยงที่สูงกวา แตอยางไรก็ตามทั้งสองฝายจะตองตระหนักรูถึงความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน
ซ่ึงเปนสาเหตุที่เกี่ยวของดวยซ่ึง สุเทพ สุนทรเภสัช  (2540) ไดสรุปใหเห็นวา ความขัดแยงเปนปรากฏการณ
ธรรมดาของชีวิตที่ไมอาจหลีกเล่ียงได แตความรุนแรงน้ันไมใช และความขัดแยงสามารถนําไปสูความรุนแรง
ไดหากปฏิบัติตอมันไมถูกตอง ความพยายามระงับความขัดแยงดวยการปดกั้นไมใหมันแสดงตัวออกมา  
อีกทั้งไมขจัดรากเหงาของมัน อาจทําใหความขัดแยงขยายตัวเปนความรุนแรงไดทัง้สิ้น ทั้งน้ีโดยไมจําตองพดู
ถึงการแกปญหาความขัดแยงโดยใชความรุนแรงเขากระทํากับคูขัดแยงซ่ึงเทากับเปนการสราง  
ความรุนแรงในตัว และมักสงผลใหความรุนแรงขยายตัวลุกลามไปดวย  

3) ระดับความเขมขนของความขัดแยง 
    ภายในระบบของสังคม ระดับความเขมขนของความขัดแยงน้ันเกี่ยวของกับเงื่อนไขดานเทคนิค 
การเมืองและสังคมของการจัดการองคกร ระดับของการเลื่อนช้ันทางสังคม และในแนวทางการจัดสรร
อํานาจและการกระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดภายในสังคม ดังที่ ดาหเรนดอรฟ (Dahrendorf, 1959)  
ไดชี้ใหเห็นถึงระดับที่แตกตางของความเขมขนและรุนแรงของความแยงวาเกิดจากการเพิ่มขึ้นของระดับ
อารมณของการมีสวนรวมกับการมีอยูของเปาหมายที่เกินจริง และความรูสึกที่เปล่ียนแปลงจากการลดทอน
ความสัมพันธที่แนนอน รวมถึงความแปรปรวนที่เพิ่มขึ้นของผูมีอํานาจ และผลตอบแทนที่ได มีแนวโนม  
ที่จะสรางระดับความเขมขนใหสูงข้ึน ซ่ึงในทางกลับกันก็จะสรางการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางที่ลึกซ้ึงมาก
ขึ้นเชนกัน โดยแอลลัน (Allan,  2006) ไดยกคํากลาวของ ดาหเรนดอรฟ  ที่วาความชอบธรรมของ 
การกระจายของทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเกี่ยวโยงกับความเขมขนของความขัดแยงโดยเฉพาะการสละ
ทรัพยากรน้ัน ๆ ใหกับสังคมเพียงกลุมเดียว ความเขมขนของความขัดแยงจึงมีมากข้ึน และจะนําไปสู 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโครงสรางของ ICAs และการตั้งคาองคประกอบของอํานาจใหมใน ICAs  
ขึ้นมาน้ันอํานาจก็จะ Dialectic และเร่ิมตนกระบวนการของมันอีกคร้ัง  
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บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะที่ดินและปาไม ที่ใหอํานาจรัฐ ในการ 

ออกกฎหมายควบคุม กํากับ ดูแล และจัดการ โดยฝายเดียว และ มองขามความสําคัญของประชาชน  
หรือชุมชนทองถิ่น ทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงผลกระทบ 
ตอประชาชน ทาํใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นตามมามากมาย โดยมีนักวิชาการไดศึกษาและกลาวไวดังน้ี 

เจิมศักดิ์ ปนทอง  (2535) ไดศึกษาเร่ือง “วิวัฒนาการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา” เปนงาน 
ที่ทําใหเราเขาใจเกี่ยวกับความขัดแยงในดานการจัดการทรัพยากรปาไมโดยดูจากปญหาในบริบท  
ทางประวัติศาสตร ทําความเขาใจสภาพความเปนจริงและปรากฏการณในสังคมเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางที่ดินและปาไม และไดทราบถึงการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในเขตปาตามพัฒนาการดานสังคม  
และการเมือง 4 ยุค ไดแก ยุคสังคมบานปา ยุคสัมปทาน ยุคพืชพาณิชย และยุครัฐหวงปา ซ่ึงเปนยุค 
ที่ภาครัฐเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปาในชุมชนทองถิ่นอยางชัดเจน เน่ืองจากปามีนอยลง เพื่อที่จะรักษา
ปาไมเอาไว จึงมีการกําหนดเขตพื้นที่ปาอนุรักษ ปาสงวนประเภทตาง  ๆ  เอาไวใหเปนของรัฐ และมีการ
อพยพโยกยายขับไลชุมชนออกจากพื้นที่ในบางแหง จึงเกิดประเด็นขัดแยงทางกฎหมายระหวางรัฐ 
และประชาชนในเร่ืองปาและที่ดินสะสมเร้ือรังมาจนถึงปจจุบัน  

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ   (2536) ไดกลาวไว ใน  พัฒนาการของกฎหมาย  “ปาไม” ไทย 
จาก “บุกเบิก” ที่ได รับการสงเสริมมาเปน  “บุกรุก” ที่ตองจับกุม วาประเทศไทยไมมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ดีพอกอนการขยายตัวของอิทธิพลทุนนิยมเสรี จึงทําใหประเทศไทยประสบปญหา
ทรัพยากรเส่ือมโทรมและรอยหรอ ปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกร และปญหาความยากจน
บนความไมเสมอภาคในการพัฒนา นอกจากน้ีกฎหมายยังให อํานาจแกเจาหนาที่ รัฐมากเกินไป  
โดยปราศจากกลไกในการควบคุม จึงทําใหเกิดชองโหวของการใชกฎหมายในทางมิชอบได โดยเฉพาะ
นโยบายรัฐที่มุงเก็บทรัพยากรไวกับภาครัฐและจัดสรรใหกับเอกชนในการแสวงหาประโยชนมากกวา
ชาวบานทั่วไป ทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับคนในสังคมนําไปสูการเกิดความขัดแยงขึ้นมาได 

ไชยยศ เหมะรัชตะ (2530)  กลาวไวในรายงานผลการวิจัย มาตรการทางกฎหมายในการ 
กระจายสิทธิ การถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา จะตองคิดถึงการกระจายการถือครองท่ีดินใหสอดคลอง
กับวิถีการเกษตรของชาวบานและนโยบายในการพัฒนาการเกษตรของปร ะเทศโดยสวนรวม  
เพื่อปรับเปล่ียนสิทธิการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหแกเกษตรกรผูทําประโยชน ไดมีโอกาสเปนเจาของ
ที่ดินหรือมีที่ดินในการประกอบอาชีพอยางถาวร ซ่ึงจะเปนการกระจายรายไดจากผูที่รํ่ารวยใหแกเกษตรกร
ที่ยากจน เพื่อลดชองวางทางรายได และเพิ่มความเปนธรรมในสังคม ซ่ึงเปนที่นาสนใจอยางย่ิงวาทําไมรัฐ 
ถึงไมดําเนินการกระจายทรัพยากรที่มีอยูใหเขาถึงชาวบานอยางแทจริงเพื่อลดปญหาชาวบานไรที่ดินทํากิน 

นิธิ เอียวศรีวงค  (2543) ไดกลาวถึง คนจนกับนโยบายการทําใหจนของรัฐ วาเพราะคนจน 
คือ ผูที่ไมมีโอกาสเปนเจาของทรัพยากรที่ใชในการผลิต และการจะแกปญหาความยากจน จะตองแกไข
ต้ังแตโครงสรางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเร่ืองที่ดินและปาไมของรัฐที่ระบบและหนวยงาน
ราชการขาดการประสานงานกัน ทําใหละเลยชุมชนทองถิ่นในการใชประโยชนจากปา ตลอดจนมีปญหา
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ความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐที่อางความเปนเจาของทรัพยากรอยูเสมอ  ซ่ึงนโยบาย
ตาง ๆ น้ันเกิดจากรัฐซ่ึงเปนกลุมอํานาจนําที่ ย้ือแยงทรัพยากรไปจากประชาชนที่มีความออนแอ 
ทางการเมืองกวา จนทําใหประชาชนกลายเปนคนยากจนลง เพราะนโยบายของรัฐนั่นเอง 

สมพร อัศวิลานนท และเดชรัต สุขกําเนิด  (2541) ศึกษาเร่ืองความยากจนของครัวเรือน
เกษตรกร และสรุปไดประเด็นดังน้ีคือ หน่ึงความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดิน สองการจัดการทรัพยากร  
ที่รวมศูนยโดยรัฐ และสามการยกเลิกการจํากัดขนาดการถือครองท่ีดินเปดโอกาสใหธุรกิจเอกชนเขาจับจอง
ที่ดินของประชาชนมากข้ึนจึงกลาวไดวาเพราะการถือครองที่ดินในปริมาณนอยทําใหเปนคนยากจน  
เพราะไมสามารถสรางผลิตผลจากที่ดินน้ันได และรัฐเขาไปจัดการที่ดินและปาไมโดยหวังผลใหรัฐได
ประโยชนแตเพียงฝายเดี่ยวโดยไมคํานึงถึงการดํารงชีวิตของคนเปนหลักอีกทั้งรัฐเอื้อยใหเอกชนมีสิทธิได
ครอบครองที่ดินไดมากกวาซ่ึงน่ันคือการกีดกันคนธรรมดาทั่ว  ๆ ไปไมใหเขาถึงทรัพยากรที่ดินจน 
นําไปสูปญหาความขัดแยงขึ้น 

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด  (2544) ไดศึกษาความขัดแยงเกี่ยวกับที่ทํากิน อันเกิดจากที่อุทยาน
แหงชาติทับที่ทํากินของประชาชน ระหวางป พ .ศ. 2533 ถึง 2538 ปรากฏวาความถี่ของความขัดแยง 
เพิ่มสูงมาก เกือบรอยละ 80 ของการชุมนุมของชาวบาน เปนเร่ืองของการชุมนุมที่เกิดจากความขัดแยง 
ของการใชทรัพยากร และความขัดแยงเร่ืองที่ทํากินในเขตปามีความถี่สูงสุด โดยสูงถึงรอยละ  40  
ของความขัดแยงทั้งหมด ซ่ึงทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ความยากจนเปนสวนหน่ึงของความลมเหลว  
ของจัดการทรัพยากรของรัฐ ซ่ึงหมายรวมถึงระบบและโครงสรางการบริหารจัดการที่ดินและปาไม  
ของภาครัฐที่ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอดวย 

สุริยา คงดํา และคณะ  (2554) ไดศึกษาสาเหตุการบุกรุกปา พบวาการไมมีที่ดินทํากิน 
ของชาวบาน หรือมีแตไมพอที่จะทํากินเปนสาเหตุหลัก จึงตองบุกรุกปาเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางรายไดของครอบครัว อีกทั้งการขาดเอกสารสิทธิในที่ดินก็เปนอีกสาเหตุหน่ึง  
ที่กอใหเกิดการบุกรุกที่ดินในเขตปา และท่ีสําคัญคือ รัฐยังไมมีมาตรการการจัดการพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจน
แนนอน สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการแกปญหาการบุกรุกปาน้ัน พบวา ประชาชนสวนใหญตองการใหรัฐ  
ทําแนวเขตปาในพื้นที่ใหชัดเจน ใหเจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดและเสมอภาค และสงเสริม 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรอีกทั้งภาครัฐจําเปนตองหาแนวทางในการแกไขปญหา  
อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมกับทั้งสองฝายเปนสําคัญจึงจะสามารถลดความขัดแยงลงไปได 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
จากการทบทวนวรรณกรรมตาง ๆ ที่ผานมาไดขอสรุปวา ทฤษฎีความขัดแยงเปนทฤษฎีที่ใช

อธิบายความเปนไปของสังคมวาถูกขับดันจากความขัดแยงระหวางชนช้ันหรือกลุมสังคมตาง ๆ ที่ถือครอง
อํานาจ ผลประโยชน หรือฐานทรัพยากรไมเทากัน ความขัดแยงจึงเกิดขึ้นเพื่อขยับการถือครองเหลาน้ี  
และสังคมท้ังสังคมก็ขยับขับเคล่ือนตาม  
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เมื่อนําทฤษฎีความขัดแยงมาประยุกตใชวิเคราะหนโยบายสาธารณะโดยมองวา นโยบาย
สาธารณะเปนผลผลิตของกลุมผลประโยชนตาง  ๆ  ที่พยายามจูงใจผูกําหนดนโยบายผานทางกิจกรรมชักจูง
ตาง  ๆ  กลุมผลประโยชนเหลาน้ีมีอํานาจทางการเมือง สิทธิอํานาจตามกฎหมาย หรือคานิยมบางอยางเพียง
พอที่จะหนุนนํากระบวนการกําหนดนโยบาย เพื่อปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคาเปาหมายของ
กลุมตน โดยเฉพาะกลุมสังคมแฝงเรนที่มีการจัดต้ังและกลายเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน บวกกับ 
มีความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงสูง ก็สามารถนําไปสูกาจจัดทํานโยบายสาธารณะแบบใหม
ขึ้นมาไดเชนกัน ผูวิจัยจึงไดถอดแบบตัวแปรออกมาเปนแผนภาพดังรูปตอไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

      ที่มา: Dahrendorf, Ralf.  (1959).  Class and class conflict in industrial society.  P. 206-209  

จากกรอบแนวคิดดังภาพ ตัวแปรที่เกี่ยวของในกระบวนการปรับเปล่ียนนโยบาย หรือกอรูป 

 

นโยบายใหมภายใตทฤษฎีความขัดแยงของ ราลฟ ดาหเรนดอรฟ (Ralf Dahrendorf) ซ่ึงสามารถอธิบายได
ดังน้ี  

1)  การสรางกลุมสังคมแฝงเรนใหเปนกลุมผลประโยชน มีชุดเง่ือนไข หรือปจจัย 3 ประการ คือ
เงื่อนไขทางเทคนิค เงื่อนไขทางการเมือง และเง่ือนไขทางสังคม ซ่ึงใหความหมายตามนิยามศัพทเฉพาะและ
เมื่อพบเง่ือนไขดังกลาวสามารถสรางกลุมองคกรใหมีสมรรถภาพได 

2)  ระดับความรุนแรงของความขัดแยง มีเงื่อนไข หรือปจจัย 3 ประการที่ทําให ความขัดแยง 
มีความรุนแรงข้ึน ซ่ึงก็คือเงื่อนไขการสรางองคกรทางสังคม  ประสิทธิผลของการจัดการความขัดแยง  
และ ระดับการถูกย้ือแยงทรัพยากร ดัง น้ันความขัดแยงที่มีระดับความรุนแรงสูง จึงเปนตัว เร ง 
ใหการเปล่ียนแปลงเกิดเร็วขึ้น 

3)  ระดับความเขมขนของความขัดแยง มีเงื่อนไข หรือปจจัย 3 ประการที่ทําใหความขัดแยง
เขมขนขึ้น คือมีเงื่อนไขการสรางองคกรทางสังคม ระดับการเลื่อนช้ันทางสังคม และวิธีการกระจายอํานาจ



วารสารการบริหารทองถิ่น 
ปที่ 9 ฉบับท่ี 3 (กรกฎาคม - กันยายน 2559)64

และจัดสรรทรัพยากรในสังคม ดังน้ันความขัดแยงที่มีระดับความเขมขนสูงจะย่ิงทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง
อยางลึกซึ้งมากข้ึน 

 

ระเบียบวิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยใชการวิเคราะหพรรณนา

ขอมูลที่ไดจากประชากรตัวอยางที่กลาวมาขางตน งานวิจัยน้ีไดแบงการเก็บขอมูลออกเปนสองระยะ ดังน้ี 
ระยะที่หน่ึง เปนการศึกษาคนควาขอมูลทางวิชาการ โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะ และทฤษฎี
ความขัดแยง เพื่อนํามาใชเปนกรอบในสรางแบบสัมภาษณรวมทั้งเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในกระบวนการ
วิเคราะหและอภิปรายผลขอมูลการวิจัย  สวนระยะที่สอง เปนการลงพื้นที่ในการสัมภาษณกลุม  
(Group Interview) โดยกําหนดใหมีขึ้นในวันที่ 9-11 สิงหาคม พ.ศ. 2558  

 

 การเก็บขอมูล 

 ระยะที่หน่ึง เปนการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ รายงานผล  
การศึกษาวิจัยประเภทตาง ๆ  และแหลงขอมูลที่ปรากฏบนอินเตอรเน็ต ที่เปนขอมูลในระดับทุติยภูมิ 
โดยเฉพาะแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะ และทฤษฎีความขัดแยง รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวกับปญหา  
ความขัดแยงอันเกิดจากนโยบายการจัดการที่ดินของรัฐ เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการสรางกรอบแนวคิด
การวิจัยและสรางแบบสัมภาษณรวมทั้งเพื่อนํามาใชเปนสวนประกอบในกระบวนการวิเคราะหและ  
อภิปรายผลขอมูลในการวิจัย 

 ระยะที่สอง เปนการสัมภาษณกลุม(Group Interview) โดยผูวิจัยไดขอความรวมมือ
จากบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมตัวอยาง เพื่อขอนัดหมายสัมภาษณโดยกําหนดใหมีขึ้นในวันที่ 9-11 

สิงหาคม พ.ศ. 2558 ในข้ันตอนการสัมภาษณน้ัน ผูวิจัยไดทําการบันทึกขอมูล โดยวิธีการจดบันทึกขอมูล  
และการบันทึกเสียงของผูมีสวนรวมในการสัมภาษณ โดยการขออนุญาตจากผูมีสวนรวมกอนทําการ
บันทึกเสียงเพ่ือนํามาใชในตรวจสอบและตรวจทานความถูกตองภายหลังได 
 

การวิเคราะหขอมูล  

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) ผูวิ จัยใชการวิเคราะห 
เชิงอรรถาธิบาย พรรณนาความจากเอกสาร และจากการใหสัมภาษณของกลุมตัวอยาง โดยการจัด 
กลุมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณใหเปนสัดสวน แลวทําการพรรณนาอธิบายขอมูลที่ได โดยอิงตามแนวคิด
ทฤษฎีความขัดแยง เพื่อใหการอธิบายขอมูลเปนไปตามปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ ซ่ึงจะสามารถ
บอกถึงความสามารถในการจัดตั้งเปนกลุมผลประโยชนของชาวบาน ชี้ใหเห็นถึงระดับความรุนแรง  
และความเขมขนของความขัดแยง และทําการวิเคราะหใหเห็นถึงศักยภาพของชาวบานในการผลักดัน  
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบาย  รวมถึงขอเสนอแนะที่ไดจากกลุมตัวอยางน้ันสามารถนําไปสูการจัดทํา
ขอเสนอแนะในปรับปรุงนโยบายรัฐตอไป 
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ผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษานโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ โดยทดลองนําทฤษฎี

ความขัดแยงมาเปนกรอบในการวิเคราะห และศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลง หรือกอรูปนโยบายใหม  
จากฟากของชาวชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนศึกษาศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
โดยแบงเน้ือหาออกเปนสามสวน  สวนแรกจะอภิปรายถึงนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐในมุมมอง
ของทฤษฎีความขัดแยง สวนที่สองจะอภิปรายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลง หรือกอรูปนโยบายใหม  
จากฟากของชาวชุมชนทองถ่ิน และสวนที่สามอภิปรายศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย ดังตอไปน้ี 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายการจัดการท่ีดินและปาไมของรัฐในมุมมองของทฤษฎีความ
ขัดแยง 

เมื่อนําทฤษฎีความขัดแยงมาประยุกตใชวิเคราะหนโยบายสาธารณะจะพบวา นโยบายสาธารณะ
เปนผลผลิตของกลุมหรือองคกรจัดตั้ง อีกทั้งสะทอนถึงผลประโยชนของกลุมหรือองคกรจัดต้ังเหลาน้ัน  
ที่เปนผูถือครองสิทธิอํานาจตามกฎหมายโดยใชสิทธิอํานาจตามกฎหมายเหลาน้ันผลักดันนโยบายสาธารณะ
มาปกปองคุมครองผลประโยชน หรือคุณคาเปาหมายของกลุมตน  

ภายใตทฤษฎีความขัดแยงมีแนวคิดพื้นฐานอยูวา  ทุกสิ่งทุกอยางลวนมีการเปลี่ยนแปลง   
และการเปลี่ยนแปลงน้ันเกิดขึ้นจากความขัดแยงภายในนโยบายสาธารณะกลาวเฉพาะเจาะจงสําหรับ
การศึกษาน้ี ก็คือนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ ก็อยูในแนวคิดพื้นฐานดังกลาวเชนกัน   น่ันคือ
สามารถเปลี่ยน แปลงได เพราะวานโยบายสาธารณะไมใชการตกผลึกทางความคิด หรือเปนการเห็นพอง
ตองกันของสังคมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

ดังน้ันนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐที่สงผลกระทบตอชาวบานในพื้นตําบลโมโกร 
อําเภออุมผาง จังหวัดตากเร่ิมตนจากการนําเสนอแนวคิดของหนวยงานภาครัฐโดยกองทัพภาคที่ 3 รวม
สํารวจปาตอนใตของอําเภออุมผาง ผลการสํารวจปรากฏวาปาสวนใหญยังมีความอุดมสมบูรณ เพื่อเปนการปองกัน 
มิใหมีการทําลายปาเพิ่มขึ้น จึงไดกําหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และประกาศในราชกิจจาฯขึ้น  
ในป  พ .ศ .2532 แก ไข เพิ่ ม เติม  พ .ศ .2537 อัน เปนการดํ า เ นินการตามกรอบกฎหมายแมบท 
คือ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมจาก พ.ศ. 2503 ที่ใหอํานาจ
คณะรัฐมนตรีกําหนดบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรประกาศเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา โดยตราเปนเปนพระราช
กฤษฎีกา (มาตรา 33) จึงไดกําหนดบริเวณที่ดินดังกลาวใหเปนเขตรักษาพันธุ สัตวปาขึ้น จากประกาศ 
ฉบับน้ีน่ีเอง ทําใหชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นบริเวณน้ีจึงกลายเปนผูบุกรุกปาอนุรักษไปโดยปริยาย 

นโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐสะทอนถึงการปกปองคุณคาและผลประโยชนของรัฐ  
ดังปรากฏกระจายอยูทั่วไปจากเน้ือหาตาม พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 อาทิ มาตรา 38  
ที่บัญญัติวาในเขตรักษาพันธุสัตวปา หามมิใหผูใดยึดถือหรือ ครอบครองท่ีดินหรือปลูก หรือกอสรางสิ่งหน่ึง
สิ่งใด หรือตัดโคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือทําใหนํ้า 
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ในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา ผูกระทําที่ฝาฝน
บทบัญญัติมาตรา 38 ขางตองตองไดรับบทลงโทษ ดังระบุไวในมาตรา 54 วาผูฝาฝน มาตรา 38 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตาม พ.ร.บ สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ 
กับพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงประจําเขตรักษาพันธุสัตวปา มีอํานาจส่ังใหผูฝาฝน มาตรา 38 วรรคหน่ึง ออกจาก
เขตรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 40)  อีกทั้งมาตรา 45 ระบุวาในการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
พระราช บัญญัติน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล  กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

การบัญญัติการกระทําที่เปนความผิด การกําหนดบทลงโทษ กระบวนการดําเนินการกับผู ที่
กระทําความผิดตามนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมและตัวบทกฎหมายขางตนตอกยํ้าถึงสิทธิอํานาจ  
ในการจัดระเบียบทางสังคมที่รัฐเปนผูกําหนดบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑแหงความประพฤติ การใหรางวัล
และการลงโทษที่รัฐมีเหนือชาวบานทองถ่ินแมวาจะมีความพยายามที่จะตอรองและขยับขยายสิทธิอํานาจ 
ในหมูชาวบานมีใหเห็นอยูบางแตไมถูกรับรูหรือดําเนินการจากรัฐอยางจริงจังเห็นไดจากในเวลาตอมา  
มีมติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 กําหนดใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการ
ทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับพื้นที่โดยใหทําการสํารวจพื้นที่ที่มีราษฎรครอบครองอยูอาศัยทํากินในพื้นที่
ปาสงวนแหงชาติทั่วประเทศ และข้ึนทะเบียนผูถือครองพื้นที่ปาไมเพื่อนํามาใชเปนฐานขอมูลประกอบการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐ  การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาอยางย่ังยืน 
อยางไรก็ตามดูเหมือนแผนการจัดการน้ียังมิไดนํามาใชอยางจริงจังในพื้นที่ และปฏิกิริยาดังกลาวเขมขนขึ้น
เม่ือชาวบานถูกทําใหกลายเปนผูบุกรุกปาอยางถาวรและเจาหนาที่รัฐก็เปนฝายติดตามจับกุมกลายเปน  
ความขัดแยงระหวางเจาหนาที่กับชาวบานไมรูจบและรูปธรรมของความขัดแยงดังกลาวจึงหนีไมพนคุณภาพ
ชีวิตที่ยํ่าแยและยากจนของชาวบาน 

สภาพการณของนโยบายดังกลาวมีความสอดคลองกับที่ ดาหเรนดอรฟ กลาวไววาผูที่ยึดกุม
ผลประโยชนเหลานี้จะเปนผูครองสิทธิและอํานาจบนฐานของการยอมรับของสังคม แตกระน้ันก็ไมมีกลุมใด
ยอมรับสภาพการณดังกลาวโดยดุษฎีตลอดไป เพราะภายใตการยอมรับอํานาจหน่ึงก็มีสภาวะแฝงของ 
การไมยอมรับอํานาจอยูในน้ันเชนกัน เมื่อนํากลับมาวิเคราะหนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของรัฐ 
นโยบายดังกลาวน้ีก็ยอมมีการเปล่ียนแปลงเน้ือหาได ในรูปการจัดทํานโยบายสาธารณะใหม โดยอาศัย
กระบวนการปะทะประสานระหวางกลุมผลประโยชนที่มีสิทธิอํานาจ ผลประโยชน คานิยม คุณคาเปาหมาย
แตกตางกัน โดยกลุมที่เสียเปรียบมีสภาพเปนกลุมที่แฝงเรนขยับฐานะกลุม กลายเปนกลุมผลประโยชน  
ที่ชัดแจง หรือในภาษาของ ดาหเรนดอรฟ คือการเปลี่ยนผานจากกลุมเฉื่อยเนือย ( Passive Group)  
มาเปนกลุมกระทําการ (Active Group) หรือกลุมผลประโยชน (Interested Group) 

ตามทฤษฎีความขัดแยงน้ัน ความขัดแยงเกิดจากการกระจายทรัพยากรที่หายากและขาดแคลน 
อยางไมเทาเทียมกัน การปรับเปล่ียนนโยบายสาธารณะจะเกิดขึ้นไดเมื่อฝายเสียเปรียบรูสํานึกหรือตระหนัก
ในผลประโยชนของตน กอเกิดความไมพอใจหรือกังขาตอความชอบธรรมของระบบการแบงสรรที่ เปนอยู 
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ผลักดันใหความขัดแยงและผลประโยชนที่แฝงเรนของกลุมตนเปดเผยตัวขึ้น  ประกอบกับเงื่อนไขเบ้ืองตน
สามประการก็จะทําใหนโยบายสาธารณะเกิดการเปลี่ยนแปลงน่ันคือ การเกิดกลุมผลประโยชน ระดับความ
รุนแรงของความขัดแยง และระดับความเขมขนของความขัดแยง  

2. กระบวนการเปล่ียนแปลงนโยบายใหมจากชาวชุมชน 

บทสรุปจากการวิจัยเกี่ยวกับประเด็นการตั้งกลุมของชาวบานน้ันพบวาชาวบานยังไมสามารถ
รวมตัวเปนกลุมกอนที่มีลักษณะเปนเชิงสถาบันที่มีสามาชิกกลุมที่มีความเขมแข็งมากพอในการผลักดันให
เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมไดอีกทั้งแนวคิดและอุดมการณในการอยูกับปา 
ของชาวบานยังไมมีความแตกตางจากภาครัฐอยางชัดเจน และไมมีแกนนําที่สามารถจะกระตุนใหชาวบาน
ตระหนักรูในผลประโยชนของตนเองอยางกวางขวาง ถึงแมวาจะมีสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก  
ในการรวมตัวพูดคุยกันไดแตปญหาที่ชาวบานประสบอยูก็มิไดถูกนํามาถกเถียงหาทางออกหรือมิไดมี 
การสื่อสารปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง อีกทั้งการขัดขวางจากหนวยงานภาครัฐในการจัดต้ังกลุม
ของชาวบานก็ไมไดมีความเขมขนมากนัก แตชาวบานก็ไมสามารถกอรูปเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเ จนได 
จึงไมเปนไปตามทฤษฎีความขัดแยงในเร่ืองของการกอรูปกลุมผลประโยชนที่ตองพบเงื่อนไขดานเทคนิค 
การเมือง และสังคม 

สวนประเด็นความรุนแรงของความขัดแยงน้ันพบวาระดับความรุนแรงของปญหายังเบาอยู 
เพราะความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเองสามารถแกไขไดดวยวิถีจารีตประเพณี สวนความขัดแยง
ระหวางรัฐกับประชาชนน้ันสวนใหญจะใชวิธีการแกไขปญหาความขัดแยงดวยกฎหมายซ่ึงมักจะไมไดผล
เทาที่ควร และแมวาภาครัฐจะมีการย้ือแยงทรัพยากรไปจากชาวบานดวยการหวงหามและกีดกันพื้นที่ปา  
ซ่ึงเปนแหลงทํากินของชาวบานไป รวมถึงมีมาตรการในการใชกฎหมายอยางรุนแรงถึงขั้นจับกุมชาวบาน  
แตชาวบานก็ยังไมมีการตอตานหรือขัดขืนอันเปนเหตุใหเกิดการกระทบกระทั่งกันได อีกทั้งชาวบานมิไดมี
ความประสงคจะกอเหตุความรุนแรงใด ๆ เพื่อหวังผลทางนโยบายที่จะเกิดขึ้น จึงถือวายังไมมีความรุนแรง
เพียงพอใหเปนเหตุนําไปสูการเปนขอเรียกรองใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายได 

ประเด็นสุดทายคือเร่ืองของความเขมขนของความขัดแยงพบวามีระดับความเขมขนของความ
ขัดแยงมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นไดในอนาคตเพราะโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมของชาวบานในพื้นที่น้ัน  
มีอยูนอยมาก อีกทั้งที่ดินซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตที่สําคัญของชาวบานก็ถูกหวงหามเอาไว
กับภาครัฐแตเพียงฝายเดียว รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรก็ไมไดมีความเปนธรรมกับชาวบานซ่ึงเปนอีกปจจัย
เสี่ยงที่จะเพิ่มความเขมขนของความขัดแยงข้ึนไดและสอดคลองกับทฤษฎีความขัดแยงที่วาย่ิงโอกาส 
ในการเล่ือนชั้นทางสังคมมีนอยเทาไหรโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงก็มีมากข้ึน 

 

3. ศักยภาพของชาวชุมชนทองถิ่นในการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

จากการศึกษามีขอสังเกตวาที่ชาวบานยังไมดําเนินการใด ๆ  ทั้งที่รูวาวาตนเองน้ันเสียเปรียบ 
ในการเขาถึงทรัพยากรและสูญเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นไดน่ันอาจเปนเพราะชาวบาน  
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ยังไมพรอมที่จะเอาตัวเองเขาไปแลกกับปญหาที่จะเกิดขึ้นกับตน อีกทั้งจํานวนของชาวบานที่เปนกลุมเฉ่ือย
ยังมีเปนจํานวนมากกวากลุมที่มีความกระตือรือรนในปญหาที่ตนประสบอยู จึงไมสามารถทําใหเกิดการ
ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายได และดวยเหตุปจจัยทั้งหลายทั้งปวงที่กลาวมาผูวิจัยจึงมองวา 
ชาวบานยังไมมีศักยภาพในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายการจัดการที่ดินและปาไมของภาครัฐ
ไดในตอนน้ี แตอยางไรก็ตามทฤษฎีความขัดแยงไดกลาวไววาทุกสิ่งอยางยอมมีศักยภาพแฝงอยูดังน้ัน  
แมปจจัยการเปลี่ยนแปลงนโยบายจะไมเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงโยบายในเร็ววันน้ี แตยังมีโอกาส  
ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายในอนาคตได ดวยสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันน้ีอาจเปน
เพราะความที่ชาวบานไมมีการรวมเปนกลุมผลประโยชนที่ชัดเจน จึงไมสามารถยกระดับความรุนแรง  
ของความขัดแยงหรือการตอสูใหเพิ่มมากข้ึนได ถึงแมวาระดับความเขมขนมีจะมีอยูสูงพอสมควร  
แตก็ไมสามารถทําใหชาวบานเกิดการตระหนักรูในปญหาและผลประโยชนของตนจนเกิดการผลักดั น 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือเกิดการตอบโตรัฐขึ้น ทําใหตัวชาวบานตองจํายอมทนอยูกับนโยบาย
ของรัฐเชนน้ีตอไปอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันมีเงื่อนไปสามประการดังที่กลาวมาที่ชาวบานจะตองสราง  
ใหเกิดขึ้นมาใหได และน่ีถือวาคือเดิมพันสูงสุด เพื่อใหไดสิ่งที่ชาวบานตองการ 
 
ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยน้ีไดใหขอเสนอแนะ 2 ประการ คือ ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติและขอเสนอแนะ 
เชิงวิชาการ ในทางปฏิบัติจะเห็นไดวา ผลการวิจัยที่พบในเบ้ืองตนน้ีสามารถนํามาเปนขอเสนอแนะสําหรับ
ชาวบานทองถิ่นวาควรตองจัดต้ังกลุมเปนองคกรเชิงสถาบันที่มีแนวคิดอุดมการณ และผลประโยชนที่ชัดเจน
ใหได อีกทั้งเรงระดับความรุนแรงและความเขมขนของความขัดแยงผานกิจกรรมตาง ๆ ที่องคกรจัดขึ้นอยาง
สรางสรรค และภาครัฐจะตองเปดใจใหกวางในการรับฟงความคิดเห็นของชาวบานรวมถึงขอเรียกรองตาง ๆ  
อยางเขาอกเขาใจ อีกทั้งภาครัฐจะตองบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม และอธิบายขอเท็จจริงปญหา  
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ใหชาวบานเขาใจ และรวมกันแสวงหาแนวทางแกไขนโยบายอยางสรางสรรค 

ในเชิงวิชาการผูวิจัยเสนอวา ควรมีการวิจัยประยุกตโดยใชทฤษฎีความขัดแยงในการอธิบาย
นโยบายสาธารณะในแงมุมอื่น อยางเชน เรื่องความเปนธรรมและความเทาเทยีมในการเขาถึงทรัพยากรทีด่นิ
เปนตน เพื่อใหไดมุมมองทางนโยบายที่หลากหลายและลึกซ้ึงมากย่ิงขึ้น โดยการวิจัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ควรเปนการวิจัยแบบผสม(Mixed Method) โดยใชทั้งขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวมกัน เพื่อให
สามารถเก็บขอมูลไดหลากหลายและเปนขอมูลสถิติที่เปนประโยชนในการวิจัย และสุดทายควรศึกษา  
ถึงความคิดเห็นของหนวยงานภาครัฐดวยเพื่อใหเกิดผลการวิจัยที่ครอบคลุมท้ังสองฝายของคูขัดแยง 
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