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Abstract 
 This article delineates the problems in the process of citizen oversight of the 

performance of local administration organizations, focusing on Buao-khao Municipality. Data 

for the research upon which this article was based were collected by in-depth interviews of 

a sample of 400 purposively selected residents, from focus group discussions, and from 

existing documents. Analysis of data was carried out using frequency counts, percentages, 

mean values, and standard deviation. 

 Results from this research indicate that the problems in the process of citizen 

oversight of the performance of the administrators of the municipality stem from  

the fact that the majority of the citizens did not have: 1) an opportunity to participate  

in municipality development planning, 2) information about the budgets of the municipality,  

3) information or details about the procurements done by the municipality,  

4) other pertinent information from the municipality, 5) a clear view of the role and function 

of the municipality, and 6) a clear understanding of the recall process.   To rectify these 

problems, the state must provide the necessarily information to educate the people in 

order to allow them to be good citizens. In addition, in order to file complaints and to recall 

administrators of the municipality, it is necessary that the state serves as a facilitator in the 

process and act on behalf of the people. 
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บทคัดยอ 

 บทความน้ีนําเสนอปญหาของกระบวนการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นโดยภาคประชาชน โดยใชพื้นที่ของเทศบาลเมืองบัวขาวเปนพื้นที่ศึกษา ขอมูลที่ใชในการวิจัย 
ไดจากการสัมภาษณแบบหย่ังลึก การสนทนาประชุมกลุมยอย และเอกสาร การวิเคราะหขอมูลกระทําการ
โดยการหาคาความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ผลการวิเคราะหขอมูลชี้ใหเห็นวา ปญหาของการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของผูบริหาร
เทศบาลอยูที่ประชาชน 1) ไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 2) ไมทราบงบประมาณที่เทศบาล
ไดรับจัดสรร 3) ไมทราบวาในแตละปเทศบาลมีการจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง 4) ไมไดรับขอมูลที่เกี่ยวของ 
จากทางเทศบาล 5) ไมทราบบทบาทหนาที่ของเทศบาล  และ 6) ไมทราบขั้นตอนการถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่น ปญหาเหลาน้ีควรจะไดรับการแกไขโดยการกําหนดใหภาครัฐเขามามีบทบาทในการใหขอมูลขาวสาร
และเสริมสรางความรูแกประชาชนในเร่ืองของบทบาทหนาที่ของการเปนพลเมืองที่ดีและกําหนดใหภาครัฐ
เปนผูอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการดําเนินการตามกระบวนการรองเรียนและถอดถอนผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
คําสําคัญ: การตรวจสอบของประชาชน 
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ความสําคัญของปญหา 
 เมื่อกลาวถึง “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนคําที่ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชน
ยังกลาวถึงและใหความสําคัญเปนอยางมาก  โดยเฉพาะในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่คํานี้มักจะถูกหยิบยกมากลาวถึงเสมอ  เน่ืองจากวารูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นถือกําเนิดขึ้นมา
จากความตองการใหแกไขปญหาการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ไมสามารถดําเนินการแกไข
ปญหาและสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง  ฉะน้ันการปกครองทองถิ่น 
ที่มุงสนองตอความตองการของประชาชนที่แทจริงน้ันจะตองเปนการเร่ิมตนแกปญหาที่รากเหงาของปญหา
และแหลงของปญหา อยางเปนกระบวนการและอยางย่ังยืน  โดยนาจะริเร่ิมที่ตัวตนของประชาชน  
ผูเปนรากเหงาของปญหา  เพราะวาผูที่สัมผัสกับปญหายอมรูถึงวิถีทางของปญหาไดอยางดี (บุญเทียน  
จันสุข, 2548)   
 การทราบถึงปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะตองสรางและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามา 
มีสวนรวมในการคิดริเร่ิม  การพิจารณาตัดสินใจในการรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ  
อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  และการที่จะสามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม  
เพื่อแกไขปญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้นแลวจําเปนตองยอมรับปรัชญาวา  มนุษยทุกคน 
ตางปรารถนาที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุข  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  เปนที่ยอมรับของผูอื่น 
และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุม  ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา  มนุษยน้ัน
สามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและการช้ีแนะที่ถูกทาง (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2536) การใหโอกาสประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถิ่น  โดยเร่ิมต้ังแตการมีสวนรวมคิดคนหาสาเหตุ  
ของปญหาที่เกิดขึ้น และรวมหาแนวทางแกไขปญหา  รวมตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนการแกปญหา  
รวมทั้งการรวมปฏิบัติในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ินที่จัดในชุมชน  และการประเมินผลงานกิจกรรมที่ไดปฏิบัติ  
ไปแลว จึงเปนกระบวนการที่จะเสริมสรางใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดอยางเต็มที่ (สุวโรจน  บุดดาวงศ, 2557) 

 กลุมจังหวัด “รอยแกนสารสินธุ”  ซ่ึงประกอบไปดวยจังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดขอนแกน  
จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ  เปนกลุมจังหวัดที่มีการใชแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
ที่เหมือนกัน  อีกทั้งกลุมจังหวัดดังกลาวไดมีพันธกิจรวมกัน  คือ สงเสริมการมีสวนรวมและการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี  ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญในการศึกษาเกี่ยวกับภาคประชาชน  ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจ  
ที่จะศึกษาเพิ่มเติมถึงการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของประชาชน  
วามีความสัมพันธเชิงสาเหตุประการใด ประกอบกับเทศบาลเมือง เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น 
ที่กอตั้งมาอยางชานาน  สําหรับ เทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญจัดต้ังขึ้นเมื่อประมาณ  
ป พ.ศ. 2496  มีเพียงเทศบาลเมืองบัวขาวที่ไดรับการยกฐานะมาเปนเทศบาลเมืองเพียงไมกี่ป จึงทําให
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ผูวิจัยสนใจในการศึกษาถึงปญหาของกระบวนการในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมือง
บัวขาวโดยภาคประชาชน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
            เพื่อศึกษาปญหาของกระบวนการในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมืองบัวขาว
โดยภาคประชาชน 

ระเบียบวิธีวิจัย  
งานวิจัยน้ีไดรับการออกแบบมาใหเปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)  

โดยใชทั้งขอมูลเชิงปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ ในสวนของขอมูลเชิงปริมาณผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูล
จากการสุมเลือกประชาชนมาจํานวน 400 คน ดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
จากประชากรผูอาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองบัวขาว เพื่อทําการสัมภาษณผูถูกเลือกเปนตัวอยาง  
โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-Structural Interview)  ซ่ึงผูวิ จัยไดสรางแนวคําถามข้ึน 
แบบกวาง ๆ ที่เปนคําถามปลายเปด (Opened Question)  บนฐานแนวคิดการติดตามตรวจสอบการ
ดําเนินภาครัฐ   
 ขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดจากการสัมภาษณทั้งหมด  ผูวิจัยไดนํามาประมวลผลและวิเคราะห
ขอมูลโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อหาคา สถิติพรรณนา  (Descriptive statistics)   
เพื่อบรรยายลักษณะขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางโดยการแจกแจงความถี่ (Frequencies)  คารอยละ 
(Percentage) คาเฉล่ีย (Mean)  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อแสดงการกระจาย
ของขอมูล   

ในสวนของขอมูลเชิงคุณภาพสําหรับการศึกษาคร้ังน้ีใชสําหรับการวิเคราะหปญหาและกระบวนการ
ในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยใชการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลกึ 
(In-depth interview) และจากบันทึกการประชุมกลุมยอย (Focus Group Discussion) โดยมีสมาชิกกลุม
ประกอบดวย ผูนําชุมชน นักการเมืองทองถิ่นหรือผูรูขอมูลที่ยินดีเปดเผยขอมูลในเทศบาล ขอมูลเชิงคุณภาพ 
ที่เก็บมาไดทั้งหมดเมื่อนํามารวมกันจะถูกนํามาวิเคราะหโดยการจําแนกและจัดระบบขอมูล (Typology 

and Taxonomy) ซ่ึงหมายถึงการจําแนกและจัดหมวดหมูขอมูลใหเปนระบบเพื่อทําเปนขอสรุปยอย ๆ  
และหาความเชื่อมโยงของแตละสวนเพื่อใหไดขอสรุปผลการวิจัย (Analytic Induction)  

 
ผลการวิจัย 

 กอนที่จะกลาวถึงปญหาของกระบวนการในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล 
เมืองบัวขาวโดยภาคประชาชน ผูวิจัยขอนําเสนอลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของผูใหขอมูล
จากการสัมภาษณ ดังน้ี 
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 ลักษณะทางประชากร ไดแก พื้นที่อาศัย เพศ และอายุ ผูใหขอมูลจากตัวอยางที่สุมมาได 
สวนใหญเปนเพศหญิงมีจํานวน 231 คน คิดเปนรอยละ 57.8 ผูที่มีอายุระหวาง 26-49 ป มีจํานวนมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 66.7 รองลงมาคือชวงอายุระหวาง 50-60 ป คิดเปนรอยละ 20.7 ชวงอายุ 61 ปขึ้นไป 
คิดเปนรอยละ 8.8 สวนผูที่มีอายุระหวาง 20-25 ป มีเพียงรอยละ 3.8 กลุมตัวอยางทั้งหมดมีอายุโดยเฉลี่ย
เทากับ 43.53 ป และมีคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 12.06 ป 
 
 ลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพและรายได เมื่อพิจารณาทางดานอาชีพ พบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญ (22.4%) ประกอบอาชีพคาขาย รองลงมาตามลําดับ คือผูมีอาชีพรับจางทั่วไปหรือแรงงาน (21%) 
พนักงานลูกจางบริษัทเอกชน (20%) ขาราชการหรือพนักงานของรัฐ (18%) เกษตรกรรม (13.8%) สวนผูที่
ไมไดประกอบอาชีพอะไรหรือแมบานรวมกันเปนสัดสวนรอยละ 4.8 เมื่อพิจารณาทางดานรายไดตอเดือน 
พบวา ผูที่มีรายไดสูงเกินกวา 11,001 บาทข้ึนไปมีสัดสวนเปนรอยละ 25.7 สวนใหญหรือรอยละ 47.2  
มีรายไดอยูในชวง 7,001-11,000 บาท รอยละ 27.1 มรีายไดต่ํากวา 7,000 บาทตอเดือน 

 

 ลักษณะทางสังคม พิจารณาเพียงดานเดียวคือระดับการศึกษา ในกลุมตัวอยางผูใหขอมูล 
สวนใหญหรือรอยละ 77.2 จบการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จําแนกออกเปน จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  
รอยละ 26.5 ผูที่จบการศึกษาสูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนแตไมเกินระดับอนุปริญญามีจํานวนรอยละ 
30.0 จบการศึกษาไมเกินชั้นประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 20.7 ผูที่มีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หรือสูงกวามีจํานวนคิดเปนรอยละ 22.8  
ตารางท่ี 1 รอยละของผูถูกสัมภาษณที่มองเห็นปญหาของกระบวนการในการติดตามตรวจสอบ 

การดําเนินงานของเทศบาลเมืองบัวขาว จําแนกตามประเภทของปญหา 

ประเภทของปญหา รอยละของผูถูกสัมภาษณ 
(n=400) 

ไมมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 83.1 

ไมทราบงบประมาณท่ีเทศบาลไดรับจัดสรร 87.0 

ไมทราบวาในแตละปเทศบาลมีการจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง 84.8 

ไมไดรับขอมูลที่เกี่ยวของจากทางเทศบาล 88.8 

ไมทราบบทบาทหนาที่ของเทศบาล 86.3 

ไมทราบขั้นตอนการถอดถอนผูบริหารทองถิ่น 62.6 

   

 ผลการวิจัยในประเด็นหลัก ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมและขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
ชี้ใหเห็นวา การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทั่ว ๆ ไปเปนเรื่องที่ยาก
ที่จะนํามาปฏิบัติได ในทํานองเดียวกัน การตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมืองบัวขาว เปนเพียง
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เสมือนทฤษฎีที่ไมสงผลในทางปฏิบัติ กลาวคือ รอยละ 82.1 ของผูถูกสัมภาษณกลาววา ตนเองไมไดม ี
สวนเขาไปรวมใดใดในการติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการตาง ๆ ของเทศบาลเมืองบัวขาว  
รอยละ 84.1 มองปญหาเดียวกันในภาพกวางของประชาชนทั่ว ๆ ไป โดยเช่ือวา ประชาชนขาดการติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรมการดําเนินงานของเทศบาลเมืองบัวขาว  
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางไดใหความกระจางเพิ่มเติมวา ปญหาและ  อุปสรรคหลัก
ที่ทําใหการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเพียง  วาทกรรมที่สวยหรู 
มีอยู 6 ประการ กลาวคือ 1) รอยละ 83.1 ของผูถูกสัมภาษณไมไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลต้ังแตตน ดังน้ัน 2) เม่ือไมทราบแผนก็จะไมทราบตัวเลขเกี่ยวกับงบประมาณรายรับและรายจาย
ควบคูกันไปคือ รอยละ 87 ของผูถูกสัมภาษณมองวา ปญหาสวนหน่ึงอยูที่ประชาชนไมทราบงบประมาณ  
ที่ทางเทศบาลไดรับการจัดสรรในแตละปงบประมาณ การตรวจสอบการใชจายเงินของเทศบาล  
จึงไมรูที่จะเร่ิมตนที่ประเด็นอะไร หากไมสามารถทราบขอมูลเกีย่วกับงบประมาณและการเงิน ตัวเลขจาํนวน 
ผูที่ไมทราบงบประมาณที่ทางเทศบาลจัดสรรในแตละปสูงกวาตัวเลขผูที่ไมไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล หมายความวา ประชาชนโดยทั่ว ๆ ไปไมวาจะเขาไปมีสวนรวมหรือไมไดเขาไปมีสวนรวม 
ในการจัดทําแผน ตางก็มีความคลายคลึงกันคือ ไมทราบงบประมาณดวยกันทั้งคู 3) การไมทราบงบประมาณ
กับการไมทราบวา ในแตละป เทศบาลมีการจัด ซ้ือจัดจางหรือทําอะไรบางเปนเสมือนเหรียญ 
อีกดานหน่ึงของการไมทราบงบประมาณ เปนสวนนอยที่ไมทราบจํานวนงบประมาณแตทราบวา  
เทศบาลไดจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง เปนเพราะสิ่งที่ทางเทศบาลจัดซ้ือจัดจางมีลักษณะเปนรูปธรรม  
บางคนซ่ึงเปนสวนนอยจึงสามารถบอกไดวาเทศบาลจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง แตอยางไรก็ตามถือวา  
ตัวเลขของผูที่ตอบหรือกลาวถึง 3 ปญหาน้ีมีความใกลเคียงกัน  4) เม่ือพยายามหาเหตุผลวาทําไมประชาชน
จึงไมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนของเทศบาล คําตอบที่ตรงไปตรงมาคือ รอยละ 88.8 ไมไดรับขอมูล
ขาวสารจากทางเทศบาลทั้งในมิติของกิจกรรมที่ทางเทศบาลจะทําและ/หรือไมไดรับคําชักชวนใหเขาไป  
มีสวนรวม  5) ที่นาหวั่นวิตกและสะทอนใหเห็นถึงปญหาการปกครองทองถิ่นของไทยคือ รอยละ 86.3 ของผูถูก
สัมภาษณไมทราบวา เทศบาลมีหนาที่อะไร จึงไมเขาใจหรือมองไมเห็นวา จะตรวจสอบการทํางาน 
ของเทศบาลไดหรือไมและอยางไร และ 6) ประมาณรอยละ 63 มองวา ปญหาหลักของกระบวนการ 
ในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมืองบัวขาวอยูที่ประชาชนไมทราบข้ันตอนในการ 
ถอดถอนผูบริหารทองถ่ินวาตองทําอะไรบาง จากเหตุผลทั้ง 6 เหตุผลที่กลาวมาน้ี ทําใหการ ติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลเมืองบัวขาวโดยประชาชนเปนเพียงเสมือนวาทกรรมที่สวยหรู 
ที่ไมสงผลในทางปฏิบัติแตอยางใด 

 ผูวิจัยพยายามท่ีจะหาคําอธิบายเพิ่มเติมจากขอมูลเชิงคุณภาพและเอกสารตาง ๆ โดยในประเด็น
แรก ผูวิจัยใหความสนใจในเร่ืองของการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนในเร่ืองที่เกี่ยวของกับบทบาท
หนาที่ของเทศบาล ทั้งน้ีผูวิจัยมีคติฐานวา ในยุคขอมูลขาวสารโดยเฉพาะในปจจุบันที่มีการใชเคร่ืองมือ
สื่อสารเขามาชวยมากมาย เชน Facebook Line และสื่อมวลชนตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน เทศบาล 
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และประชาชนควรจะมีการติดตอหรือปฏิสัมพันธกันมากและใกลชิด แตทําไมประชาชนยังไมไดรับขอมูล
ขาวสารที่จําเปนหรือเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นการตรวจสอบรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พบวา ในพื้นที่ที่ทําการศึกษา แมจะมีเคร่ืองมือและชองทางการในการรับ-สงขาวสาร 
ที่หลากหลาย เชน การสงเปนหนังสือราชการ  วิธีประกาศผานหอกระจายเสียง วิทยุ  Facebook  Line  

แตจะการสื่อสารระหวางเทศบาลกับประชาชนเปนไปในลักษณะการส่ือสารทางเดียวโดยประชาชนเปนเพยีง
ผูรับสารที่ทางเทศบาลเปนผูสงสารและเผยแพรขอมูลใหกับประชาชน หรือบางคร้ังมีลักษณะเปนการประชาสัมพันธ 
หรือโฆษณาสรางภาพที่ดีของทางเทศบาล ดังที่นางวิไล  สน่ันเอื้อ ประชาชนในเทศบาลเมืองบัวขาว  
ไดใหขอมูลในสวนน้ีวา “ในแตละชุมชนก็จะมีหอกระจายเสียงที่ไดรับความอนุเคราะหจากเทศบาล 
เมืองบัวขาวเพื่อกระจายขาวไปทุกบานที่ประชาชนไดยินกันทั่ว” 

 คําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการไมมีเกิดระบบการติดตามหรือตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของเทศบาลโดยประชาชน อยูที่วัฒนธรรมและพฤติกรรมทางสังคมของประชาชน โ ดยในประเด็นน้ี 
จากการศึกษา พบวา ประชาชนผูใหขอมูลใหความสําคัญกับพฤติกรรมในการทํางานมากกวากระบวนการ
หรือมติหรือขอตกลงหรือนโยบายที่ผูบริหารเทศบาลไดใหไวในชวงหาเสียง จากขอมูลเชิงคุณภาพสะทอน 
ใหเห็นวา เมื่อพูดถึงการตรวจสอบการทํางานของเทศบาลนั้น ประชาชนผูใหขอมูลจะใหความสนใจ 
ไปที่พฤติกรรมการใหความสนใจหรือเอาใจใสของบุคลากรเหลาน้ันกับประชาชนเปนหลัก และพิจารณา  
จากผลงานที่ออกมาเปนรอง โดยจากขอมูลจะไมไดมีการกลาวถึงการตรวจสอบลักษณะสวนบุคคล  
หรือเร่ืองสวนตัว ทั้งน้ี ประชาชนมีความเขาใจผิดวา กระบวนการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของเทศบาล หมายถึงการติดตาม สอดสองพฤติกรรมของสมาชิกสภาเทศบาล คณะผูบริหาร และพนักงาน
ของเทศบาลไมใหมีความประพฤติที่ไมเหมาะสม  

 คําอธิบายเพ่ิมเติมอีกประการหนึ่งเกี่ยวของกับการติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการตาง ๆ 
ของทางเทศบาล ซ่ึงเปนประเด็นที่นาสนใจ กลาวคือ เม่ือวิเคราะหขอมูลแตเพียงผิวเผินจะดูเสมือนวา 
ประชาชนไดเขาไปติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล ที่เปนเชนน้ีเพราะคําตอบที่ไดมามีลักษณะ
เปนปทัสถานที่ทุกคนในสังคมทราบกันดีวา การเปนพลเมืองที่ดีจะตองเขาไป ติดตามตรวจสอบ 
การดําเนินงาน และเปนการเนนยํ้าถึงความสําคัญของการตรวจสอบจากภาคพลเมืองผูที่เปนเจาของภาษี  
ที่ไดมาใชจายและเปนผูที่มีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากโครงการหรือการดําเนินตาง ๆ ดังเชน 
ที่ประชาชนอีกทานหน่ึง ที่ใหขอมูลวา "เทศบาลช้ีแจงรายละเอียดตาง ๆ  มา แลวเราก็ประชาสัมพันธ 
ใหชาวบานรู เราก็ดูแลประชาคม กําชับวาใหชวยกันเช็ค ชวยกันดูวางบมันเหมาะสมหรือไม   
เพราะเงินมันเปนภาษีของพวกเรา เขามาทําเขาก็ทําใหบานเรา เราเลยตองชวยกันดู " หรือที่อาจจะเปน
ลักษณะการตรวจสอบแบบหลวมดังที่   ประชาชนใน เทศบาลเมืองบัวขาว บอกวา “สังเกตอยูนะครับ
สังเกตแบบดูอยูหางๆ แตถาทําผิดอะไรน้ีตรวจสอบแนนอนแตตอนน้ีไมมีใครทําผิดอะไร” ในการติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล ประชาชนในเขตเทศบาล กลาววา  
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" เทศบาลมีเอกสารรายงานสรุปสงมาใหทุกป แตในระหวางการดําเนินงานตาง ๆ  น้ัน ไมไดเขาไปติดตาม 
ไดแตดูตามผูรับเหมาท่ีเขามาทํางาน หรือไมก็ถามขาวหรือแจงเร่ืองให สท. ในพื้นที่"ทั้งหมดน้ีเม่ือวิเคราะห
ใหลึกซ้ึงวา การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานในความหมายของประชาชนคือ การไปมองหรือดูวา 
เทศบาลไดทําอะไรบาง เมื่อไหร และอยางไร แตประชาชนขาดความรูทางเทคนิคหรือทางวิชาการที่จะไป
ตรวจสอบมาตรฐานของงาน และในทางกฎหมาย ประชาชนไมใชเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถเขาไป
ตรวจสอบมาตรฐานการทํางานตลอดจนการเบิกจายงบประมาณตาง ๆ ของรัฐ 

 
ในทํานองเดียวกันกับการติดตามการดําเนินการของโครงการตาง ๆ การตรวจสอบการจัดซ้ือ 

หรือจัดจางของประชาชนเพื่อใหเกิดความโปรงใส ในความหมายของประชาชนหมายถึง การเขาไป 
รวมสังเกตการณในวันกําหนดการย่ืนซอง และพิจารณา ผลการประกวดราคา สอบราคาซ่ึงประชาชนทําได
เพียงเทาน้ัน ประชาชนจะไมมีขอมูลหรือไมมีทางทราบไดวา  ผูประมูลรายใดบางที่มีการสมรูรวมคิดกั น 
ในการกําหนดราคาประมูล ขณะเดียวกันประชาชนก็ไมสามารถเขาไปรวมรับรูได ดังผูใหขอมูลที่ 
เปนผูบริหารของเทศบาลทานหน่ึง กลาววา “กระบวนการในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน 
ของเทศบาล ในเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจางน้ัน ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง เน่ืองจากในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของตาง ๆ  ไมไดกําหนดไว แตผูบริหารไดใหประชาชน
สามารถเขามารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางไดโดยสมัครใจ” ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชน
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ในการติดตามตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลเมืองน้ัน  รูปแบบที่เปนโดยทั่วไปคือ การเขามามีสวน
รวมในลักษณะที่ไมเปนทางการ  คือ การติดตามตรวจสอบที่ไมมีลายลักษณอักษร ไมวาจะเปนการมีสวน
รวมในการติดตามตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางผานการสอบถามจากตัวแทนของชุมชน เชน ผานผูนําชุ มชน 
สมาชิกสภาเทศบาล  หรือแมกระทั่งการติดตามตรวจสอบผานปายประกาศของโครงการกอสรางตาง ๆ 
ขณะเดียวกันมีประชาชนผูใหขอมูลที่เขาใจกระบวนการและข้ันตอนตามกฎหมายวาใครบางที่มีสิทธิเขาไป 
มีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจาง ดังที่ ประชาชนในเขตเทศบาล กลาววา "ไมเคยตรวจสอบ เพราะใหตัวแทน
ของประชาคมเขาไปแทน (ตัวแทนประชาคม คือ ตัวแทนหมูบานละ 4 คน 2 คนเปนกรรมการจัดซ้ือ 2 คน
เปนคนตรวจรับ” แตทั้งน้ีก็ไดใหขอมูลที่เปนขอสังเกตเพิ่มเติมถึงขอมูลบางสวนที่วาประชาชนเขาไป 
มีสวนรวมแคเพียงตามกระบวนการเทาน้ัน ในสวนที่เกี่ยวของกับตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ใหเกิดความ
โปรงใสน้ันเน่ืองจากมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของที่กําหนดผูมีอํานาจหรือจะเขามามีสวนรวม  
ในการตรวจสอบ ทําใหประชาชนไมสามารถเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการไดทั้งหมด แตสามารถ  
มีตัวแทนบางสวนที่เขามามีสวนในเร่ืองน้ีได จึงทําใหเมื่อกลาวถึงการมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือ
จัดจางน้ัน จะมีประชาชนบางสวนที่ใหขอมูลวาไมไดเขามามีสวนรวมหรือไมรูเร่ืองจนบางคร้ังนําไปสู  
ความไมพอใจของประชาชนไดหากไดทราบในภายหลัง  ซ่ึงในสวนน้ีจําเปนอยางย่ิงที่เทศบาลจะตองให
ขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบแกประชาชนเพื่อที่ความเขาใจที่ถูกตองและปองกันความขัดแยงเขาใจ
ผิดที่อาจจะเกิดขึ้นได แตทั้งน้ีแมวาจะไมสามารถเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการไดทุกคน แตประชาชน 
ก็สามารถเขามาตรวจสอบอยางไมเปนทางการได และก็มีประชาชนสวนหน่ึงไดดําเนินการเชนน้ีอยูแลว  

เมื่อมองการตรวจสอบในมิติของการใชสิทธิคัดคานและรองเรียน เมื่อเห็นวาผูบริหารดําเนินงาน
ไมถูกตองตามกฎหมายหรือไมเปนธรรม หรือสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีมติที่ไมถูกตองหรือกอใหเกดิ
ความเดือดรอน หรือพนักงานสวนตําบล ประพฤติหรือปฏิบัติงานมิชอบดวยกฎหมาย สามารถรองเรียน  
ตอนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด หากรองเรียนแลว นายอําเภอหรือผูวาจังหวัดไมเอาใจใสหรือไม
สามารถใหความเปนธรรมได ใหรองเรียนโดยตรงมายังกระทรวงมหาดไทย หรือฟอ งศาลปกครองก็ได  
พบวา ไมไดมีการดําเนินการทั้งน้ีเพราะกระบวนการทางกฎหมายยุงยากและซับซอนเกินกวาที่ประชาชน  
จะรวมตัวกันรวบรวมรายช่ือเพื่อรองเรียนผูมีอํานาจของรัฐใหมาดําเนินการในเรื่องน้ี 

 ในอดีตที่ผานมาเคยมีประเด็นการคัดคานขอบังคับ/มติของเทศบาล โดยประชาชนผูใหขอมูล 
จะมีทั้งสองกลุม คือ กลุมที่เคยใชสิทธิคัดคานและรองเรียน และกลุมที่ไมเคยใชสิทธิคัดคานและรองเรียน  
ในกลุมแรกน้ัน ดังกรณีของประชาชนในเขตเทศบาลบัวขาว กลาววา " เคยรองผาน สท. ไปคร้ังหน่ึง แลว 
สท. ก็ไปทะเลาะกันกับนายกฯ เปนเรื่องเจาะทอ สรางถนน น่ีแหละ" ดังที่ประชาชนในเขตเทศบาล กลาววา 
"เคย (สมัยกอน) เราเห็นวามันเปนสิ่งที่ไมจําเปน เลยบอกวาแบงงบไปเพิ่มโครงการอ่ืนที่จําเปนกวาไดไหม " 
คลายกับที่ประชาชนในเขตเทศบาลอีกทานหน่ึง ไดขอมูลวา "จากการติดตามในโครงการในงบของหมูตัวเอง 
ถาเราเห็นวาไมโอเค ก็ติงเขาไป ถาไดเจอนายกก็ถือโอกาสบอกเลย" ซ่ึงเปนลักษณะที่ไมเปนทางการเพื่อใหมี
การนําไปพิจารณาตอไป ซ่ึงในกลุมแรกน้ีจะพบวาชองทางในใชสิทธิคัดคานและรองเรียนน้ันจะเปนชอง
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เดียวกับที่ไดกลาวมาแลวขางตน คือ การที่ประชาชนใชสิทธิคัดคานและรองเรียนกับเทศบาลหรือตัว
ผูบริหารโดยตรง ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวทางแกไขความขัดแยงที่ดําเนินการภายในชุมชนทองถิ่นไมไดอาศัย
ชองทางการรองเรียนตอนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด โดยสรุปประเด็นของการมีสิทธิคัดคานและ
รองเรียนน้ัน พบวา มีทั้งผูที่เคยใชสิทธิในการคัดคานและไมเคยใชสิทธิในการคัดคาน ในกรณีของผูเคยใช
สิทธิคัดคานน้ันจะเปนการคัดคานในสวนของโครงการที่อยูพื้นที่ของตนเองและไมเปนไปตามที่ประกาศ
เอาไว  โดยจากขอมูลเปนการคัดคานโดยตรงไปที่ฝายบริหารของเทศบาล และเปนการดําเนินการแกไข
ความขัดแยงภายในชุมชนไมไดใชกลไกตามที่กฎหมายระบุไว คือ ทางการรองเรียนตอนายอําเภอหรือผูวา
ราชการจังหวัด  
 เมื่อนําการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองบัวขาว ตาม พ.ร.บ. วาดวย 
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาเปนรูปธรรม 
ของการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน โดยในการถอดถอนน้ันผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองรวมกันเขาชื่อ 
ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อเสนอตอผูวาราชการจังหวัดแจงใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดใหมีการลงคะแนนเพื่อถอดถอน ซ่ึงจะตอง มีผูมาออกเสียงไมนอยกวารอยละ 50 ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
และจะตองออกเสียงถอดถอนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของผูมาใชสิทธิ ออกเสียงจึงจะถอดถอนได   
จะเห็นไดชัดเจนวา ไมเคยมีการเสนอถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลแตอยางใด ดังคํากลาว  
ของประชาชนในเขตเทศบาลทานหน่ึง ที่กลาววา "ไมเคย มีแตพวก สท. เขารองกันเอง" เชนเดียวกับ 
ประชาชนในเทศบาลเมืองบัวขาวอีกทานหน่ึงกลาววา “ไมมีเร่ืองถอนผูบริหาร อยาวาแตผูบริหารเลยครับ 
ผูใหญบานกํานันก็ไมมีคนรับเร่ืองรองเรียนก็ไมมี” ซ่ึงก็สอดคลองกับการใหขอมูลสวนใหญของประชาชน 
กลาวโดยสรุปในสวนของการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาของเทศบาลบัวขาวน้ัน ถือวาเปน
กระบวนการที่แมจะมีระเบียบกฎหมายกําหนดไว แตพบวายังไมการเสนอการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิก
สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากประชาชน สวนหน่ึงอาจจะเปนเพราะยังไมมีประเด็นที่มีความ
รุนแรง หรือผูบริหารหรือสมาชิกสภายังทํางานในระดับที่ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตอยางไรก็ตาม
ขอเท็จจริงคือ การถอดถอนเปนเร่ืองที่ยุงยากในทางปฏิบัติเกินกวาที่ประชาชนธรรมดาทั่วไปจะดําเนินการ
หรือใหความสนใจ 

สรุปผลการวิจัย 
 งานวิ จัยชิ้นน้ีชี้ ให เห็นวา  การติดตามตรวจสอบการทํางานของเทศบาลเมืองบัวขาว 
หรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทั่ว ๆ ไปเปนเพียงหลักการที่ยังไมสงผลหรือไมเห็นผลในทางปฏิบัติ 
ในกรณีของเทศบาลเมืองบัวขาวเราไมพบการตรวจสอบของภาคประชาชนที่เปนระบบ แตถึงกระน้ันก็ตาม
ขอคําถามหลักของงานวิจัยน้ีคือ ในตัวกระบวนการติดตามตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง  
สวนทองถิ่นมีปญหาอะไรบางที่ไมเอื้อหรือไมสนับสนุนใหเกิดการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น งานวิจัยน้ีพบวา ปญหาพื้นฐานมีอยู 6 ประการคือ 1) ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล 2) ประชาชนไมทราบงบประมาณท่ีเทศบาลไดรับจัดสรร 3) ประชาชนไมทราบวา 
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ในแตละปเทศบาลมีการจัดซ้ือจัดจางอะไรบาง  4) ประชาชนไมได รับขอมูลขาวสารของเทศบาล  
5) ประชาชนไมทราบบทบาทหนาที่ของเทศบาล และ 6) ประชาชนไมทราบขั้นตอนการถอดถอนผูบริหาร
ทองถิ่น ขอมูลเชิงคุณภาพจากงานวิจัยน้ี ใหคําอธิบายวา ปญหาทั้ง 6 ประการน้ีเกิดจากประชาชนไมไดรับ
ขอมูลขาวสารที่จําเปนและสงเสริมการเรียนรูทางดานการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
เทศบาลและหนวยงานของรัฐโดยทั่ว ๆ ไป มักจะไมใหขอมูลที่เสริมสรางสติปญญาและความรูที่จําเปน 
แกประชาชน ขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐใหแกประชาชนมักจะมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียว  
และ/หรือมีลักษณะเปนการประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของหนวยงานของรัฐ ในกรณีน้ีประชาชน
มองวา เทศบาลเมืองบัวขาวควรจะมีสวนรวมในการพัฒนาการปกครองทองถิ่นโดยใหความรูเกี่ยวกับ
บทบาทหนาที่ของการเปนพลเมืองที่ดี ซ่ึงการตรวจสอบเปนพียงปลายเหตุ หากทุกฝายไดทําหนาที่ของการเปน
พลเมืองที่ดีการติดตามตรวจสอบการทํางานก็แปรเปลี่ยนสถานภาพไปเปนการสรางสังคมที่ทุกคนรูหนาที่
และมีความรับผิดชอบในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 จากสภาพที่เปนอยูในปจจุบัน ประชาชนไมเขาใจวาการติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคืออะไร ประชาชนยังเขาใจวา การติดตามตรวจสอบคือการมองดู  
หรือเปนสักขีพยานวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทําอะไรหรือไม ขณะเดียวกันในบางกรณีอยางเชน  
การจัดซ้ือจัดจางน้ัน ประชาชนไมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการเน่ืองจากไมไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ  
และกฎหมายไมไดกําหนดไวในทางปฏิบัติ จึงไมสามารถเขาไปทําหนาที่ตรวจสอบความโปรงใส  
ของกระบวนการได  
 นอกจากน้ี พบวา ไมวาจะเปนในเร่ืองของการใชสิทธิคัดคานและรองเรียนหรือในเร่ือง 
ของการถอดถอน ในมุมมองของประชาชนและในมิติของทางกฎหมาย รัฐควรจะมีการอํานวยความสะดวก 
ในกระบวนการทางกฎหมาย โดยไมปลอยใหเปนหนาที่และความรับผิดชอบของประชาชนตามลําพัง  
การมีคนกลางที่เปนนักวิชาชีพทางกฎหมายที่ทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการติดตอประสาน  
กับขาราชการระดับสูง อยางเชน นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด จะลดมิติและชองวางทางสังคมระหวาง
ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ ที่เปนอุปสรรคพื้นฐานที่ทําใหประชาชนไมอยากเ ขาไปมีสวนรวม 
ในกระบวนการรองเรียนและถอดถอน การมีเจาหนาที่ประสาน 1 คนในแตละจังหวัด จะมีประโยชน  
ในการลดความขัดแยงภายในชุมชนอีกดวย   

ขอเสนอแนะ 
 งานวิจัยน้ีใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงวิชาการ ดังน้ี 
  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  งานวิ จัยเสนอแนะให รัฐกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น 
และตองปฏิรูปทองถ่ิน และที่สําคัญการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ไมมุงเนนพัฒนาความเจริญไวเฉพาะ  
ที่เมืองใหญ เปนการลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม ใหประชาชนไดเ รียนรูความเปนประชาธิปไตย  
เรียนรูการตรวจสอบ และสรางสํานึกพลเมืองภายใตกรอบของการกระจายอํานาจ  
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 เมื่อมีการกระจายอํานาจอยางจริงจังแลว รัฐจะตองสรางความรูสึกหรือสํานึกของความเปนตัวแทน 
ของคนในทองถิ่นใหมากข้ึน เพื่อไมใหจํากัดอยูเฉพาะกับผูที่เปนตัวแทนของกลุมหรือชุมชนในลักษณะ  
อยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงในที่น้ีอาจจะหมายถึงตัวแทนในการพิทักษประโยชนของชุมชนสวนรวม  
 ทั้งกอนและหลังการกระจายอํานาจรัฐจะตอง เพิ่มและพัฒนาชองทาง หรือวิธีการ 
ในการใหมูลขาวสารและความรูทางดานการปกครองทองถิ่นในฐานะพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย  
แกประชาชนใหมากข้ึน พรอม ๆ กันน้ีรัฐจะตองทําการกระตุนหรือสรางจิตสํานึกของการเปนพลเมืองที่ดี 
ขอเสนอแนะน้ีไดจากผลการวิจัยชิ้นน้ีที่พบวา ในระดับเล็กสุดหรือระดับปจเจกจะเห็นถึงความต้ังใจ 
และความปรารถนาที่ดีที่ตองการจะเห็นชุมชนมีความสุข ชุมชนมีการพัฒนามากขึ้น ชวยตอบแทนบุญคุณ
ของแผนดินที่อาศัยอยู อยากใหชุมชนไดรับการดูแลอยางทั่วถึง และประชาชนพรอมที่จะอาสาเขามาชวย
ทํางานพัฒนาใหกับชุมชนใหกับเทศบาล โดยไมมีคาตอบแทนใด  ๆ   
 นอกจากความรูทางดานการเมืองแลว รัฐควรที่จะเพิ่มการรูทางเศรษฐกิจและความรับผิด
รับชอบทางดานงบประมาณ (economic literacy and budgeting responsibility) ใหแกทั้งเจาหนาที่
ของรัฐและประชาชน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการบริหารการปกครองซ่ึงเปนกระบวนการและกรอบการทํางาน 
ทางระเบียบวิธีที่รวมเอาการจัดองคกรประชาชน การพัฒนากลไกการติดตามตรวจสอบของประชาชน
ความรูเกี่ยวกับการทําใหเปนประชาธิปไตย  และการใชเคร่ืองมือและวิธีการการมีสวนรวมสําหรับการสราง
ความรับผิดรับชอบและความโปรงใสสาธารณะ 

 ขอเสนอแนะในเชิงวิชาการ 
งานวิจัยน้ีชี้ใหเห็นวา ปญหาที่เกิดขึ้นกับกระบวนการตรวจสอบการทํางานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยภาคประชาชนน้ันสวนหน่ึงมาจากการไมไดรับความรูเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
รวมถึงขั้นตอนของการตรวจสอบของภาคประชาชน ดังน้ัน จึงมีความนาสนใจวามีกระบวนการอยางไร  
ที่จะสงเสริมความรูของประชาชนในดานน้ีใหเพิ่มมากข้ึน จึงควรที่จะมีการศึกษากระบวนการใหความรู
เกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหแกประชาชนตอไป  

นอกจากน้ียังใหขอคิดเห็นวา การสงเสริมสํานึกของความเปนพลเมืองอาจจะตอง 
มีการรวมกันในหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม ดังน้ัน จึงมีความ
นาสนใจที่จะทําการวิจัยเพื่อออกแบบเกี่ยวกับโครงสราง และการดําเนินการความรวมมือที่ควรจะเปน 
ของการพหุภาคีดังกลาวเพื่อสงเสริมสํานึกของความเปนพลเมือง 

  ขอคิดเห็นทางวิชาการอีกขอหน่ึงคือ ในการสอดสอง กํากับดูแลและตรวจสอบ 
การทํางานทองถิ่นควรจะตองมีการรวมกันในหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาควิชาการ  
และภาคประชาสังคม ดังน้ัน จึงมีความนาสนใจในการทําการวิจัยเกี่ยวกับโครงสราง และปฏิบัติการ  
เชิงรวมมือในดําเนินการแบบพหุภาคีในประเด็นดังกลาว 
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