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Abstract 

The main objectives of this study are to (1) study characteristics, causes, and problem 
solving process of conflicts, (2) analyze and understand factors that turn political conflicts into 
violence and effects of the violence on the locals. 

The study was conducted by gathering qualitative information from many different 
sources, including interviewing people from different parties involved and examining official 
government documents and newspapers. The gathered information was sorted and presented in 
a chronological order. 

The result from the study showed that (1) there were different types of conflicts. Some 
of the conflicts were between the executive and the council, and others between government 
officials and political officials. The causes of the conflicts were from personal issues, structural 
issues, competition between political groups during elections, and conflicts of interests. (2) So 
far, the most serious action resulted by the conflicts was an intimidation with a gun. There were 
also some other actions, e.g., demonstrations, complaints, and litigations, which were socially 
acceptable in dealing with conflicts. 

There were many conditions that turned conflicts into violence, such as the incidents 
had been happening during the changing of the executives, or during retorting on disagreement 
issues. The conflicts implied a lack of unity and led to changes of the executives. The incident 
that diminished the conflict was that the executives compromised by moving out from the 
conflict areas to avoid the violence that might happen later. 
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ความขัดแยงและความรุนแรงในการเมืองทองถิ่นไทย: 
ศึกษากรณีเทศบาลตําบลบานดู อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย* 

 
ณัฐกร วิทิตานนท 

อาจารยประจํา สาํนักวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
 
บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่องน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ (1) ศึกษาทําความเขาใจถึงลักษณะ สาเหตุ รวมทั้งกระบวนการ
แกไขความขัดแยงในพ้ืนที่กรณีศึกษา และ (2) วิเคราะหวามีเงื่อนไขปจจัยใดบางที่แปรเปลี่ยนความขัดแยงไปสูการใช
ความรุนแรง และเหตุรุนแรงน้ันไดสงผลกระทบอยางไรตอทองถิ่น 

สําหรับวิธีการศึกษาไดอาศัยขอมูลเชิงคุณภาพจากหลากหลายแหลงผสมผสานกัน ไมวาจะเปนสัมภาษณ
ผูที่เก่ียวของหลายฝาย เอกสารของทางราชการ หนังสือพิมพ เปนตน นําเสนอโดยอธิบายเรียงลําดับเวลา 

ผลการศึกษาจากกรณีเทศบาลตําบลบานดู อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย บงชี้วา (1) ความขัดแยงเกิดขึ้น
ในหลายลักษณะ บางชวงเปนความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายสภา บางชวงเปนความขัดแยงระหวาง          
ฝายการเมืองกับฝายประจํา สาเหตุมาจากทั้งปจจัยสวนบุคคล ปจจัยเชิงโครงสราง การแขงขันระหวางกลุม
การเมืองในการเลือกตั้ง รวมถึงอาจมีเรื่องของผลประโยชนเขามาเก่ียวของดวย (2) เหตุการณรุนแรงที่สุดเทาที่
เคยปรากฏคือ การขมขูดวยอาวุธปน สวนการชุมนุมประทวง รองเรียน ฟองรองดําเนินคดี ฯลฯ ทํานองนี้ ถึงแมจะ
มีมากมาย แตก็ยังคงเปนไปตามวิถีทางของระบบ ซึ่งเปนที่ยอมรับไดในการนํามาใชจัดการความขัดแยงตาง ๆ 

ปจจัยที่แปรเปลี่ยนความขัดแยงไปสูความรุนแรงพบหลายเงื่อนไขดวยกัน เชน เกิดข้ึนในระหวางที่มีการ
เปลี่ยนตัวผูบริหารทองถิ่นช่ัวคราว, เปนชวงที่กําลังมีประเด็นขัดแยงตอบโตกันอยูหลายเรื่อง ผลกระทบจากความ
ขัดแยงขางตนสะทอนถึงภาวะการเมืองที่ขาดความเปนเอกภาพ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารหลายครั้ง อนึ่ง 
เหตุการณที่ชวยใหความขัดแยงคลี่คลายไดแก การที่ผูบริหารในฝายประจํายอมผอนทาทีลง โดยขอยายตัวเองออก
นอกพื้นที่เพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุรุนแรงท่ีอาจจะเกิดขึ้นตามมา 
  

คําสําคัญ: ความขัดแยงทางการเมือง ความรุนแรงทางการเมือง การเมืองทองถิ่น การกระจายอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
*บทความชิ้นนี้มาจากหนึ่งในกรณีศึกษาซึ่งไมไดถูก ‘เลือก’ ใหปรากฏอยูในดุษฎีนิพนธของผูเขียนเอง เรื่อง “ความขัดแยง                 
และความรุนแรงของการเมืองทองถิ่นไทยในภาคเหนือตอนบน พ.ศ. 2543-2552” หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
สังคมศาสตร สํานักวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ที่มี ศ.ดร. ธเนศวร เจริญเมือง เปนอาจารยที่ปรึกษาหลัก และมี                
รศ.ดร.จักรพันธุ วงษบูรณาวาทย และ ผศ.ดร.พิชญ พงษสวัสดิ์ เปนอาจารยที่ปรึกษารวม ขอขอบพระคุณอาจารยทั้งสาม ตลอดจน        
ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกทานไว ณ ที่นี้ดวย 
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บทนํา 
การเมืองทองถ่ินในความรูสึกนึกคิดของผูคนโดยทั่วไปมักจะติดภาพเชิงลบ โดยเฉพาะจากขาว          

การลอบฆา-ทําราย-ขมขูนักการเมืองทองถิ่น ซึ่งพบเห็นบอยครั้งตามหนาหนังสือพิมพ1 ทวาท่ีผานมา การศึกษา
และความพยายามที่จะทําความเขาใจถึงประเด็นนี้ในทางวิชาการกลับยังไมมีเทาใดนัก 

จากการสํารวจเบื ้องตนพบวามีองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบนอยู       
บางแหงที่มีขาวคราวความขัดแยงปรากฎใหเห็นบนหนาหนังสือพิมพสวนกลางบอยครั้ง2 หนึ่งในน้ันคือ เทศบาล
ตําบลบานดู อ. เมือง จ. เชียงราย ซึ่งโดดเดน และนาสนใจ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงมุมที่วาฝายการเมืองกับฝาย
ประจํามีขอขัดแยงกันถึงข้ันชาวบานชุมนุมปดลอมสํานักงานและปดถนนขับไลปลัดเทศบาล จนทางอําเภอตอง
เสนอใหมีคําสั่งยายปลัดฯ ไปชวยราชการนอกพ้ืนที่ นั่นคือเหตุผลสําคัญที่ผูเขียนเลือกพ้ืนที่นี้มาใชเปนกรณีศึกษา 

ขอเท็จจริงอีกประการที่พบคือ ตั้งแตป 2539 จนถึงปจจุบัน บานดูเองมีผูบริหารทองถิ่นถึง 3 คนท่ีตอง
ลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ และในภาพรวมก็มีความเปลี่ยนแปลงในตัวผูบริหารบอยครั้ง กลาวคือมี
ผูบริหารมาแลวทั้งสิ้น 8 คน ตลอด 15 ป ดํารงตําแหนงเฉลี่ยคนละ 2 ปเทานั้น 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
     (1) ศึกษาทําความเขาใจถึงลักษณะ สาเหตุ รวมทั้งกระบวนการแกไขความขัดแยงในพ้ืนที่กรณีศึกษาและ 
     (2) วิเคราะหวามีเงื่อนไขปจจัยใดบางที่แปรเปลี่ยนความขัดแยงไปสูการใชความรุนแรง และเหตุรุนแรงนั้นได
สงผลกระทบอยางไรตอทองถิ่น 
 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยขอมูลสองสวนสําคัญ ทั้งขอมูลที่เปนเอกสาร เชน 
หนังสือราชการ หนังสือพิมพ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพทองถิ่น จดหมายรองเรียน ใบปลิว ฯลฯ รวมกับ
ขอมูลจากการลงภาคสนามสัมภาษณผูที่เก่ียวของหลายฝาย จํานวน 23 คน ภายใตแนวทางการวิเคราะหซึ่งใช
หลายทฤษฎีประกอบกัน ไดแก ทฤษฎีกระบวนการความขัดแยงของจอหน ดับเบิลยู นิวสตอม (Newstrom, 
2010, pp. 279-299), แนวคิดผลของความขัดแยง (Ramsbotham, Woodhouse & Miall, 1999, pp. 15-16) 

                                                           
1 ตัวอยางพาดหัวขาวเกีย่วกับความรุนแรงในการเมืองทองถิ่นที่ปรากฎอยูบนหนาหนึ่งของหนังสอืพิมพสวนกลาง เชน 
- รัวฆาคาหองประชุมนายก-ปลัด (ขาวสด, 1 ธันวาคม 2548) 
- ปธ.สภาคล่ังยิงนายกเล็กคาโตะประชมุ (ไทยรัฐ, 25 มกราคม 2549) 
- ดักกระหน่ํายิงโหดประธานอบต.ตงฉิน (ไทยรัฐ, 28 มกราคม 2550) 
- บุกฆาในศาลาวัด นายกอบต.ยิงข้ึนฟาขู-หามตาม (ขาวสด, 21 พฤษภาคม 2550) 
- ยิงนายกเล็กคาเวท-ีหลังอวยพรบาวสาว (ขาวสด, 6 มิถุนายน 2550) 
- เอ็ม16 ถลมคาถนนรางพรุน ดบันายกเทศมนตร ี(ไทยรัฐ, 7 สิงหาคม 2550) 
- ยิงสนั่นงานศพ ดับนายกอบต. (ขาวสด, 4 มกราคม 2551) 
- สยองสนง.เทศบาล ยิงดะ5ศพ รองนายกเล็กคลั่ง (ขาวสด, 4 กันยายน 2551) 
- รองนายกยิงดับนายกอบต.-รัวแหลก3ศพ (ขาวสด, 13 กุมภาพันธ 2551) 
2 ไดแก เทศบาลนครเชยีงใหม อ. เมือง จ.เชียงใหม ระหวางฝายบรหิารกับสภา ซึ่งมักเปนประเด็นเกมการเมืองในสภา เชน สมาชกิ
สวนใหญไมมาประชุมแถลงนโยบาย เปนตน, เทศบาลเมืองแพร อ. เมือง จ.แพร ระหวางป 2543-2546 ในวาระเดียวมีนายกฯ มาก
ถึง 6 คน มีทั้งเปลี่ยนตามขั้วการเมือง และโดนผูวาราชการจังหวัดสั่งปลดก็มี, อบต.หวยชมภู อ. เมือง จ. เชียงราย ในรอบไมกี่ปมี
นายกฯ ถึง 2 รายถูกทางจังหวัดปลดใหพนจากตาํแหนง 
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ตลอดจนทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุ3 และแนวทางแกไขความขัดแยง ประยุกตเขากับผลงานวิจัยในสวนที่เกี่ยวของที่
แลวมา (ดังจะแจกแจงในหัวขอถัดไป) สามารถประมวลไดเปนตัวแบบนี ้
 

สาเหต:ุ  อํานาจ (การเข้าสู่ อํานาจ)

- การแข่งขนัในการเลือกตั� ง
- การแย่งชิงตาํแหน่งการเมือง

สาเหต:ุ  อื�นๆ

ความขัดแย้ง
ทางการเมือง

- ผูส้มคั รฯ  กบั ผูส้มัครฯ
- กลุ่มการเมือง กับ กลุ่มการเมือง
- ฝ่ายบริหาร กบั ฝ่ายสภา
- ฝ่ายบริหาร กบั ฝ่ายประจาํ
- ฝ่ายบริหาร กบั ฝ่ายทอ้งที�
- ฝ่ายบริหาร กบั ประชาชน
- ฝ่ายบริหาร กับ กลุ่มผลประโยชน์
- ฝ่ายบริหารดว้ยกันเอง
- ฝ่ายประจาํด้วยกนัเอง
- สมาชิกกลุ่มการเมืองเดียวกนั

ประนีประนอม

อาศัยกลไกทางการเมือง

ใช้มาตรการทางกฎหมาย

ความรุนแรง

- ประทุษร้ายต่อทรัพยส์ิน
- ข่มขู่ คุกคาม
- ใช้กาํลงัทําร้าย
- ลอบสังหาร

เงื�อนไขปัจจัย: 

- นโยบายของรัฐ กรอบกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม
- สถานการณ์ในระดับที�เหนือขึ �นไป
- ประเภท และขนาดของ อปท.
- โครงสร้างอาํนาจภายในท้องถิ�น
- สภาพบริบททอ้งถิ �นอื�น  ๆเช่น ความเป็น
เมือง-ชุมชนชนบท, วฒันธรรมเฉพาะ
พื�นที�  ฯลฯ

ลักษณะความขัดแย้ง:

รูปแบบความรุนแรง:

- ความขดัแย้งในเชิงอุดมการณ์ ค่านิยม 
และการให้คุณค่า
- ความขดัแย้งดา้นศาสนา ชาติพันธุ์ ฯลฯ

ไม่รุนแรง
สาเหตุ:  ผลประโยชน์ (การใช้อํานาจ)

- ความขดักันกบัผลประโยชน์สาธารณะ
- ความขดักันกบัผลประโยชน์ของกลุ่ม
- ความขดักันกบัผลประโยชน์ส่วนตวั

กระบวนการแก้ไข
ความขัดแย้ง

 
 

รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

อนึ่ง สําหรับขอบเขตดานเวลา จะศึกษาตั้งแตเริ่มจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จนถึงชวงที่เปนเทศบาล
ตําบล (ทต.) ระหวางป 2539-2555 เนื่องจากการใชมิติของกาลเวลาที่เปนชวงยาว ชวยทําใหเห็นปรากฏการณ
ภาพกวาง และเขาใจถึงพลวัตของการกระจายอํานาจที่มีอิทธิพลตอทองถิ่นไดอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งนับแต 
พ.ศ. 2543 ที่กฎหมายกระจายอํานาจเริ่มเห็นผลบังคบัใชเปนตนมา 
 
 

                                                           
3 เชน เบอรนารด เมเยอร เชื่อวาศูนยกลางความขัดแยงท้ังมวลอยูที่ “ความตองการ” โดยแรงผลักดันพื้นฐานมาจากการสื่อสาร 
อารมณ คานิยม โครงสราง และประวัตศิาสตร ดู เบอรนารด เมเยอร (เขยีน), บรรพต ตนธีรวงศ (แปล), พลวัตการจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2553), 33-35; วันชัย วัฒนศัพท เห็นวามีที่มาจากความขัดแยงดานขอมลู ผลประโยชน 
โครงสราง ความสัมพันธ และคานิยม ด ูวันชัย วัฒนศพัท, ความขัดแยง: หลักการและเครื่องมือแกปญหา, (นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกลา, 2547), หนา 11-13. 
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ทบทวนงานศึกษาที่เกี่ยวของ 
จากการสํารวจฐานขอมูลตาง ๆ ซึ ่งเคยมีผู รวบรวมไวแลวโดยละเอียด4 พบวามีงานวิจัยและ

วิทยานิพนธทางดานการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นเกี่ยวกับเรื่อง “ความขัดแยง” มากพอสมควร ไมต่ํา
กวา 40 หัวขอเรื่อง ทั้งหมดเปนงานศึกษาในเชิงประจักษ ขณะที่ไมพบงานศึกษาในมิติดาน “ความรุนแรง” แมแต
เรื่องเดียว 

งานศึกษาเก่ียวกับความขัดแยงทางการเมืองในระดับทองถิ่นจัดแบงออกเปนสี่กลุมใหญ 
กลุมแรก ใหความสําคัญไปที่ “คูขัดแยง” แยกยอยลงไดอีก 3 กลุม คือ 
1) เนนมุงศึกษาความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายสภา พบมูลเหตุหลักมาจากความตองการชวงชิง

อํานาจจากฝายบริหารโดยฝายคาน เชน งานของจงศักดิ์ สุวรรณประดิษฐ (2520) 
2) ความขัดแยงฝายการเมืองกับฝายประจํา เน่ืองจากมีปรัชญาเปาหมายการทํางานที่แตกตางกัน 

ขาราชการเครงครัดระเบียบ ยึดกฎหมายเปนตัวตั้ง ขณะที่ผูบริหารทองถ่ินตองการทําตามนโยบายหาเสียง เพ่ือ
สนองตอบความตองการของประชาชน โดยไมคํานึงวิธีการข้ันตอน เชนงานของสมเจตน พันธุโฆษิต (2520)         
พงศ สุภาวสิทธ์ิ (2536) สุวรรณ พฤคณา (2548) เบญจรัส ศรีประดู (2551) 

3) ความขัดแยงฝายทองถ่ินกับฝายทองท่ี (หรือจะเรียกวาระหวางฝายการเมอืงกับฝายปกครองก็ได) เกิด
จากความทับซอนในเชิงบทบาทของทั้งสองฝาย ซึ่งมีความเปนผูนําทองถ่ินดวยกัน เพราะมาจากการเลือกตั้งท้ังคู 
ความขัดแยงมาจากการชิงดีชิงเดน และเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนในทองถ่ิน เชน งานของ เกรียงศักดิ์ ชูดอกไม 
(2549) และ ศิริวรรณ วีระกุล (2550) 
 สรุปไดวาความขัดแยงทั้ง 3 ลักษณะขางตนคือความขัดแยงหลักที่พบไดเสมอ ๆ ในระดับทองถ่ิน ทวายังมี
ความขัดแยงปรากฎขึ้นในอีกหลายลักษณะที่ไมไดถูกหยิบยกขึ้นมาศึกษา ท้ังความขัดแยงภายในฝายบริหาร หรือ
ฝายประจําดวยกันเอง ความขัดแยงระหวางสมาชิกสังกัดกลุมการเมืองทองถิ่นเดียวกัน หรือระหวางกลุมการเมือง
ในสภากับกลุมการเมืองนอกสภา เปนอาทิ 

กลุมที่สอง ทําการศึกษา “ประเด็นขัดแยง” ใจกลางของกรณีปญหาตาง ๆ ไมวาจะเปน 
1) ความขัดแยงกรณีทองถ่ินขอขยายเขตรับผิดชอบเพ่ิมเติม การศึกษาของประดิษฐ ทิพยสุมาลัย (2531) 

และชวลิต ศิริศักดิ์วัฒนา (2538) พบเกิดการขัดขวางตอตานจากฝายที่ไมเห็นดวยซึ่งสูญเสียประโยชนดานตาง ๆ  
โดยเฉพาะไปกระทบตอสถานะของผูนําทองถิ่น เชนกํานันผูใหญบานท่ีมีอยูเดิม 

2) ความขัดแยงกรณีถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกทองถิ่น จากการศึกษาของนนท นนทพะยอม (2545) 
กับรัตนาภรณ นันทะเรือน (2551) ชี้วาสาเหตุมาจากการที่บุคลากรฝายการศึกษาไมเช่ือมั่นในความพรอมของ
องคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการศึกษา รวมถึงยังกังวลใจถึงสถานะศักดิ์ศรีที่อาจเปลี่ยนแปลงไป 

3) ความขัดแยงอันเนื่องมาจากปญหาเฉพาะพ้ืนที่ตาง ๆ เชน ปญหาจัดเก็บขยะ จากการศึกษาของธรรมศักดิ์ 
สุเมตติกุล (2544)  พบสาเหตุมาจากความขัดแยงทางการเมืองภายในองคกรทองถิ่นนั้น ๆ สืบเน่ืองจากการจัดสรร
ผลประโยชนไมลงตัว และมีการแยงชิงตําแหนงในฝายบริหารเกิดขึ้น ผลคือไดนําไปสูการเปลี่ยนตัวผูบริหาร            
ปญหาจัดการน้ํา งานวิจัยโดยธนัน อนุมานราชธน, จันทนา สุทธิจารี และไพสิฐ พาณิชยกุล (2545) พบขอบเขตและ

                                                           
4 แหลงขอมูลหลักที่ใชมาจาก ชาญวิทย เกษตรศิริ (บรรณาธิการ), รวมบทคัดยอวิทยานพินธที่เกีย่วกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536); ตระกูล มีชัย, รายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษารวบรวมขอมูลดานการเมืองการปกครองไทย เรื่อง การเมืองการปกครองทองถิ่นไทย, (นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกลา, 2546); ฐานขอมูลวิทยานิพนธอิเล็กทรอนิกส (TKC e-Thesis), จาก http://www.tkc.go.th/thesis; ฐานขอมูล
วิทยานิพนธไทยออนไลน, จาก http://thesis.stks.or.th; โครงการเอกสารฉบับเต็ม (TDC) เครือขายความรวมมือพัฒนาหองสมุด
สถาบันอุดมศกึษา, จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc 
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ลักษณะของปญหากวางขวางและสลับซับซอนเกินกวาโครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลจะ
แกไขได 

กลุมที่สาม เลือกศึกษา “ในเชิงพ้ืนที”่ เพ่ือคนหาภาพรวมท่ัวไปของความขัดแยง เชน รูปแบบ สาเหตุ และ
ผลกระทบ เปาหมายตองการศึกษาเฉพาะทองถิ่นใดทองถ่ินหนึ่งเปนหลัก 
 ความขัดแยงของหลาย ๆ พื้นที่ สาเหตุคลายกัน คือเกิดจากความไมลงตัวเรื่องอํานาจ เชน เก่ียวกับ
ตําแหนงฝายบริหาร หรือความไมลงรอยกันในผลประโยชน โดยมากคือผลประโยชนสวนตัว งานที่สนับสนุนแนวคิด
นี้ เชน งานของศิริศักดิ ์ ศิริมังคะลา (2533) ศึกษาเทศบาลเมืองอุทัยธานี ไพฑูรย คลายมั่ง (2543) ศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ อดุลย รสศิริ (2548) ศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สมหวัง บุญลา (2551) ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลพะลาน อําเภอนาตาล 
จังหวัดอุบลราชธานี ศิริศักดิ์ เหลาจันขาม (2552) ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสี่แหงในจังหวัดยโสธร 
 อยางไรก็ตาม การศึกษาหลายเรื่องก็ไดขอสังเกตที่นาสนใจแตกตางออกไป เชน กฤชวรรธน โลวัชรินทร 
(2552) ศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสี่แหงของจังหวัดขอนแกนกับจังหวัดหนองคาย พบวาความขัดแยงในปจจุบัน
ลดนอยลงกวาในชวงรอยตอของการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลอยางมาก สุธน ชุมชื่น 
(2552) ศึกษาความขัดแยงทางการเมืองทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรี พบสาเหตุหลักเกิดจากความแตกตางทาง
ความคิดและบทบาทของแตละฝาย โดยการท่ีผูบริหารมักเปนผูยึดเอาความคิดของตนเองเปนใหญก็มีสวนดวย 

กลุมที่สี่ ใหความสําคัญกับ “การจัดการความขัดแยง” (conflict management) และ “การแกปญหาความ
ขัดแยง” (conflict resolution)5 คือแนวโนมใหญในการศึกษาการเมืองระดับทองถิ่นตลอดหลายปมานี้ขอคนพบ
หลัก ๆ คือ 

1) ผูบริหารทองถ่ินสวนใหญใชวิธีการประนีประนอมในการจัดการความขัดแยงโดยอาศัยความสัมพันธ
สวนตัวในการประสานผลประโยชนใหลงตัว หรือใชคนกลางเขามาชวยเจรจาให ขอสรุปจากงานของสิทธิกร อวน
ศิริ (2546) ชูชาติ จันทรแกว (2550) และพรรณเพ็ญ ฟนจักรสาย (2551) ขณะท่ีผูบริหารทองถ่ินบางสวนจะ
เลือกใชพฤติกรรมเอาชนะ ยึดแนวทางของตนโดยไมฟงเหตุผลผูอ่ืน เชนงานศึกษาของธีรภัทร เลิศวรสิริกุล (2551) 

2) ความขัดแยงในภาพรวมกอใหเกิดผลดีมากกวาผลเสีย โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงของการกระตุนใหแต
ละฝายตรวจสอบซึ่งกันและกัน จากการศึกษาของณัฐฐินีย เรียงจันทร (2550) อมรศักดิ์ สอนวงศา (2551) 

นอกเหนือจากนี้ยังมีงานวิจัยอีกจํานวนมากที่เลือกศึกษาการแกไขปญหาความขัดแยงในชุมชน บทบาท
ของผูนําชุมชนในการจัดการความขัดแยง และหัวขออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน คือเลือกศึกษาความขัดแยงของ
องคกรดานอื่น ที่มิใชองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้ งหมดขางตน ยากที่จะหาขอคนพบสําเร็จรูปสําหรับใชอธิบาย               
“ความขัดแยงในการเมืองระดับทองถิ่น” ที่มีลักษณะเปนการท่ัวไปได สาเหตุสําคัญของความขัดแยงแตกตางกัน
ออกไปตามลักษณะของคูขัดแยง เปนตนวาความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายสภา สาเหตุมักมาจากการชวง
ชิงอํานาจบริหาร โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตโครงสรางแบบเดิมซึ่งคณะผูบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา และ
ฝายสภาสามารถลมฝายบริหารไดโดยงาย ฝายการเมืองกับฝายประจํา มาจากเปาหมายในการทํางานซึ่งแตกตางกัน 
ฝายหนึ่งเอาประชาชนเปนตัวตั้ง ขณะที่อีกฝายหน่ึงยึดถือระเบียบกฎเกณฑเปนหลัก ฝายทองถ่ินกับฝายทองที่ 

                                                           
5 ทั้งสองคาํนี้มีความหมายไมเหมือนกัน การจัดการความขัดแยงเปนการแกไขความขัดแยงเฉพาะหนาที่จาํเปนตองทําอยูตลอด คือ
เนนปองกันความรุนแรง ตางจากการแกปญหาความขัดแยงที่หมายถึงความพยายามที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงใหถึงราก เปนการแกไข
ปญหาในระดับโครงสราง เพื่อปองกันมิใหเกิดความขัดแยงขึ้น, ดู Oliver R., Tom W. & Hugh M., Contemporary Conflict 
Resolution, (Cambridge: Polity Press, 1999), p. 29. 
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เน่ืองจากบทบาทอันซ้ําซอนของกํานันผูใหญบานกับสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งตางก็มาจากการเลือกตัง้
เหมือนกัน 
 

บริบทพื้นท่ีกรณีศึกษา 
เทศบาลตําบล (ทต.) บานดูตั้งอยูทางทิศเหนือของตัวเมืองเชียงราย หางจากอําเภอเมืองประมาณ 10 

กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ทั้งตําบล รวมกวา 72 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 19 หมูบาน สภาพพื้นท่ีมีลักษณะ
ก่ึงเมืองกึ่งชนบท โดยมากเปนที่ราบลุมสําหรับเกษตรกรรม ทวาเขตช้ันในก็มีการขยายตัวทางธุรกิจอยางรวดเร็ว 
สภาพความเปนเมืองสูง มีประชากรแฝงเขามาอยูอาศัยภายในพ้ืนท่ีจํานวนมาก นอกจากน้ียังเปนท่ีต้ังของทา
อากาศยานนานาชาติแมฟาหลวง สนามฟุตบอลสโมสรเชียงรายยูไนเต็ด มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โครงการ
บานดูเมืองใหม ฯลฯ นับเปนเทศบาลขนาดใหญลําดับตน ๆ ของจังหวัดรองจากเทศบาลนครเชียงราย 

ตําบลบานดูไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลข้ึนเปน อบต.บานดู เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2539 (และได
เลื่อนช้ันจาก อบต.ระดับ 5 ขึ้นเปนระดับ 3 ในป 2544) ชวงแรกกํานันไดเปนประธานกรรมการบริหารโดย
ตําแหนง และสมาชิกสวนหนึ่งมาจากการแตงตั้ง กอนท่ีชวงป 2542 ฝายทองท่ีจะหมดบทบาทลง เปล่ียนเปน
ผูบริหารตองมาจากสมาชิกท่ีไดรับความเห็นชอบจากสภา อบต. นําไปสูการเลือกตั้งแบบเต็มสภาครั้งแรกในป 
2543 มีจํานวน ส.อบต. ได 38 คนจาก 19 หมูบาน และสมัยนี้เองที่เกิดความเปลี่ยนแปลงในตัวผูบรหิารหลายครั้ง 

ตอมา อบต.บานดูไดรับการประกาศยกฐานะจัดตั้งเปนเทศบาล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2547 มีสถานะ ทต.ขนาดกลาง6 บุคลากร
รวมท้ังสิ้นประมาณ 150 คน รายรับโดยเฉลี่ยอยูที่ราว 60-70 ลานบาทตอป ส.ท.จํานวน 12 คน แบงออกเปน 2 
เขตเลือกตั้ง มี ส.ท.ไดเขตละ 6 คน นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซึ่งใชทั้งตําบลเปนเขตเลือกตั้ง 

จนถึงปจจุบัน อบต. และ ทต.บานดูมีผูบริหารมาแลวทั้งสิ้น 6 คน โดยนายพัฒนพงษ โพธ์ิเกตุ ดํารง
ตําแหนงมากที่สุด รวม 3 สมัย ขณะท่ีนายวินัย สุวรรณโสภิต เปนผูบริหารคนแรกและคนเดียวที่สามารถอยูใน
ตําแหนงไดครบวาระกําหนด 4 ป 
 

ตารางที่ 1 รายชื่อและวาระการดาํรงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินตาํบลบานดู พ.ศ. 2539-2559 
สมัยที ่ รายนาม วาระการดํารงตําแหนง 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (กํานันโดยตําแหนง) 
1. นายพยัพ โปงคํา พ.ศ. 2539-2540 
2. นายวินัย สุวรรณโสภิต พ.ศ. 2540-2542 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล (เลือกตั้งโดยออม) 
3. นายพัฒนพงษ โพธิ์เกต ุ(ส.อบต.หมูที่ 11 บานตนลุง) พ.ศ. 2542-2543 
4. นายสัมพันธ มาไกล (ส.อบต.หมูที่ 3 บานดู) พ.ศ. 2543-2544 
5. นายเสร ีรีรักษ (ส.อบต.หมูที่ 3 บานดู) พ.ศ. 2544-2545 
นายกองคการบริหารสวนตําบล (เลือกตั้งโดยออม) 
6. นายพัฒนพงษ โพธิ์เกตุ (ส.อบต.หมูที่ 11 บานตนลุง) พ.ศ. 2545-2547 
7. นายวินัย สุวรรณโสภิต พ.ศ. 2547-2551 

                                                           
6 เนื่องจากเปน อบต. ที่มีรายได ไมรวมเงินอุดหนุน เงนิกู หรือเงินอื่นใดในปงบประมาณที่ผานมา ตั้งแต 20 ลานบาท ขึน้ไป          
เปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่องหลักเกณฑการกําหนดขนาดและปรับระดับตําแหนงของ
พนักงานสวนตาํบลเปนพนักงานเทศบาล เนื่องจากการจัดตั้ง อบต.ขึ้นเปนเทศบาล ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546. 
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ตารางที่ 1 รายชื่อและวาระการดาํรงตําแหนงของผูบริหารทองถ่ินตาํบลบานดู พ.ศ. 2539-2559 (ตอ)  
สมัยที ่ รายนาม วาระการดํารงตําแหนง 
นายกเทศมนตรี (เลือกตั้งโดยตรง) 
8. นายจิตร ใจขันธุ พ.ศ. 2551-2554 
9. นายพัฒนพงษ โพธิ์เกต ุ พ.ศ. 2554-ปจจุบัน 

 

สถานการณความขัดแยงในแตละหวงเวลา 
การเมืองบานดูในระยะแรก (พ.ศ. 2539-2547) 

 การเมืองทองถ่ินบานดูมีความวุนวายใหเห็นมาตั้งแตเมื่อตอนตั้งตนเปน อบต. ขณะนั้นกลุม ส.อบต.ฝงที่
ไดรับการ “เลือกตั้ง” เขามา นําโดยนายพัฒนพงษ โพธ์ิเกตุ7 ประกาศตัวขอเปนฝายคานมุงตรวจสอบการทํางาน
ของฝาย “แตงตั้ง” ท่ีเปนคณะกรรมการบริหาร อบต.โดยตําแหนง ทั้งในสมัยของกํานันพยัพ และกํานันวินัย           
จนเปนที่มาของการฟองรองกันหลายคดี (พัฒนพงษ โพธ์ิเกตุ, สัมภาษณ, 30 พฤศจิกายน 2553) ตอมาฝายคาน
สามารถสลับขึ้นเปนฝายบริหารไดสําเร็จ 

การเลือกตั้งสมาชิกทั้งหมดเมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2543 การแขงขันในการเลือกตั้งยังคงเปนแบบอิสระ 
คือผูสมัครตางคนตางลง ลักษณะเชนนี้สงผลใหชวงระหวางป 2543-2547 ฝายบริหารของ อบต.บานดูมีความ
ออนแอและขาดเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารมากถึง 3 คนในรอบ 4 ป สมาชิกสามารถสลับขั้วยายขาง
กันโดยงายดาย เนื่องจากไมมีกลุมสังกัดชัดเจน อาจกลาวไดวาความขัดแยงชวงนี้ยังจํากัดวงแคบอยูภายในสภา 
สาเหตุเนื่องจากฝายคานตองการท่ีจะเขาไปแทนที่ฝายบริหารเปนดานหลัก 

ถึงกระนั้น ในยุคสมัยของนายพัฒนพงษเองก็ถูกฝายคานรองเรียนไปทางอําเภอถึงความไมชอบมาพากล
ในหลาย ๆ โครงการ ไมวาจะปญหาบอขยะ การจัดซื้อรถเก็บขยะ เรื่องเงนิบริจาคของหมูบานจัดสรรที่ใหแก อบต. 
(กําพล โพธ์ิคํา, สัมภาษณ, 9 ธันวาคม 2553) 

การเมืองบานดูในระยะผาน (พ.ศ. 2547-2551) 
 การยกฐานะจาก อบต.มาเปนเทศบาลในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  
ตามมามากมาย อาทิ จํานวนสมาชิกสภา การแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ฯลฯ               
ทําใหเกิดความคึกคักและการแขงขันเขมขน ดูไดจากการที่มีการจัดทีมลงมากถึง 4 กลุม ทุกกลุมลวนแลวแตสงผูสมัคร   
ลงครบจํานวนที่น่ัง โดยมีสวนนอยที่ลงสมัครแบบอิสระ ยอดผูสมัคร ส.ท.จึงรวมแลวมากถึง 56 คน 

                                                           
7 นายพัฒนพงษหรือโกแซ เปนผูที่มีบทบาทในแวดวงการเมืองทองถิ่นบานดูมายาวนาน เคยเปนนายก อบต. 2 สมัย โดยเปนนายก 
อบต.ท่ีมาจากการเลือกตั้ง (โดยออม) คนแรก และผูสมัครเลือกตั้งนายกเทศมนตร ี2 สมัย (ซึ่งไดคะแนนมาเปนลําดับที่ 2 ทั้งสองครั้ง) 
นอกจากนี้ยังเปนหัวหนากลุมพัฒนาตําบลบานดู นายพัฒนพงษถือวามีฐานะดี และมีธุรกิจรับเหมากอสรางใหญโตของตัวเอง 
หมายเหตุ: ปจจุบันนายพัฒนพงษไดกลับมารับตําแหนงเปนนายกฯ ทต.บานดูอีกสมัย อันเนื่องมาจากชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 
24 ธันวาคม 2554 โดยครั้งนี้นายพัฒนพงษได 2,641 คะแนน ตามมาดวยนายวินัย 1,306 คะแนน นายประกิต กันทะเตียน        
(รองนายกฯ สมัยนายจิตร) 1,195 คะแนน และนายมงคล ยอดวุฒิ (อดีตรองนายกฯ สมัยนายจิตร) ซึ่งได 1,103 คะแนน จากบรรดา
ผูสมัครทั้งหมดจํานวน 7 คน ดู ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเทศบาลตําบลบานดู เรื่อง ผลการนับคะแนนเลือกตั้ง 
ประกาศ ณ วันที่ 20 ธันวาคม 2554, จาก http://www.bandu.go.th/att_files/news/1324890839.pdf 
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 ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2547 นายวินัย สุวรรณโสภิต8 ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรี ได 
2,594 คะแนน ชนะนายพัฒนพงษที่ ได  2,531 คะแนน เพียง 63 คะแนน ขณะที่ ในสวนของ ส.ท.นั้น                
กลับกลายเปนกลุมของนายพัฒนพงษไดรับเลือกตั้งเขาไปมากที่สุด 8 คน สวนกลุมอ่ืน ๆ รวมถึงผูสมัครอิสระแบง
กันไปฝายละ 1 คน (วินัย สุวรรณโสภิต, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2553) และ ส.ท.สวนใหญ 7 คน มาจากอดีต 
ส.อบต.สมัยลาสุด 
 ประเด็นคือ หนึ่ง ผูบริหารชนะการเลือกตั้งฉิวเฉียด และ สอง เสียงขางมากในสภาไมไดเปนของฝาย
บริหาร ทั้งประธานและรองประธานสภาลวนแลวแตมาจากฝงตรงขามท้ังคู อีกทั้ง ส.ท.คนเดียวจากกลุมของฝาย
บริหาร ภายหลังก็ไดใหการสนับสนุนกลุมอ่ืน สงผลใหเสียงของฝายคานจาก 11 ตอ 1 กลายเปน 12 ตอ 0        
ฝายบริหารไมมีเสียงสนับสนุนในสภาแมแตคนเดียว การทํางานตอมาเปนไปดวยความยากลําบาก และประสบ
ปญหาอยูโดยตลอด นายวินัยพยายามใชวิธีการบริหารแบบเปดกวางโดยดึงเอาฝายตาง ๆ ในตําบล เชน กํานัน 
ผูใหญบาน ประชาคมหมูบาน ฯลฯ เขามาเปนฐานสนับสนุนนอกสภา ระยะนี้ไมไดมีปญหาความขัดแยงอันใด       
ฝายสภากับฝายบริหารยังคงทํางานดวยกันไดดี (พิศิษฐ บรรดิ, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2553; ศรีเนตร ธนาคํา, 
สัมภาษณ, 10 ธันวาคม 2553) จนกระท่ังการมาของปลัดเทศบาลคนใหม ซึ่งตามกรอบระดับตําแหนงแลว           
ผูที่สามารถเปนปลัดเทศบาลขนาดกลางไดจะตองเปนปลัดเทศบาลระดับ 8 หรือ 7 เทานั้น (ประกาศหลักเกณฑ
การกําหนดขนาดของเทศบาล, 2545) แตดวยปลัดเทศบาลขณะนั้น (ซึ่งเปนตอเนื่องมาตั้งแตสมัยเปนปลัด อบต.)       
คือ จาสิบเอกสมพร หวลระลึก ตําแหนงนักบริหารงานเทศบาล 6 ยังไมถึงเกณฑ9 ตองยายไปอยูที่เทศบาลขนาด
เล็ก เงื่อนไขดังกลาวขางตนทําใหนายองอาจ มวงโกสัย10 เขามาแทนท่ี หลายคนตั้งขอสังเกตวาในกรณีนี้นาจะมี
อิทธิพลของการเมืองระดับชาติเขามาแทรกแซงดวย ปจจัยจากภายนอกจึงมีสวนในการเมืองทองถิ่นบานดูอยางมาก
เชนกัน11 

                                                           
8 นายวินัยเปนอีกผูหนึ่งที่มีบทบาทสาํคัญในบริบทการเมืองทองถิ่นบานดูเสมอมา ลาออกจากครูมาเปนกาํนันตําบลบานดูติดตอกัน  
2 สมัย (ควบตาํแหนงประธานกรรมการบริหาร อบต.บานดู 1 สมยั) กอนตัดสินใจลาออกจากกํานัน และไดรบัเลือกเปน
นายกเทศมนตรีคนแรกของ ทต.บานดู ปจจุบันประกอบอาชีพคาขายโดยเปดรานขายของชําเล็ก ๆ 
9 กรณีที่มีการกําหนดระดับตําแหนงแลวไมตรงกับระดับตําแหนงผูครองตําแหนงเดิมใหผูครองตําแหนงเดิมรักษาการในตําแหนงนั้น
ไปกอนจนกวาจะพนจากตําแหนงน้ัน จากประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง หลักเกณฑการกําหนดขนาดและปรับ
ระดับตําแหนงของพนักงานสวนตําบลเปนพนักงานเทศบาล เนื่องจากการจัดตั้ง อบต.ขึ้นเปนเทศบาล ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546. 
10 นายองอาจจบปริญญาตรีสาขารัฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม จบปริญญาโทจากคณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร (นิดา) เริ่มรับราชการในตําแหนงปลัดอําเภอ จากนั้นไดโอนเปลี่ยนสายมาเปนปลัดเทศบาล เมื่อป 2542 และไดเปน
ปลัดเทศบาลตําบลหลายแหงในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ตั้งแต ทต.บุญเรือง อ.เชียงของ ทต.ปากอดํา อ.แมลาว ทต.เวียงเชียงของ          
อ.เชียงของ เมื่อ ทต.บานดูปรับขึ้นเปนขนาดกลางจึงไดยายมาในวันที่ 4 มกราคม 2549 และยายไปอยูที่ ทต.เวียงชัย เมื่อวันที่               
31 พฤษภาคม 2553 นอกจากนี้ยังไดรบัเลือกใหเปนกรรมการผูแทนเทศบาลใน ก.ท.จ. เชียงรายหลายสมัย 
หมายเหตุ : ปจจุบันนายองอาจไดกลับมารับตําแหนงเปนปลัด ทต.บานดูอีกครั้ง หลังจากนายพัฒนพงษเขารับตําแหนง
นายกเทศมนตรีแลวไดเกิดกระแสขับไลปลัดของมวลชนบางกลุมในพื้นท่ี จากนั้นในเดือนกันยายน 2555 ก.ท.จ. เชียงราย จึงมีการ
ประชุมวาระพิเศษ ไดขอสรุปคือใหโอนยายสลับกันสามเสาระหวาง ทต.บานเหลา อ.เวียงเชียงรุง ทต.เวียงชัย อ.เวียงชัย และ        
ทต.บานดู อ. เมือง โดยใหปลัด ทต.บานดูโอนยายไป ทต.บานเหลา ปลัด ทต.บานเหลาโอนยายไป ทต.เวียงชัย และปลัด ทต.เวียงชัย
โอนยายกลับมาอยูที่ ทต.บานดู ดูเพิ่มเติมใน “ประชุม ก.ท.จ. เชียงราย หวิดลม!! ผูวาฯ สั่งเด็ดขาดยายปลัดเทศบาล 3 เสา           
ลดขั ดแย ง ,” แม สายนิ วส . คอม (20 กั นยายน 2555) , จ าก  http://www.maesainews.com/plus/?name=knowledge 
&file=readknowledge&id=1154 
11 ชวงเวลาดังกลาว จังหวัดเชียงรายมีเทศบาลขนาดกลางอยูเพียง 5 แหงเทานั้น ทต.บานดูยอมตกเปนที่หมายปองของผูที่หวัง           
จะขยับตัวเองกาวขึ้นไปถึงปลัดเทศบาลระดับ 8 นอกจากเทศบาลตําบลบานดู ไดแก ทต.แมสาย อ.แมสาย ทต.จันจวา อ.แมจัน         
ทต.แมจัน อ.แมจัน และ ทต.เมืองพาน อ.พาน ทุกแหงมีลกัษณะเหมือนกันคอื ปลัดลวนแลวแตเปนคนเกาแกของเทศบาลนั้น ๆ 
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 หลังจากนายองอาจรับหนาที่ไมนานไดเริ่มมีความเคลื่อนไหวปรากฎ โดยพุงเปาไปที่นายกฯ รองนายกฯ 
กอนจะเปนปลัด ปญหาของปลัดที่กอความไมพอใจในหมูบรรดาสมาชิกสภา รวมถึงกลุมกํานัน-ผูใหญบาน อาจ
แยกอธิบายไดเปนสองสวนใหญ คือ หนึ่ง “ลักษณะสวนตัว” เชน ปลัดเปนคนพูดจาตรงไปตรงมา นิสัยโผงผาง 
ชอบพูดเสียงดัง บางคนมองถึงขนาดวาเปนคนกาวราว ชอบดุดา และพูดจาไมคอยสุภาพ ขณะเดียวกันก็เปนคน
แข็ง ไมยอมใคร กับ สอง “วิธีการทํางาน” เชน ปลัดเปนคนเจาระเบียบ แมนยําในการบังคับใชกฎหมาย และยึด
กฎระเบียบอยางเครงครัด 
 ชวงนี้จึงพอมองออกวาดวยหลาย ๆ เหตุผล เชน นายกฯ ไมมีเสียงในสภาแมแตคนเดียว เคยเปน
ขาราชการประจํามากอน ปลัดมีประสบการณการทํางานสูง ทําใหนายกฯ เลือกอยูขางปลัด ทาทีจากที่เคย
พยายามประนีประนอมกับฝายคานกลายกลับเปนแข็งกราว12 สรางความไมพอใจใหแกฝายตรงขาม              
ความเคลื่อนไหวทั้งในและนอกสภาจึงเบนเปามาที่ปลัดเปนหลัก เพราะเช่ือวา “ถาไมมีปลัดคนนี้ นายกก็อยูไมได” 
(องอาจ มวงโกสัย, สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2553) ซึ่งลึก ๆ แลวอาจเชื่อมโยงกับปญหาการจัดสรรผลประโยชน
ที่ไมลงตัว เชน การจัดซื้อจัดจางบางเรื่องดําเนินการโดยไมผานสภา ฝายบริหารรวบอํานาจนี้เอาไว ฝายสภาไมได
เขามามีสวนดวยอีก 
 

ลําดับเหตุการณสําคัญในสมัยของนายกฯ วินัย สุวรรณโสภิต พ.ศ. 2549-2551 

สิงหาคม 2549 มีกลุมบุคคลนําเอกสารหลายฉบับมาโปรยแจกจายในเขตเทศบาล บางฉบับเรียกรองใหปลด           
นายสิงหคํา มะโนหาญพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี บางฉบับเรียกรองใหยายปลัดออก
นอกพื้นที่ บางฉบับเนนกลาวโจมตีนายกเทศมนตรีเปนหลัก 

กันยายน 2549 กลุมบุคคลในนามชุดตรวจสอบการทุจริตสภาเทศบาลตําบลบานดูนําใบปลิวออกแจกจายตาม   
ยานชุมชน รวมทั้งสงเอกสารชี้มีการทุจริตและความไมชอบมาพากลในหลาย ๆ โครงการของ
ฝายบริหารวาอาจมีการสมยอมกับผูรับเหมา อาทิ โครงการปรับปรุงระบบไฟฟาตลาดสดบานดู 
และการกอสรางถนนในหมูบานหลายหมูบาน สงไปใหหลายหนวยงาน  อาทิ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) สํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน (สตง.) ศูนย
ดํารงธรรมจังหวัดเชียงราย และสื่อมวลชนในจังหวัด โดยระบุทางนายกเทศมนตรีและ
ปลัดเทศบาลรวมมือกันปกปดขอมูลในที่ประชุมสภา (ส.ท.บานดูสงหลักฐาน, 2549) 

ตุลาคม 2549 
 

ส.ท.ตําบลบานดูทั้ง 12 คน นําโดยนายศรีสกุล อุดปน ประธานสภาฯ พรอมดวยกํานัน
ผูใหญบาน 18 คน และประชาคมอีก 5 คน รวมจํานวน 35 คน เขาย่ืนหนังสือตอนายวินัย 
สุวรรณโสภิต เรียกรองใหเสนอยายนายองอาจ มวงโกศัยออกนอกพื้นที่ (ส.ท.บานดูยกสภา, 
2549) โดยใหเหตุผลรวม 7 ขอ13 

พฤศจิกายน 
2549 
 

นายกเทศมนตรีตําบลบานดูทําหนังสือ เร่ือง การเคลื่อนไหวกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่
ตําบลบานดู ความยาว 11 หนา และสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของอีก 45 แผน ถึงนายอําเภอ 

                                                           
12 อาทิ “มอืมืดเปดศึกโจมตนีายก–ปลัดทต.บานดู อางรวมหัวฮั้วประมูลงานเทศบาล/‘วินยั’ ทาตรวจสอบ,” สยามรัฐ  (1 กันยายน 
2549); “ทหารจับตาการเมืองเทศบาล ‘บานดู’,” มตชิน (15 ตุลาคม 2549); “กก.ยุติสอบสวนปลัดทต.บานดู ไมพบความผิด,”        
มติชน (8 กุมภาพันธ 2550) เปนตน 
13 โดยเฉพาะในขอ 2 ปลัดไดกระทําการที่ไมใหเกียรติสภา ใชวาจาไมเหมาะสม ดถููกการปฏิบัติงานของสมาชกิสภา แสดงกิริยาขมขู
โดยอางกฎหมาย และมีการดูหมิ่นศักดิศ์ร ีอางใน หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่ ชร 54501/ว8 เรื่อง การเคล่ือนไหวกอความไมสงบ
เรยีบรอยในพื้นที่ตําบลบานดู ลงวันที ่27 พฤศจิกายน 2549. 
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11 

ลําดับเหตุการณ ตาง ๆ ซึ่งไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องมาตั้งแตเดือนสิงหาคม 2549 อยางละเอียด 
(หนังสอืเทศบาลตําบลบานดูที่ ชร 54501/ว8, 2549) 

พฤศจิกายน 
2549 
 

นายสมมิตร เตชะตน กํานันตําบลบานดู พรอมดวยนายศรีสกุล อุดปน ประธานสภาฯ ส.ท. 
ผูใหญบาน ประมาณ 30 คน เขาย่ืนหนังสือตอผูวาราชการจังหวัดถึงที่ศาลากลางจังหวัด
เชียงราย เรียกรองใหยายนายองอาจ มวงโกสัยออกจากพื้นที่ภายใน 24 ชั่วโมง โดยใหเหตุผล
วานายองอาจสรางความแตกแยกในชุมชน ไมสามารถทํางานรวมกับกลุม ส.ท. และผูนํา
ทองถิ่นได ชาวบานไดรองเรียนไปทางอําเภอแลวแตเรื่องเงยีบไป (ฮอืไลปลัด, 2549) 

ธันวาคม 2549 นายกเทศมนตรีตําบลบานดูทําหนังสือถึงนายอําเภอชี้แจงวาไดสอบถามนายองอาจแลว       
นายองอาจไดแสดงเจตนาชัดเจนวาไมมีความประสงคที่จะขอโอนยายไปดํารงตําแหนงที่
เทศบาลอื่น เนื่องจากไดชี้แจงขอกลาวหาทัง้ 10 ประเด็นแลว14 และตนในฐานะผูบังคบับัญชา
ไมมีความประสงคที่จะใหนายองอาจโอนยายไปดํารงตําแหนงที่เทศบาลอื่นแตอยางใด (หนังสือ
เทศบาลตําบลบานดูที่ ชร 54501/14, 2549) 

มกราคม 2550 นายอําเภอเมืองเชียงรายไดแจงผลการพิจารณาของจังหวัดมายังนายกเทศมนตรี ใจความวา
เมื่อผลการตรวจสอบขอเท็จจริงไมปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอที่จะระบุไดวาปลัดเทศบาล
ตําบลบานดูกระทําความผิดตามขอรองเรียนตาง ๆ อีกทั้งการขอใหโอนยาย ออกนอกพื้นที่กไ็ม
ตรงเงื่อนไขตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย (ก.ท.จ. เชียงราย) 
เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล จังหวัดจึงพิจารณา    
ยุติการตรวจสอบขอเท็จจริงในประเด็นที่รองเรียนมาดังกลาว15 

มีนาคม 2550 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 เทศบาลจัดการประชุมเพือ่ยุติขอพพิาทในพื้นที่ ณ หองประชุม
เทศบาล และไดเชญิทกุฝายที่เก่ียวของเขารวม เชน หนวยราชการ กํานัน ผูใหญบาน ตํารวจ 
ฯลฯ โดยมีนายกําพล โพธ์ิคํา ปลัดอําเภอเมืองเชียงราย ทําหนาที่เปนประธาน 

พฤศจิกายน 
2550 

กลุมพลังมวลชนตําบลบานดูทําหนงัสือถึงรองผูวาราชการจังหวัดเชียงราย (ปฏิบัติราชการแทน
ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย) ขอใหยายปลัดเทศบาลออกนอกพื้นที่ เน่ืองดวยมีพฤติกรรมทีไ่ม
เหมาะสมหลายประการ รวม 6 ขอ16 

มิถุนายน-ตุลาคม 
2551 

เกดิปญหากรณีโครงการอบรมสัมมนาและทัศนศกึษาดูงานขึ้น17 

                                                           
14 เนื้อหาสวนใหญเก่ียวกับปญหาเลนพรรคเลนพวกในการบริหารงานบุคคล ความไมโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง อางใน เรื่องเดียวกัน 
15 หนังสือฉบับดังกลาวลงทายดังน้ี “...ถึงแมจังหวัดจะยุติการตรวจสอบขอเท็จจริงก็ตาม แตจากการติดตามสถานการณในพื้นที่ก็ยังมี
ความขัดแยงกันอยู ซึ่งอาจนําไปสูการรองเรียนหรือมีเหตุการณไมสงบเกิดข้ึนอีกก็ได ดังนั้นอําเภอจึงใหนายกเทศมนตรีตําบลบานดูได
ติดตามสถานการณอยางใกลชิด รวมทั้งพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาวใหยุติลงดวย...” หนังสืออําเภอเมืองเชียงราย                 
ที่ มท 0826.6/ เรือ่ง การรองเรียนปลัดเทศบาลตําบลบานดู ลงวันที่ 30 มกราคม 2550 และจากรายงานขาว “กก.ยุติสอบสวนปลัด       
ทต.บานดู ไมพบความผิด,”  อางแลว; “สท.ขับไลปลัดเทศบาลฯ จังหวัดสั่งยุติปญหา?,” เชียงรายนิวส (ปกษหลัง กุมภาพันธ 2550). 
16 ประเด็นซึ่งทางจังหวัดใหความสาํคัญเปนพิเศษคือประเด็นที่ 4 เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่รวมกับนายกเทศมนตรีตาํบลบานดูชวย
ผูสมัคร ส.ส.ทั้งทางตรงและลับ (พรรคการเมืองใหญ) โดยใชงบประมาณผาน อปท. และวางตัวไมเปนกลาง 
17 กรณีนี้เร่ิมจากนายพิศิษฐ บรรดิ สมาชิกสภาฯ ไดยื่นเสนอกระทูถามตอนายกฯ เม่ือวันที่ 2 มิถุนายน 2551 เรื่องการใชจายเงนิของ
สํานักปลัดเทศบาล หมวดคาใชสอย คาใชจายในการอบรมและทัศนศึกษาดูงาน ตอมานายศรีสกุล อุดปน ประธานสภาฯ นําเขาสูที่
ประชุมสภา เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2551 จากนั้นมีหนังสือลงวันที่ 17 มิถุนายน 2551 สงถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงราย ขอให
ตรวจสอบการทุจริตใน “โครงการฝกอบรมสัมมนาและทัศนศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวสิ่งแวดลอม พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน เทศบาลตําบลบานดู ประจําป 2551” ผูเขารวมไดแก ส.ท. และผูนําทองถิ่น          
จํานวน 125 คน ณ จังหวัดตราด ระยอง และนครราชสีมา ระหวางวันที่ 11-16 พฤษภาคม 2551 โดยมี ส.ท.ที่ลงชื่อ 9 คน                  
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12 

หลาย ๆ กรณีขางตนภายหลังไดกลายเปนคดีความ มีการแจงความตอบโตกันไปมาตลอด โดยมากมักจะ
เปนความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยเฉพาะอยางยิ่งชวงปลายป 2551 กอนท่ีจะมีการเลือกตั้ง (สมคิด หมั่นงาน, 
สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2553; ไพชยนต ดอนลาว, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2553) 
       ยุคน้ีมีเหตุการณสําคัญคือ “โครงการทัศนศึกษาอ้ือฉาว” ซึ่งสงผลใหบุคลากรระดับสูงของเทศบาลจํานวน
หนึ่งทําเรื่องขอยายตัวเองออกนอกพื้นที่ และมีผลสืบเนื่องไปถึงสมัยของนายกฯ คนถัดมา 

การเมืองบานดูในปจจุบัน (พ.ศ. 2551-2554) 
การเลือกตั้งที่มีข้ึนในวันท่ี 7 ธันวาคม 2551 ยังคงเปนการเลือกตั้งที่มีการแขงขันสูง มีถึง 5 กลุมที่สง

ผูสมัครลงรับเลือกตั้ง โดยสองกลุมตัวเต็ง ไดแก “กลุมพัฒนาตําบลบานดู” ของนายพัฒนพงษกับ “กลุมฮักบาน
เกิด” ของจิตร ใจขันธ18 ผลการเลือกตั้ง นายจิตรได 3,223 คะแนน นายพัฒนพงษได 2,006 คะแนน และนาย
วินัยได 541 คะแนน นายจิตรชนะนายพัฒนพงษขาดลอยถึง 1,217 คะแนน สวนนายวินัย อดีตนายกฯ จากที่เคย
ไดเกือบ 2,600 คะแนนมาครั้งน้ีลดเหลือเพียง 500 กวาคะแนนเทานั้น  

สําหรับการเลือกตั้ง ส.ท.ครั้งนี้ กลุมพัฒนาตําบลบานดูได 5 คน กลุมฮักบานเกิดได 3 คน สวนกลุมอ่ืน ๆ 
และผูสมัครอิสระไดรวมกัน 4 คน โดยเปน ส.ท.หนาเดิม 5 คน (ซึ่งท้ังหมดคือกลุมคนที่เคยรองเรียนใหยายปลัด
ออกนอกพื้นที่มาแลว) หลายคนตั้งขอสังเกตตรงกันวาฐาน “เครือญาต”ิ คือปจจัยสําคัญที่มีผลตอคะแนนเลือกตั้ง
ในพ้ืนท่ีตําบลบานดูมาตลอด (พิศิษฐ บรรดิ, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2553) การเปดประชุมเพ่ือเลือกประธานสภา
คะแนนจึงกํ้าก่ึงอยูท่ี 6 ตอ 6 แตเปนกลุมของนายพัฒนพงษท่ีเปนฝายไดตําแหนงนี้ไป ในทางสภาฝายคาน         
จึงคอนขางไดเปรียบ เนื่องจากถาคะแนนเสียงเทากัน โดยทั่วไปกฎหมายจะใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิม
อีกหนึ่งเสียงเปนเสียงช้ีขาดเสมอ 

สถานการณขางตนดํารงอยูไมนานนัก หลังผานการประชุม 2-3 ครั้งแรกไปแลวเริ่มมีความพยายาม
ปรับตัวเขาหากัน ฝายบริหารตองยอมในหลายเรื่องเพ่ือเอาใจสมาชิกสภา (สมทรง ตานะสกุลชัย, สัมภาษณ,        
22 พฤศจิกายน 2553) หัวหนากลุมที่ไมไดรับเลือกต้ังเขามาหมดบทบาทลง ในท่ีสุดท้ังสภาก็แทบจะเปนกลุม
เดียวกันท้ังหมด เสียงขางมากเปลี่ยนมาอยูที่ 11 ตอ 119 นายธวัฒน แสงคํา คือฝายคานคนเดียวที่เหลืออยู ส.ท.
จากกลุมของนายสิงหคํา (อดีตรองนายกฯ สมัยนายวินัย) ซึ่งคอนขางใกลชิดกับปลัดเปนพิเศษ กระท่ังเปนอีก       
ปมปญหาในเวลาตอมา 
 ความสัมพันธของนายจิตรในฐานะนายกฯ กับปลัด ชวงแรกยังดําเนินไปดวยดี (จิตร ใจขันธ, สัมภาษณ, 
1 ธันวาคม 2553) ทวาจากการประชุมสภาหลาย ครั้ง ส.ท.สวนใหญจะนําประเด็นการจัดซื้อจัดจางโครงการ         
ตาง ๆ ในระหวางท่ีปลัดนั่งรักษาการเขามาจี้ถามใหนายกฯ ตอบอยูเปนประจํา กอปรกับ ส.ท.แทบทั้งสภา
ภายหลังไดยายขางมาทางผูบริหาร มีผลใหนายกฯ และปลัดเริ่มขัดแยงกันจนบานปลาย เนื่องจากแรงกดดันที่มา
จากฝายสภา รวมถึงจากฝายบริหารดวยกันเอง นายกฯ หันมาเรงรัดตรวจสอบการทุจริตในโครงการทัศนศึกษา

                                                           
17 (ตอ) (หนึ่งในนั้นคือนายจิตร ใจขันธ) ตอมา สตง.สั่งใหเทศบาลรายงานขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนี้ ประเด็นหลักที่ถูกรองเรียนคือ         
(1) มีการทําสัญญาจางรถยนตตูจํานวน 2 คัน แตมีการนําไปจริงเพียงคันเดียว (2) การเดินทางตามกําหนดการรวม 6 วัน                 
ทวาเดินทางจริงแค 5 วัน 
18 นายจิตร ใจขันธ อดีตเคยเปนลูกจางสังกัดกรมปาไม ตอมาเขาสูแวดวงการเมืองทองถิ่น เริ่มจากการเปน ส.ท.สมัยแรก (อยูในกลุม
ของนายเกรียงไกร จารุศุกร หรือทนายโตง อดีตประธานสภา อบต. ซึ่งเขาเปนสมาชิกคนเดียวของกลุมที่ไดเปน ส.ท.สมัยนั้น) และ
ประกาศชัดเจนวาจะลงเลือกตั้งนายกฯ ในสมัยตอไป โดยตั้งกลุมฮักบานเกิดขึ้นมา ใชวิธีเนนการเขาถึงชาวบานอยางใกลชิด และ
ตอเนื่อง เชน ใหความสําคัญตอการไปงานศพ เปนตน 
19 นายพัฒนพงษยอมรับวาถึงแมตนจะเปนหัวหนากลุมของ ส.ท.สวนใหญ แตหลังจากเลือกตั้งแลวก็ไมไดเขาไปมีบทบาททาง
การเมืองใดๆ อีก “…ปลัดองอาจก็เคยโทรมาหาขอใหไปชวยเคลยีรใหดวย เพราะคดิวาเราคงไปสั่ง ส.ท.ที่มาจากกลุมของเราไดอยู แต
จริงๆ มันไมใชอยางนั้น...” นายพัฒนพงษ โพธิ์เกตุ อดีตนายกองคการบริหารสวนตาํบลบานดู, (สัมภาษณ), 30 พฤศจิกายน 2553. 
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สมัยนายวินัย ซึ่งไดผลสรุปเฉพาะในสวนท่ีเปนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (แตงตั้ง
โดยเทศบาลตําบลบานดู) คือสั่งใหชดใชเงนิคืน ตั้งแตนายกฯ รองนายกฯ ปลัด ลงไปถึงระดับเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ
ทั้งหมด รวมเปนเงินสองแสนกวาบาท ทั้งน้ีสัดสวนความรับผิดชอบจะแตกตางกันไปตามตําแหนงหนาที่ ขณะที่
ความผิดทางวินัยและอาญายังไมสิ้นสุดกระบวนความ (จุรีรัตน จอมวุฒิ, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2554) 

ขณะเดียวกันก็เกิดขอขัดแยงใหญ “กรณีลักลอบติดตั้งกลองวงจรปด” ขึ้นมา การเมืองทองถ่ินบานดู       
ยุคนี้จึงดู ขัดแยงอยางมากชนิดไมเคยมีมากอน ลักษณะความขัดแยงชัดเจนวาเปนความขัดแยงระหวาง              
ฝายการเมือง (ทั้งฝายบริหารและฝายสภา) กับตัวปลัดในฐานะผูบังคับบัญชาฝายประจํา แนวโนมความขัดแยง
รุนแรง จากเพียงอาศัยกลไกในองคกร เชน การประชุมสภา การตั้งกรรมการตาง ๆ ไปสูการเคลื่อนไหวภายนอก 
อาทิ ปลอยใบปลิวโจมตี ชุมนุมปราศรัยขับไล ลาช่ือสนับสนุน ย่ืนหนังสือรองเรียน ฟองรองดําเนินคดี ฯลฯ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในหวงที่นายจิตรจําตองหยุดปฏิบัติหนาที่เนื่องจากคําสั่งศาลอุทธรณจากกรณี กกต.วินิจฉัยใหมี
การเลือกตั้งใหม (หรือแจกใบเหลือง) 

สถานการณตลอดชวงนี้ไมมีฝายใดถูกกระทําเพียงฝายเดียว ตางฝายตางเปนผูกระทําและผูถูกกระทํา
ทั้งสิ้น พิจารณาจากลําดับเหตุการณตาง ๆ ตอไปนี ้

ลําดับเหตุการณสําคัญในสมัยของนายกฯ จิตร ใจขันธ 

15 ธันวาคม 2551 นายถวัลย ความชอบ และนายศรีเนตร ธนาคํา ผูสมัคร ส.ท.เขตเลือกตั้งที่ 1 ไดรอง
คัดคานผลการเลือกตั้งนายกฯ และสมาชิกสภาฯ เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2551 โดยกลาวหา
วาเม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2551 นายจิตร ใจขันธ ผูสมัครนายกฯ นายศรีนวล ปนตาเลิศ 
และนายสิทธิ์ กันทวิลา ผูสมัครสมาชิกสภาฯ เขตเลือกตั้งที่ 1 ไดกอสนับสนุนหรือรูเห็น
เปนใจใหนายสุทัศน แสงคาํ หัวคะแนนของคนทั้งสามใหเงินแกนางตอม ไชยวงค จํานวน 
750 บาท เพื่อใหนําไปใหสามีและบุตรรวม 5 คน คนละ 150 บาท ที่บานในหมูบานปาง
ลาว (คาํวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 1383/2552) 

15 พฤษภาคม 2552 กลุม ส.ท.นําโดยประธานสภา กลุมคนบานดู กลุมพลัง 23 และชาวบานจํานวนหนึ่งไดตั้ง
เวทีปราศรัยที่หนาตลาดสดบานดู โจมตีการทํางานของปลัด พรอมเรียกรองใหยายปลัด
ออกจากพื้นที่โดยดวน เนื่องจากมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมกับตําแหนง และมีความ
ขัดแยงกับฝายบริหารในเทศบาล และไดไปย่ืนหนังสือตอนายกฯ และผูวาราชการจังหวัด
ฯ ตามลําดับ โดยเปดประเด็นวาระหวางนายองอาจปฏิบัติหนาที่ของนายกเทศมนตรีเปน
การชั่วคราว (ชวงที่มีการเลือกต้ัง) ไดใชอํานาจหนาที่ในการจัดซื้อจัดจางโครงการตาง ๆ 
มากมายถึง 36 โครงการ (ทต.บานดูเดือด, 2552) ตอมาปลัดไดเขาแจงความดําเนินคดี 
ส.ท.บางราย ผูที่ไดขึ้นเวทีปราศรัยฐานหมิ่นประมาท (ศรีเนตร ธนาคํา, สัมภาษณ, 10 
ธันวาคม 2553) 

2 มิถุนายน 2552 ทางอําเภอไดแจงผลการพิจารณาการทุจริตโครงการทัศนศึกษาฯ มายังนายกฯ วาการ
เบิกจายไมตรงกับที่ไดดําเนินการจริง และนาจะมีการเบิกจายเงินคาใชจายบางรายการ 
คือ คาเชารถตู คาที่พัก และคาอาหารเกินไปจากหนี้ที่นาจะเกิดขึ้นจริง คิดเปนเงินรวม
ทั้งสิ้น 180,700 บาท ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกเทศบาล เปนการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ ละเวนการปฏิบัติหนาที่ ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ จึงใหดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย สอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดละเมิด และดําเนิน
คดอีาญากับผูเกี่ยวของ (หนังสือเทศบาลตาํบลบานดูที่ ชร 0037.6/21, 2552) 
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4 มิถุนายน 2552 กกต.กลางมีคําสั่งตามมติในการประชุมครั้งที่ 63/2552 ใหดําเนินการย่ืนคํารองตอศาล
อุทธรณ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยมีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม โดยผูที่ถูกวินิจฉัยใหใบเหลือง
ไดแก นายจิตร (นายกฯ) กับนายศรีนวล (ส.ท.เขตเลือกตั้งที่ 1) สวนผูที่ถูกดําเนิน
คดีอาญาคือ นายสุทัศน แสงคํา ทีมงานหาเสียงที่พยานหลักฐานชี้ชัดวาเปนผูกระทํา
ความผิดดวยการเอาเงนิไปแจกผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1 แตกระบวนการวินิจฉัย
ของ กกต.ไมพบวาผูสมัครทั้งสองรายน้ีมีสวนเกี่ยวของดวย (คําวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 1383/2552) 

มิถุนายน 2552 เกิดกรณีลักลอบติดตั้งกลองวงจรปดภายในสํานักงานเทศบาลตําบลบานดู20 และนายกฯ 
ลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยรายแรงพนักงานเทศบาลตําบล
บานดู 10 รายที่เกี่ยวของกับโครงการทัศนศึกษาอื้อฉาว (คําสั่งเทศบาลตําบลบานดูที่ 
299/2552) ซึ่งนอกจากปลัดแลว ยังมีหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองคลัง 
เปนตน สําหรับคดีอาญา เทศบาลฯ ไดสงเรื่องใหกับ ป.ป.ช.เปนผูดาํเนินการ 

21-22 มิถุนายน 2552 มีหนังสือสองฉบับถึงผูวาราชการจังหวัดเชียงราย ฉบับแรกขอใหสอบสวนนายจิตรใหพน
จากตําแหนงนายกฯ โดยโจมตีนายจิตรในหลายเรื่องดวยกัน เชนอางวานายจิตรไดมี         
สวนเกี่ยวของในการจัดใหมีการปราศรัยโจมตีขับไลนายองอาจที่บริเวณหนาตลาดสด
เทศบาลตําบลบานดู สวนอีกฉบับเนื้อหาสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของปลัด 

18 มิถุนายน 2552 นายกฯ ไดมีคําสั่งปลดนายมงคล ยอดวุฒิออกจากการเปนรองนายกเทศมนตรี (คนที่ 2) 
โดยใหเหตุผลวาไมสนองนโยบายการทํางาน21 โดยไดแตงตั้งใหนายพงษศักดิ์ กองสุเรือง 
จากตํ าแหน ง เ ลขานุ ก า รขึ้ น มา เป นรอ งนายกฯ  ขณะ เดี ยว กั นก็ ไ ด แ ต ง ตั้ ง                         

                                                           
20 เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นในชวงวันที่ 1-3 มิถุนายน 2552 ระหวางนายองอาจลาพักผอนประจําป ผูบริหารในทีมของนายกฯ ไป
ตรวจพบกลองวงจรปด (CCTV) ติดอยูตามหองตาง ๆ ภายในสาํนักงานเทศบาล 4 จุด และถูกดึงไปรวมกันที่หองทํางานของปลัดทุก
จุด นายกฯ จึงไดมีคําสั่งเทศบาลตําบลบานดู ที่ 290/2552 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีติดตั้งกลองวงจรปด
บริเวณสํานักงานเทศบาลตําบลบานดู ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2552 และจากการสอบสวนของคณะกรรมการฯ ปรากฏวานายองอาจ
เปนผูสั่งใหชางมาดําเนินการติดตั้งกลองวงจรปดในสํานักงานโดยพลการ ไมปรึกษา ไมดาํเนินการขออนุมัติ ไมดาํเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ อปท. และไมไดรับความยินยอมจากนายกเทศมนตรี โดยไดแจงความไวเปนหลักฐานที่สถานี
ตํารวจภูธรเมืองเชียงรายสาขายอยบานดู และในวันที่ 3 มิถุนายน นายกฯ ไดใหชางกุญแจทําการเปลี่ยนกุญแจและปดล็อคประตู
เอาไว ตอมาในวันที่ 4 นายองอาจจึงเขาพบเจาหนาที่ตํารวจ เพื่อแจงความไวเปนหลักฐานวาประตูเขาหองทํางานของตน              
ถูกปรับเปลี่ยนกลไกใหมทําใหตนเองไมสามารถเขาไปนั่งทํางานได มีรองรอยรื้อคนเอกสาร ทําการล็อคประตู และรื้อถอนอุปกรณ
กลองโทรทัศนวงจรปด จากนั้นไดมีคําสั่งหลายฉบับลงนามโดยนายกฯ ออกมา ขณะเดียวกันนายองอาจก็ทําบันทึกชี้แจงโตตอบนายกฯ         
รวมทั้งสงหนังสือแจงเวียนใหบุคลากรของเทศบาล ตลอดจนกํานัน-ผูใหญบานไดรับทราบวาเหตุใดตนจึงตองมาปฏิบัติงานที่หอง    
นายทะเบียนทองถิ่น 
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 นายองอาจไดถูกกลาวหาวากระทําผิดวินยัไมรายแรงในเรื่องไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ปฏิบัติ
ราชการโดยกระทําการขามผูบังคบับัญชา ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบธรรมเนียมของทางราชการจากกรณกีารติดตั้งกลองวงจรปด
ดังกลาว เพ่ือเขาสูขั้นตอนการพิจารณาของทาง ก.ท.จ. เชียงรายตอไป 
ขอมูลขางตนเรียบเรียงจากเอกสารหลายที่มา ดังนี้ “เพราะเขาถูกกระทํา? ที่ตําบลบานดู!.,” เชียงรัฐ (ปกษแรก สิงหาคม 2552); 
หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่ 54501/1771 เรื่อง แจงขอกลาวหา ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2552; หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่ 
54501/1801 เรื่อง แจงขอกลาวหา ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2552; “หลักฐานพยานมัดขาราชการระดับสูงใน ทต.บานดู แอบติดตั้ง
กลองวงจรปด “จิตร” แฉมี 2 คดีรายแรงพัวพัน กําลังถูกตั้งกรรมการสอบ คาดถึงข้ึนถูกไลออกจากราชการ,” สยามรัฐ (11 มิถุนายน 
2552) 
21 ทั้งนี้นายองอาจเห็นวาอาจเปนเพราะแนวทางการทํางานของนายมงคลมาสอดคลองกับตนมากกวาจึงถูกปลดจากตําแหนง,             
นายองอาจ มวงโกสัย อดีตปลัดเทศบาลตําบลบานดู, (สัมภาษณ), 18 พฤศจิกายน 2553 
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นายสมทรง ตานะสกุลชัย จากตําแหนงที่ปรึกษาขึ้นเปนเลขานุการ และแตงตั้งนายศิริชัย 
หัตถพะสุ ใหเปนที่ปรึกษา (สั่งปลดรองนายก, 2552) 

2 กรกฎาคม 2552 มีขาวออกมาวาทางอําเภอเมืองเชียงรายได เสนอผูวาราชการจังหวัดฯ สั่งยาย
ปลัดเทศบาลตําบลบานดูมาประจําที่ ก.ท.จ. เชียงรายโดยไมมีกําหนดจนกวาการ
สอบสวนทุกอยางจะแลวเสรจ็ (นอภ.เมืองเชียงรายชงยาย, 2552) 

6 สิงหาคม 2552 มีการเลือกกํานันตําบลบานดู โดยผูใหญบานทั้ง 19 หมูบาน มีผูสมัคร 3 คน คือ            
นายสมมิตร เตชะตน (อดีตกํานัน) นายพลอย มะโนหาญ และนายวันชัย ใจแพร ผล
ปรากฏวา นายวันชัยไดเปนกํานันตําบลบานดู  โดยมีผูใหญบาน 9 หมูบานใหการ
สนับสนุน ซึ่งตอมาเปนที่พูดกันทั่วไปวาไดเพราะมี ส.ส.เขามาแทรกแซง และมีใบปลิว
จากใจคนรักบานดูออกมาอางวานายสิงหคํากับนายองอาจเปนคนอยูเบ้ืองหลังใหความ
ชวยเหลือผลักดันนายวันชัย 

22 ธันวาคม 2552 ศาลอุทธรณภาค 5 รับคํารองของ กกต. และไดแจงเปนหนังสือใหทางเทศบาลฯ และ
บุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อสั่งใหนายจิตรหยุดปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกเทศมนตรี           
ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 239 วรรคสี่ 

ระหวางตุลาคม 2552 
ถึงมกราคม 2553 

มีใบปลิวชุดคนหาความจริง เนื้อหาโจมตีการบริหารงานของนายจิตรทยอยออกมาหลาย
ฉบับ เชน นายกฯ มอบอํานาจใหรองปลัดมีอํานาจสั่งการแทนปลัด, ดึงเอาคนของตัวเอง
ขึ้นในตําแหนงสําคัญ, เลนพรรคเลนพวกในการคัดเลือกพนักงานจาง ฯลฯ ลงทาย      
กลุมรวมใจภักดิ์รักตําบลบานดู บางฉบับระบุชื่อนายสิงหคํา 

มีนาคม 2553 ขาวออกมาทํานองวามีความพยายามจะลอบกอเหตุสังหารผูบริหารเทศบาลตําบลบานดู 
เพื่อลางแคนสวนตัว โดยนายจิตรอางวาตัวเองถูกกลุมบุคคลลึกลับใชรถยนตปกอัพ       
ขับตามประกบกอนใชอาวุธปนไลยิงถึง 3 ครั้ง (บานดูประชุมดวน, 2553) อยางไรก็ตาม 
ตํารวจหลายนายมองคลายกันวาไมนาจะมีการยิงเกิดขึ้นจริง 

29 เมษายน 2553 ศาลอุทธรณภาค 5 ยกคํารองของ กกต.ที่ขอใหมีการเลือกตั้งใหม กรณีนายจิตรกับ       
นายศรีนวล นายจิตรจึงไดกลับเขามาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกฯ ตอไป และได
แตงตั้งนายถวัลย หนึ่งในผูรองคดัคานผลการเลือกตั้งใหเปนที่ปรกึษา 

11 พฤษภาคม 2553 สภาเทศบาลตําบลบานดูในการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ 2 ประจําป 2553 ครั้งที่ 1          
มีมติ 10 ตอ 0 (อีก 2 คนงดออกเสียง) ใหนายธวัฒน แสงคําพนจากความเปนสมาชิก   
สภาฯ เนื่องจากเห็นวานายธวัฒนมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย 
หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเทศบาล22 ยกตัวอยางเชนเปนคนทําใบปลิวโจมตี         
การทํางานของสภาเทศบาลอยางตอเน่ือง คอยรับใชขาราชการประจําและนักการเมือง
ทองถิ่นที่สอบตก ไมเคยรับรองมติที่ประชุม ไมเคยเขารวมประชุมนอกรอบ เปนตน 
(คาํสั่งศาลปกครองเชียงใหม คดหีมายเลขดําที่ 167/2553) 

22 มิถุนายน 2553 ศาลปกครองเชียงใหมไดมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาใหทุเลาการ
บังคับตามมติของสภาเทศบาลตําบลบานดูที่ใหนายธวัฒนพนจากสมาชิกสภาไวกอน   

                                                           
22 มาตรา 19(7) แหง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการที่สภา
เทศบาลจะมีมติใหสมาชิกสภาเทศบาลพนจากตาํแหนง จะตองเปนกรณีที่สภาเทศบาลเห็นวา สมาชิกสภาเทศบาลรายที่ถูกพิจารณา
มีมติใหพนจากตาํแหนงมีความประพฤตใินทางที่จะนํามาซึ่งความเส่ือมเสีย หรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเทศบาล โดยมีสมาชิก
สภาเทศบาลจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดเทาที่มีอยูเขาชื่อเสนอใหสภาเทศบาลพจิารณา และ
มติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดเทาที่มีอยู 
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เปนการชั่วคราว ทั้งนี้จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น (คําสั่งศาล
ปกครองเชียงใหม คดีหมายเลขดําที่ 167/2553) ทําให กกต.ตองขยายระยะเวลา          
การเลือกตั้ง จากเดิมกําหนดใหมีขึ้นในวันที่ 3 กรกฎาคม 2553 ออกไปจนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาหรือมีคําสั่งอยางอื่นออกมา 

 

และแลว “ความรุนแรง”23 ก็ปรากฎ 
“การยายตัวเองออกไปครั้งนี้ ถือวาลดระดับความขัดแยงรุนแรงลงไปไดฉับพลัน  

หากนายองอาจยังปฏิบัติหนาที่อยู ก็ไมรูวาความรุนแรงจนถึงข้ันเอาชีวิตจะเกิดข้ึนเมื่อใด เพราะลาสุดทราบวามี
ผูบริหารบางคนที่ไมพอใจนายองอาจเปนการสวนตัว ไดพกพาอาวุธปนมาดวย และมกีารติดตามหาตวัหลายครั้ง 

แตโชคดีที่คลาดแคลวกันหลายหน ซึ่งหากมีการเผชิญหนากันจริงก็ไมทราบวาเรื่องจะลงเอยอยางไร  
เพราะปญหาเลยเถิดมาจนถึงข้ันแตกหักไมสามารถจะควบคุมอะไรไดแลว” 24 

อยางไรก็ตาม เหตุการณที่ถือวาเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่สุดไดมาเกิดข้ึนในชวงที่นายจิตรหยุดปฏิบัติหนาที่ 
และนายประกิต กันทะเตียน รองนายกฯ รักษาราชการแทนนายกเทศมนตรี กลาวคือ เมื่อชวงบายของวันท่ี 24 
กุมภาพันธ 2553 ซึ่งเปนวันเวลาราชการ นายประกิตไดถืออาวุธปนยาวสีดําไปที่หนาหองปฏิบัติงานของปลัด และ
ทําการเคาะประตูอยางแรง พรอมพูดดวยเสียงดังวา “ไออาจอยูไหน มีปญหามากหรือไง” เมื่อทราบวานายองอาจ
ไมอยูในหองทํางาน จึงนําอาวุธปนดังกลาวไปเก็บ และกลับมาปฏิบัติหนาที่ตามปกติ 

ตอมานายองอาจไดไปบันทึกแจงความไวเปนหลักฐานตอหนาตํารวจ25 เหตุการณนี้ เองที่ทําให           
นายองอาจตัดสินใจไมกลับเขามาปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานเทศบาลตําบลบานดูอีกเลย ขณะเดียวกันเรื่องที่      
นายองอาจรายงานขึ้นไปตามสายบังคับบัญชากลับเงียบหาย ไมมีความคืบหนาในการดําเนินการใด ๆ ติดตามมา 
(องอาจ มวงโกสัย,  สัมภาษณ, 18 พฤศจิกายน 2553) และเมื่อ 7 มีนาคม 2553 นายองอาจไดทําหนังสือถึง 
ก.ท.จ. เชียงราย สมัครใจขอยายตัวเองไปปฏิบัติราชการชั่วคราว (ชวยราชการ) เปนเวลา 6 เดือน โดยระบุเหตุผล
การยายวามาจากความขัดแยงภายใน (หว่ันซ้ํารอยยิง ปธ.สภา, 2553) 

                                                           
23 เมื่อเอยถึงความรุนแรงทางการเมืองทองถิ่นไมไดมีแตการลอบสังหารเทานั้น หากมีอีกหลายลักษณะ เชน การใชกําลังทําราย
รางกายกัน การขมขูคุกคามดวยวิธีการตาง ๆ ทั้งหนักและเบา เชน ใชอาวุธปนขมขู ปาระเบิดหรือยิงขมขูที่บานหรือสํานักงาน          
สงจดหมายขมขูเอาชีวิต ออกใบปลิวโจมตี และการประทุษรายตอทรัพยสิน เชน เผารถ ซึ่งก็ไมไดหมายความวามีแตนักการเมือง
ทองถิ่นเทานั้นที่ถูกกระทํา หากแตยังรวมถึงฝายประจําดวย ปมขัดแยงแตกตางกันไปตามแตกรณี โดยภาพรวมแลวมักเกี่ยวกับ            
การเลอืกตั้ง กลัวสูญเสียอํานาจ-ผลประโยชน และเปนเร่ืองของศักดิ์ศร ี
24 คําใหสัมภาษณของนายจิตร ใจขันธ ชวงที่อยูระหวางหยุดปฏิบัติหนาที่, อางใน “หวั่นซ้ํารอยยิง ปธ.สภา ทต.แมริม/’จิตร’         
ยันมีผูบริหารบางคนไมพอใจ ปลัดทต.บานดูขอยายดวน,” สยามรฐั (8-9 มีนาคม 2553). 
25 ปลัดเทศบาลชี้แจงวาไมทราบสาเหตุโกรธเคืองของนายประกิต แตเชื่อวานาจะมาจากเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ ปลัดเทศบาลไดมี
บันทึกขอความดวนที่สุดเกี่ยวกับการทวงติงและเสนอแนะการเบิกจายงบประมาณประจําป 2553 ในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปถึงนาย
ประกิตโดยตรง อางใน หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่พิเศษ 005/2553 เรื่อง การแจงความไวเปนหลักฐาน ลงวันที่ 2 มีนาคม 2553 
กอปรกับชวงคาบเกี่ยวกันมีเรื่องที่นายวันชัย กํานัน ต.บานดู รองเรียนนายประกิตวาดําเนินการจายขาดเงนิสะสมไมถูกตอง และเรื่อง
ที่นายประกิตไดออกหนังสือดวยตนเองเวียนแจงในเทศบาลกําชับใหพนักงานทุกคนตองถือปฏิบัติเรื่องการลงชื่อเขา-ออกงานโดย
เครงครัด ปลดัจึงรวบรวมชื่อพนักงานเพื่อคัดคานคําสั่งดังกลาว ทําใหขณะนั้นแมแตพนักงานเองก็ยังแยกออกเปน 2 ขั้ว ขอมูลสวนนี้
จากนายกําพล โพธิ์คํา ปลัดอําเภอเมืองเชียงราย หัวหนาฝายทะเบียนและบัตร, (สัมภาษณ), 9 ธันวาคม 2553. 
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แนนอน เหตุการณครั้งน้ีทําใหนายองอาจเกิดความเกรงกลัววาจะไมไดรับความปลอดภัย หากยังคง
ปฏิบัติหนาที่อยูท่ีเทศบาลตําบลบานดูตอไป26 

นอกเหนือจากปจจัยดังกลาว ปจจัย “ภายนอก” เรื่องสําคัญท่ีมีผลตอการตัดสินใจของนายองอาจดวย 
กลาวคือ มีการแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดขนาดเทศบาล และการกําหนดระดับตําแหนงผูบริหาร
ของเทศบาล โดยปรับปรุงเกณฑการเปลี่ยนแปลงขนาดเทศบาลเปนขนาดกลางใหสอดคลองกับบริบทความเปน
จริง เชน ลดเกณฑดานรายไดรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา (ไมรวมเงินกู ) ลงเหลือตั้งแต                      
20 - 25 ลานบาทข้ึนไป (เปนอยางนอย) จากเดิมเคยกําหนดไวสูงถึง 40 ลานบาท และกําหนดใหปลัดเทศบาล      
เปนระดับ 8 (นักบริหารงานเทศบาล 8) จากเดิมเปนระดับ 7 หรือระดับ 8 ก็ได (ประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑการกําหนดขนาดเทศบาลและการกําหนดระดับ
ตําแหนงผูบริหารของเทศบาล (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553) สงผลใหทั่วทั้งประเทศมีเทศบาลขนาดกลาง
เพ่ิมขึ้นพรอมกันจํานวนมาก โดยภาพรวมเทากับเปนการผอนคลายปญหาการแขงขันข้ึนตําแหนงระหวาง
ปลัดเทศบาลระดับ 7 ดวยกันเอง 
 ความเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายเชนนี้ ทําใหนายองอาจทําเรื่องขอสับเปลี่ยนตําแหนงกับนายสาธิต แกว
รากมุข ปลัดเทศบาลตําบลเวียงชัย (นักบริหารงานเทศบาล 7) และเมื่อนายกเทศมนตรีทั้งสองแหงตกลงกันเปนที่
เรียบรอย จึงมีการโยกยายสับเปลี่ยนกันตามขั้นตอน (สาธิต แกวรากมุข, สัมภาษณ, 29 พฤศจิกายน 2553)          
การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินที่ยึดหลักความสมัครใจ และขึ้นอยูกับความเห็นชอบของสี่ฝาย (คือปลัดทั้งสอง
กับทั้งสองนายกฯ) เงื่อนไขเชนนี้เองในแงหนึ่งกลับกลายเปนขอจํากัดเสียเอง โดยเฉพาะในกรณีเกิดความขัดแยง
ระหวางผูบริหารทองถ่ินกับฝายประจําขึ้นมา 

ความสัมพันธอันดีระหวางนายจิตรกับนายสาธิตทําใหปญหาความขัดแยงภายในองคกรคลี่คลายลงเห็น
ไดชัด27 เนื่องดวยนายสาธิตบริหารงานแบบถอยทีถอยอาศัย และคอนขางอะลุมอลวย 

อยางไรก็ตาม ชวงปลายเดือนเมษายน 2554 นายจิตรตกเปนขาวใหญระดับประเทศ เนื่องจากถูก
กลาวหาในขอหาฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนา ปดบังและซอนเรนทําลายศพ และอีกหลายขอหา ตอมานายจิตรจึงเขา
มอบตัวตอพนักงานสอบสวน โดยใหการปฏิเสธทุกขอกลาวหา28 เมื่อไดรับการประกันตัวในชั้นศาล เขาก็กลับเขา
ทําหนาท่ีนายกเทศมนตรีเชนเดิม ขณะที่ทางจังหวัดไดต้ังกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง และนําเสนอผลการ
พิจารณาไปยังกระทรวงมหาดไทย (ผูวาฯเชียงราย ตั้ง กก.สอบ, 2554) 

ลวงเลยมาถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2554 จึงมีคําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 556/2554 ให
นายจิตรพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลบานดู (ตามมาตรา 73 ของพระราชบัญญัติเทศบาล) กรณีตกเปน
ผูตองหาวากระทําความผิดคดีอาญา และศาลจังหวัดเชียงรายอนุมัติหมายจับเลขที่ 123/2554 ลงวันท่ี                
24 เมษายน 2554 นายจิตรย่ืนฟองตอศาลปกครองเชียงใหมใหทุเลาคําสั่งดังกลาว ซึ่งศาลไดมีคําวินิจฉัยใหยกคํา

                                                           
26 “ตอนนี้มาถึงจุดไคลแม็กซ เจอกันอีกเมื่อไหร ถาเขาไมหลุดเราก็หลุด มันจะเปนขาวไมดี… ถาเปนอยางนี้ผมไมอยูแลว พอแลว..”,   
นายองอาจ มวงโกสัย อดีตปลัดเทศบาลตําบลบานดู, (สัมภาษณ), 18 พฤศจิกายน 2553. 
27 พิจารณาจากคาํใหสัมภาษณในทํานองนี้ของ จิตร ใจขันธ นายกเทศมนตรีตําบลบานดู, (สัมภาษณ), 1 ธันวาคม 2553;          
นายพิศิษฐ บรรดิ ประธานสภาเทศบาลตําบลบานดู, (สัมภาษณ), 1 ธันวาคม 2553; นายสาธิต แกวรากมขุ ปลัดเทศบาล        
ตําบลบานดู, (สัมภาษณ), 29 พฤศจิกายน 2553; นายหัสดินทรธร สองสมุทร บรรณาธิการนิตยสารเชียงรายทูเดย, (สมัภาษณ),           
20 พฤศจิกายน 2553 
28 จากกรณีที่นางสาวธิดา โสภนเกิดศิร ิอายุ 16 ป หญิงสาวคนสนิทซึ่งเปนคนมูเซอ ถูกฆาแลวนาํมาฝงดินภายในบริเวณบอทิ้งขยะ
ของ ทต.บานดูที่บานโปงพระบาท ตํารวจพุงเปาไปที่เรื่องชูสาว เนื่องจากความหึงหวงและไมสามารถตกลงชีวิตคูกันได             
เพราะฝายชายมีครอบครวัอยูแลว, “เปดพยาน-หลักฐาน จับ‘นายกเล็ก’บงการฆาฝงดิน‘สาวมูเซอ’,” ขาวสด (2 พฤษภาคม 2554) 
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รอง นําไปสูการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีครั้งใหมแทนตําแหนงที่วาง เนื่องจากกรณีพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืน เมื่อ
วันท่ี 24 ธันวาคม 2554 (ยกคํารองอดีตนายก, 2554) 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
บนเสนทางของการกระจายอํานาจ กลาวไดวาการเมืองทองถ่ินบานดูเดินทางผานมาหลายยุคหลายสมัย 

จาก อบต.สูเทศบาล ทามกลางความขัดแยงที่เกิดข้ึนและยังคงดาํรงอยู  
ขอคนพบสามารถแจกแจงออกเปนประเด็น ๆ ยึดโยงตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวดังนี ้
(1) ลักษณะของความขัดแยง 
ความขัดแยงที่พบมีหลายลักษณะดวยกัน โดยมากจะเปนความขัดแยงระหวางฝายบริหารกับฝายสภา 

แตบางชวงที่ฝายบริหารกับฝายสภามาจากกลุมเดียวกัน หรือสามารถเขากันไดดี ความขัดแยงหวงน้ันมักจะมี
ลักษณะเปนความขัดแยงระหวางฝายการเมืองกับฝายประจํา  

เฉกเชนลักษณะของความขัดแยงชวงที่นายวินัยเปนนายกฯ ชวงตนเปนความขัดแยงระหวางฝายสภากับ
ฝายบริหาร เนื่องจากเปนคนละกลุมการเมืองซึ่งไมลงรอยกันมาแตแรก จุดเปลี่ยนอยูที่เมื่อมีปลัดคนใหมเขามา
แสดงบทบาทสนับสนุนการทํางานของฝายบริหารอยางชัดเจน ความขัดแยงรุนแรง และขยายวงกวางย่ิงขึ้น 
กลายเปนความขัดแยงระหวางปลัด และนายกฯ กับสภา และฝายปกครองในระดับหมูบาน-ตําบล 

(2) สาเหตุของความขัดแยง 
รากเหงาของความขัดแยงคือผลจาก “ความขัดแยงระหวางกลุมการเมือง” (Intergroup Conflict)        

นั่นคือ การเมืองทองถ่ินบานดูแบงออกเปนฝกฝายมานาน โดยจะมี 2-3 กลุมที่สมาชิกมีบทบาททางการเมืองอยู
ตลอด ซึ่งแข็งขันพอกัน ผลการเลือกตั้งหลายครั้งออกมาในลักษณะกํ้าก่ึงสูสีทําใหนายกฯ ไมสามารถกุมเสียงขาง
มากในสภาไดเด็ดขาด เปดชองใหฝายคานหาจังหวะที่จะโคนลมฝายบริหารอยูตลอดระยะการดํารงตําแหนง 

นอกจากความขัดแยงจะมีสาเหตุโดยตรงจากการแขงขันกันทางการเมือง ทวาบางชวงเวลาท่ีมีความ
ขัดแยงสูง สาเหตุสืบเน่ืองจากตัวบุคคล คือปลัดเทศบาล ผูที่มีรูปแบบการทํางาน และบุคลิกภาพสวนตัว ซึ่งได
สรางความไมพอใจใหแกสมาชิกสภา และนายกฯ โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงความรูสึกท่ีวาปลัดเลือกขาง            
ทางการเมืองคนละฝงกับกลุมของตน หรือในเชิงทฤษฎีอาจเรียกวาเปน “ความขัดแยงดานความสัมพันธ” 
(Relationship Conflict) และเมื่อมีการเปลี่ยนขั้วอํานาจฝายบริหารหลังการเลือกตั้ง (ซึ่งก็เปนเชนนี้เสมอมา            
ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง) ปลัดยอมไมพนตกเปนเปาหมายลําดับตนของฝายที่สามารถเขามาแทนท่ีกลุมเดิมได 

ยิ่งเสียกวาน้ัน ผูใหขอมูลบางคนตั้งขอสังเกตไวอีกวาเบื้องหลังของความขัดแยงอาจมีประเด็นเก่ียวเนื่อง
กับการจัดสรรผลประโยชนที่ไมลงตัวระหวางฝายบริหาร ฝายสภา และฝายประจํารวมอยูดวย 

(3) กระบวนการแกไขความขัดแยง 
สําหรับกระบวนการแกไขความขัดแยงจากกรณีนี้พบวามีการใชกันหลากหลายวิธี ทั้งในแบบที่ไมเปน

ทางการ เชน การพูดคุยตอรอง หาทางประนีประนอม หรือเจรจาตกลงกัน (รูปธรรมหนึ่งคือการดึงใหมาเปนพวก) 
และในแบบที่เปนทางการ โดยใชมาตรการตาง ๆ ตามกฎหมาย และการใชกลไกทางการเมืองในสภาเทาท่ีมีอยู
ตามปกติมาตอสูกัน เพื่อใหไดขอยุติซึ่งอาจทําใหฝายของตนไดเปรียบขึ้นมา เชน กระบวนการตรวจสอบ
งบประมาณรายจายประจําปหรือรายจายเพิ่มเติม ตั้งกระทูถาม การอภิปราย กระทั่งใชมติท่ีประชุมสภาฯ บังคับ
ให ส.ท.ฝายคานที่เหลืออยูเพียงคนเดียวพนจากตําแหนงก็เคยมีมาแลว 

เรื่อยไปจนถึงอาศัยความเคลื่อนไหวนอกสภา ไมวาจะใชใบปลิวหรือบัตรสนเทหโจมตี เขาชื่อตอตาน 
ชุมนุมประทวง ปดถนน รองเรียนหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงขั้นแจงความดําเนินคดีซึ่งกันและกัน ปรากฎการณ
เชนนี้พบไดในทุกสมัย ไมวาฝายใดก็มักใชวิธีการเหลานี้เปนเครื่องมือ และวิธีการทํานองนี้เองท่ีทําใหสื่อสารมวลชน



วารสารการบริหารท้องถิ่น 
ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม - ธันวาคม 2559) 19

19 

ใหความสนใจความเคลื่อนไหวตาง ๆ ในพื้นท่ีบานดูเปนพิเศษ ขณะเดียวกันก็เปนคําตอบวาทําไมหลายคนที่มี
ศักยภาพถึงพยายามเอาตัวออกหางจากแวดวงการเมืองทองถิ่นบานดู 

(4) ปจจัยที่แปรเปลี่ยนความขัดแยงไปสูความรุนแรง 
บริบทการเมืองบานดูไมเคยมีเหตุการณรุนแรงถึงขั้นทํารายหรือฆากัน ซึ่งจัดเปนความรุนแรงทางตรง 

(Direct Violence) หนักสุดเทาที่เคยปรากฏคือการขมขูดวยอาวุธปน ที่มาของเหตุการณดังกลาวขึ้นอยูกับหลาย
เงื่อนไข เชน เกิดข้ึนระหวางที่มีการเปลี่ยนตัวผูบริหารชั่วคราว เปนชวงท่ีมีประเด็นขัดแยงระหวางกันอยางหนักใน
หลายเรื่อง ซึ่งตางฝายตางมีทาทีแข็งกราว และตอบโตกันไปมา 

(5) ผลกระทบของเหตุรุนแรง 
สําหรับผลกระทบสําคัญของเหตุการณ ผูที่ถูกกระทําคือ ปลัดไมสามารถท่ีจะทัดทานแรงกดดันทํานองนี้

ไดอีกตอไป จําตองขอยายตัวเองออกนอกพื้นที่ในทันที  
กระนั้นก็ดี การปกครองทองถ่ินไทยยังมี “ปจจัยภายนอก” เขามาเก่ียวของดวยเปนอันมาก                    

ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค เชน อําเภอ จังหวัด องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.), สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.), คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) รวมถึงศาล ไดแก ศาลยุติธรรม คือศาลอุทธรณในกรณีการพิจารณาคดีเลือกตั้งทองถิ่น และศาลปกครอง 
ฯลฯ ซึ่งหลายตอหลายครั้งไดกลายเปนปจจัยชี้ขาดความเปนไปของการเมืองทองถ่ินนั้น ๆ ไป 
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ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑการกําหนดขนาดเทศบาล
และการกําหนดระดับตําแหนงผูบริหารของเทศบาล (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ลงวันท่ี 12 
พฤษภาคม 2553. 

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง หลักเกณฑการกําหนดขนาดและปรับระดับตําแหนงของ
พนักงานสวนตําบลเปนพนักงานเทศบาล เนื่องจากการจัดตั้ง อบต.ข้ึนเปนเทศบาล ลงวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2546. 

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเทศบาลตําบลบานดู เรื่อง ผลการนับคะแนนเลือกตั้ง ประกาศ ณ วันที่ 
20 ธันวาคม 2554, สืบคนจาก http://www.bandu.go.th/att_files/news/1324890839.pdf 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546. 

หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่ 54501/1771 เรื่อง แจงขอกลาวหา ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2552. 
หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่ 54501/1801 เรื่อง แจงขอกลาวหา ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2552. 
หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ท่ี ชร 0037.6/21 เรื่อง รองเรียนพนักงานเทศบาลตําบลบานดูเบิกจายงบประมาณ

โดยมิชอบ สอไปในทางทุจริต ลงวันท่ี 2 มิถุนายน 2552 
หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่ ชร 54501/14 เรื่อง การรองเรียนปลัดเทศบาลตําบลบานดู ลงวันที่ 27 ธันวาคม 

2549. 
หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ท่ี ชร 54501/ว8 เรื่อง การเคลื่อนไหวกอความไมสงบเรียบรอยในพื้นท่ีตําบลบานดู 

ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2549. 
หนังสือเทศบาลตําบลบานดู ที่พิเศษ 005/2553 เรื่อง การแจงความไวเปนหลักฐาน ลงวันที่ 2 มีนาคม 2553  
หนังสืออําเภอเมืองเชียงราย ที่ มท 0826.6/ เรื่อง การรองเรียนปลัดเทศบาลตําบลบานดู ลงวันท่ี 30 มกราคม 

2550.  
 
รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
ดาบตํารวจไพชยนต ดอนลาว ตํารวจประจําสถานีตํารวจภูธรสาขายอยบานดู สถานตีํารวจภูธรเมืองเชียงราย 

สัมภาษณ 1 ธันวาคม 2553. 
นายกําพล โพธ์ิคํา ปลดัอําเภอเมืองเชียงราย หัวหนาฝายทะเบียนและบัตร, (สัมภาษณ), 9 ธันวาคม 2553. 
นายจิตร ใจขันธ นายกเทศมนตรตีาํบลบานดู, สัมภาษณ 1 ธันวาคม 2553. 
นายพัฒนพงษ โพธิ์เกต ุอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลบานดู, (สัมภาษณ), 30 พฤศจิกายน 2553. 
นายพิศิษฐ บรรดิ ประธานสภาเทศบาลตําบลบานดู, สัมภาษณ 1 ธนัวาคม 2553. 
นายวินัย สุวรรณโสภิต อดีตนายกเทศมนตรตีําบลบานดู, สัมภาษณ 19 พฤศจิกายน 2553. 
นายศรีเนตร ธนาคํา รองประธานสภาเทศบาลตําบลบานดู, สมัภาษณ 10 ธันวาคม 2553. 
นายสมทรง ตานะสกุลชัย เลขานกุารนายกเทศมนตรตํีาบลบานดู, สัมภาษณ 22 พฤศจิกายน 2553. 
นายสาธิต แกวรากมุข ปลดัเทศบาลตําบลบานดู, สัมภาษณ 29 พฤศจิกายน 2553. 
นายหัสดินทรธร สองสมุทร บรรณาธิการนติยสารเชียงรายทูเดย, สัมภาษณ 20 พฤศจิกายน 2553. 
นายองอาจ มวงโกสัย อดีตปลัดเทศบาลตําบลบานดู, สัมภาษณ 18 พฤศจิกายน 2553. 
พันตํารวจโทสมคิด หมั่นงาน อดีตหัวหนาสถานีตํารวจภูธรสาขายอยบานดู สถานีตํารวจภูธรเมืองเชียงราย, 

สัมภาษณ 18 พฤศจิกายน 2553.  
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สารสนเทศอิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ 
ฐานขอมูลวิทยานิพนธอิเล็กทรอนิกส (TKC e-Thesis), สืบคนเมือ่ 1 ธันวาคม 2553, จาก 

http://www.tkc.go.th/thesis  
ฐานขอมูลวิทยานิพนธไทยออนไลน, สืบคนเมื่อ 10 ธันวาคม 2553, จาก http://thesis.stks.or.th 
โครงการเอกสารฉบับเต็ม (TDC) เครือขายความรวมมือพัฒนาหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา, สบืคนเมื่อ 10 ธันวาคม 

2553, จาก http://tdc.thailis.or.th/tdc 


